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ABSZTRAKT: Az elemzés a zold finanszirozas lehet8ségeit jarja koriil a magyarorszagi te-
leptilési 6nkorményzatok szemszogébdl: olyan, nem szokvényos vizsgélati szempontokat
emel be a diskurzusba, mint a kdzjavak, a kézszolgaltatasok vagy a kdzfinanszirozds. Ki-
emelten foglalkozik a Z5ld Finanszirozési Keretrendszer (ZFK) dokumentum elkészitésé-
nek menetével és mddszertandval, melynek kidolgozésa a hazai fenntarthaté varosok
szdmara kotelezd. A vizsgalat célja annak bemutatdsa, hogy milyen médon valgsulhat
meg a hazai szabalyozasi kdrnyezetben a telepiilési zold 4tallast tdmogatd kezdeménye-
zések, projektek finanszirozdsa, és abba hogyan illeszkedik a zsld finanszirozasi keret-
rendszerrel aldtdmasztott forrdsok bevondsa. A tanulmdny bemutatja, hogy a zdld
atallasi folyamat milyen tipusu beavatkozdsokat feltételez helyi szinten, tovabb4 felvo-
nultatja e beavatkozésok finanszirozési lehet8ségeit.

Az alkalmazott mddszertan a szakirodalom és jogszabélyok elemzésén tul a szakér-
t&i javaslatok innovativ és rendszerezett megjelenitésére fokuszél, és a szabalyozasi kor-
nyezet, illetve a nemzetkdzi j6 gyakorlatok bdzisan épitkezik. Interjik késziiltek tovdbba
olyan vérosok (egy nagyvaros és két kisvdros), illetve szakmai mihelyek képvisel8ivel,
amelyek a hazai telepiilési szint(i ZFK készitésben részt vesznek. A tanulmény érveket
vonultat fel amellett, hogy a nemzetkézi szabvanyoknak megfeleld, kiilsé mindsitésre al-
kalmas z6ld hitel/z5ld kétvény keretrendszer az egyetlen ZFK, amely relevéns lehet a
magyar fenntarthatd varosok szdmdra. A cikkben bemutatott potenciélis 5nkorményzati
z381d finanszirozasi médozatok kéziil ugyanis ezeknek a forrdsoknak az igénybevétele
csak mingsitett ZFK dokumentummal lehetséges. A nemzetkdzi tapasztalatok is emellett
szélnak, s noha a magyar szabalyozas és feltételrendszer komoly korlatokat &llit a varosi
szintl zold forrdsok bevondsa elé, egy kézpontilag (4llami) koordindlt ,,vérosi” ZFK készi-
tés, majd a lokdlis forrdsfelhasznalds kézponti menedzsmentje lehetvé tenné a zoldhi-
tel-/z6ldkétvény-forrdsok vérosi alkalmazésat.
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ABSTRACT: The analysis explores the possibility of green financing from the perspective of local
governments, incorporating unconventional elements into the subject area such as public goods,
public services, and public financing. The study focuses particularly on the process and
methodology of preparing the Urban Green Financing Framework (UGFF) document, which must
be prepared by designated Hungarian sustainable cities. The aim of the research is to
demonstrate how the financing of initiatives and projects supporting the municipal green
transition can be realized within the Hungarian regulatory environment and how the inclusion
of resources backed by the green financing framework fits into this.

The article defines the types of municipal green transition interventions at the local level. It
also presents the range of financing possibilities for these interventions. Table 1 lists financiers
(public actors, private investors, potential ecosystem services traders, households, financial
organizations, bond financiers) and financing methods (generate own revenue, generate savings,
borrowing, bond financing, etc.) that may be behind urban green projects.

The methodology employed focuses on the innovative and structured presentation of expert
recommendations, building on the regulatory environment and international best practices, in
addition to literature and legal background analysis. Furthermore, interviews were conducted with
sustainable cities (one big city and two small towns, which have moved out of sustainable cities)
and experts (from two professional group) involved in the process of ZFK production at the level of
Hungarian settlements.

Arguments are presented in the study in favour of the idea that the only relevant UGFF
preparation for sustainable cities in Hungary would be the creation of a green loan/green bond
framework that meets international standards and is suitable for external certification. Among the
potential municipal green financing methods presented in the study (Table 1), the utilization of
these (green bond/green loan) resources is only possible with a certified UGFF document.
International experiences also support this, and although Hungarian regulations and conditions
pose significant barriers to the involvement of urban-level green resources, the preparation of a
central (state) coordinated UGFE, followed by central management of local resource utilization,
would enable the urban application of green loan/green bond resources.

Bevezetés

Az Eurédpai Z5ld Megéllapodas (EC 2019) deklardlt célja, hogy az Eurdpai Unié
2050-re klimasemlegessé valjon. Az EU Fenntarthaté Finanszirozasi Akcidterve e
klimasemlegességi cél elérését tdmogatja. Ennek keretében a 2020. julius 12-én
hatdlyba lépett Gn. taxonémia rendelet (2020/852 EU rendelet) 1étrehozta a fenn-
tarthatd tevékenységek egységes osztdlyozdsi rendszerét: meghatarozta azokat a
z8ld tevékenységeket, amelyek hozzdjarulnak a rendeletben kiemelt hat kérnye-
zeti célkitlizéshez, elésegitve a fenntarthat$ gazdasag felé torténd dtmenetet.

Ahhoz, hogy egy gazdasagi tevékenység kornyezeti szempontbdl fenntart-
haténak mingsiiljon, jelent8s mértékben hozza kell jarulnia legaldbb egy kérnye-
zetvédelmi célhoz, nem sértheti silyosan egyik kdrnyezetvédelmi célkitiizést
sem, az adott tevékenységet bizonyos alapvetd tarsadalmi és iranyitasi biztosité-
kok betartdsa mellett kell végrehajtania, és meg kell felelnie az EU szabalyozds
szerinti technikai vizsgalati kritériumoknak (2020/852 EU rendelet). Az EU taxo-
ndémia alapjan a kovetkezd kornyezetvédelmi célkitlizésekhez kell igazodni:

- az éghajlatvéltozds mérséklése;

- az éghajlatvéltozashoz valé alkalmazkodas;
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- aviz és a tengeri eréforrdsok fenntarthatd hasznélata és védelme;

- 4ttérés a kdrforgdsos gazdasdgra, a hulladékkeletkezés megel8zése és 1j-
rahasznositas;

- akdrnyezetszennyezés megel6zése és csokkentése;

- abioldgiai sokféleség és az dkoszisztémadk védelme és helyreéllitdsa.

A teleptilési Z6ld Finanszirozdsi Keretrendszer (ZFK) célja eredend8en a te-
lepiilési zold 4tallas 1épéseinek rendszerbe foglaldsa és a sziikséges beavatkozasok
finanszirozasi hatterének és tizleti modelljének régzitése. A ZFK készitése 62 ha-
zai varos szdmdara kotelez8: az Un. fenntarthatd varosok (43 db) mellett az a 19
varos is érintett, amelyek fenntarthatd varosok kézé soroldsat az Eurdpai Bizott-
sag elutasitotta. Ezt a kitelezettséget 1ényegében a varostervezésre elnyert pa-
lyézati forrés irja el§ valamennyi érintett telepiilés szdmadra.

A fenntarthaté vérosok kérét a kormdny jeldli ki, mivel 2014 éta az Euré-
pai Regiondlis Fejlesztési Alap meghatdrozott (kordbban 5, jelenleg pedig 8)
szazalékat a tagdllamok csak az igy kijel6lt varosok integralt fejlesztésére kolt-
hetik. A fenntarthaté varosfejlesztés tovabbd egy tdmogathaté tertiletfejleszté-
si kategdria az EU szabdlyozdsa (2021/1058 EU rendelet, 11. cikk) szerint. A
hazai fenntarthaté varosok listdjat a megyék Integralt Tertileti Programjai rog-
zitik, és egyuttal fejlesztési forrdskeretet is rendelnek a varosokhoz. Feltétel
ugyanakkor, hogy egy integralt térségi vagy helyi fejlesztési stratégia késziiljon
a forrasok felhasznéldséhoz.

A z61d 4téllds nemcsak a fenntarthatd varosok kdzé beemelt entitdsok eseté-
ben relevans kérdés, hanem az Eurdpai Unié Z6ld Megallapoddsa (EC 2019) okan
valamennyi telepiilés és térség, illetve azok minden egyes szerepldje szdmara ko-
telezettségeket {r el8. A vdrosi zold 4tallds (és egyéltaldn a varosfejlédés) lehetd-
sége tobb tényezd fliggvényében alakul:

- milyen helyi adottsdgokkal/eréforrdsokkal rendelkezik a teleptilés (Mezei,

Varju 2018),

- milyen helyi szerepl8ket tud mozgdsitani a célok elérése érdekében, azaz
milyen a helyi kormédnyzés (Rivolin, Santangelo, Cotella et al. 2014) és a
helyi tarsadalmi téke (Bodor, Griinhut, Horeczki 2017) mindsége,

- és milyen funkci6kkal bir maga a telepiilés (Mezei, Farkas 2021).

Nem mondhaté tehat, hogy uniformizalt sablondokumentumok késziilhet-
nének a vdrosi z5ld 4téllds megalapozdsara. A tervezéshez projektmélységig ki-
dolgozott egyedi fejlesztési elképzelések, a varosi aktorok széles korével
lefolytatott egyeztetések és a hatalmas beruhdzasi igények miatt 4j finansziroza-
si médok alkalmazésa sziikséges az dnkorményzatok részérél.
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Vérosfejlesztés
Zoldvdros-tervezés

A vérosok koncentréljdk a népesség és a gazdasdg meghatdrozé részét, ezért a va-
rosok aktivitdsa nélkiil nem képzelhet§ el zld fordulat sem globalis, sem eurdpai
szinten. A Parizsi Megallapodds felismerte ezt, és nagyobb mozgasteret nyitott a
varosok szdmadra, {gy napjainkra a varosok globélisan vezet§ szerepet tdltenek be
az alacsony szén-dioxid-kibocsétas felé torténd elmozduldsban, azaz a z5ld 4tél-
ldsban (Vedeld et al. 2021). Az Eurépai Unidban az Uj Lipcsei Karta (EC 2020a) biz-
tositja a szakpolitikai keretet az eurépai és globalis megallapodasok varosi szint(
leképezéséhez. A jelentGs el8relépés ellenére azonban tovébbra is a szakma altal
sokat emlegetett probléma maradt az 6ridsi szakadék a magasabb szint( szakpo-
litikai torekvések és a tényleges helyi akcidk valésdga kozott (van der Heijden
2019). A varostervezés tehét csak az érem egyik oldala, a tényleges cselekvés nem
tud 1épést tartani a tervekben foglaltakkal.

Brody (2003) szerint a helyi tervezési folyamat vizsgalata sordn fontos, hogy
az atfogd terveket ne statikus dokumentumoknak tekintsiik, hanem folyamatosan
formalddg, fejlédd eszkozoknek. A tervez8k és a helyi kozosség tanuldsi folyama-
ta, illetve az iterativ tervezési eljaras folyamatosan képes javitani az 4tfogé tervek
mindségén, e terveket hozz4 tudja igazitani azokhoz az ismétlddé problémdkhoz,
melyeket példdul az drvizek vagy a héség jelentenek.

A fenntarthatésagrol sz416 vitdk és kritikak ellenére a fenntarthatésag kiin-
duld (4tfogd) értelmezése stabilnak mondhatd a vérostervezésben egészen a
2000-es évekig, késébb azonban a klimavaltozas kezdte levéltani a fenntarthaté
fejlédési fokuszt (Béal, Pinson 2014). Ez a trend tovabb er8sodstt az ENSZ Fenn-
tarthaté Fejlesztési Célkitlizéseit rogzité Agenda 2030-nak kdszonhetben, ami be-
emelte a klimaadaptdciét a politikai gondolkoddsba (Szalmané Csete, Buzdsi
2020). Ugyanakkor az éghajlatvaltozas kezelése a varosokban meglehetésen bo-
nyolult feladat (Ovéri et al. 2023; Vedeld et al. 2021), hiszen az alkalmazkod4s és
az éghajlatvaltozas mérséklése a kzponti és a helyi politikdk, illetve a beavatko-
zasok 8sszhangjat igényli.

Mikdzben a mindségi javulds a kezdeti klimatervek és a 2010 utén késziilt
varosi tervek esetében hazdnkban is érzékelhetd volt (Szalmané Csete, Buzési
2020), Ovéri és tarsai (2023) a magyar nagyvarosi klimaterveket és tervezési gya-
korlatot vizsgdlva megallapitottdk, hogy az Eurdpai Unié éltal el8irt kotelezd va-
rosi klimatervezési folyamat és az EU-forrdsoktdl vald filiggés negativan
befolyésolja a helyi klimatervek min8ségét. A vizsgalt klimatervek uniformizéltak
voltak, hidnyzott beléliik a helyi innovacid, és sok esetben mell6zték a végrehaj-
tast lehetdvé tevd részleteket (Ovdri et al. 2023). Ezzel igazodnak a t&bbi hazai
tervdokumentumhoz, amelyek egyediili célja a forraslehivasi képesség biztosita-
sa (Mezei 2019).
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A vdrosfejlesztés zold finanszirozdsa

A magént6ke részvétele nélkiil nem képzelhetd el a z6ld 4téllds. Az EU tervezett
z6ld atéllasahoz az elirdnyzott 1 millidrd eurdnyi unids beruhdzas mellett éven-
te a GDP 2%-4t elérd tovabbi beruhdzés is sziikséges (EC 2020b), amelynek finan-
szirozasi hattere nem oldhaté meg kizardlag kozosségi forrasbdl. A megoldast
részben az Gn. z8ld finanszirozas adhatja: olyan zld pénziigyi eszk6zok alkalma-
zasa, mint példaul a zold hitelek és jelzaloghitelek, a zold kotvények vagy a klima
hitelkdrtydk (Meo, Abd Karim 2022). A z8ld finanszirozés el8nyei:

- aviérosoknak lehetdségiik nyilik a befektetdi koriik diverzifikélasara,

- sokszor kedvez8bb feltételekkel felvehetd forrdsok bevondsardl van szd,

- asajat kérnyezettudatossagukat bizonyitjék a széles értelemben vett sta-

keholderek felé;

- akdrnyezetbarat gyakorlatok, megolddsok meghonositasa irdnydba mu-

tat;

- segit csokkenteni a szén-dioxid-kibocsatést (Sharif et al. 2022) és a nem

megujulé eréforrasoktdl torténd fiiggést (Meo, Abd Karim 2022).

Sun és Rasool (2024) tanulmdnya viszont éppen a zdld pénziigyek és az ko-
18giai 1dbnyom aszimmetrikus kapcsolatdra hivja fel a figyelmet tiz jelent8s (és
novekvd) z6ld finanszirozasi hattérrel rendelkez8 eurdpai orszdg gyakorlatat
érint8 vizsgalatdban. Megéllapitdsuk szerint Spanyolorszag kivételével a z5ld
finanszirozdsnak (pl. Svédorszagban, Franciaorszdgban, az Egyesiilt Kirdlysdgban
vagy Norvégidban) kifejezetten negativ hatdsai vannak az 6koldgiai ldbnyomra,
ezért kiildndsen fontos a zold pénziigyek és az ckoldgidval kapcsolatos politikak
Osszehangolésa, illetve a zold finanszirozas atfogd szabalyozasa.

Eurdpa-szerte tobb orszdgban is bevalt gyakorlat a varosok, varostérségek és
régidk zold projektjeinek finanszirozasa érdekében z5ld hitel felvétele, illetve zold
kétvény kibocsatdsa. Ezek végrehajtdsara a nemzetkozi szabvanyoknak megfelel§
Z3ld Kétvény/Hitel Keretrendszer nyujt lehet8séget. Mig varosi, varostérségi és re-
gionalis zold kétvény/hitel keretrendszereket taldlhatunk Svédorszagban
(pl. Ostersund 2023), Spanyolorszdgban (pl. Madrid 2020), de akar Lengyelor-
szdgban (pl. £6dZ 2021) is, a helyi 6nkormdnyzati kétvénykibocsatds vagy hitelben
torténd eladdsodds a hazai szabalyozas (Stabilitdsi torvény 2011) miatt redlisan
nem vélaszthaté, vagy nehezen elérhetd (engedélykoteles) megoldds a magyar va-
rosok szdmara.

Ugyanakkor, a nemzetkozi z5ld kétvénykibocsatasi gyakorlatban hasonld
kozszolgéltatdsok (pl. kdzlekedés, hulladékgazdalkodds, viz- és szennyvizellatas,
megujulé energetika, természeti kdrnyezet megbvisa) fejlesztésére haszndljdk a
varosi és varostérségi zold forrasokat, mint amilyen finanszirozasi igények a ha-
zai varosokban is felmeriilhetnek. A minta tehat kovethetd lenne magyar vi-
szonylatban is. Akdr egyedi finanszirozasi engedélyek kiaddsaval a kozponti
kormdnyzat részérél (a jelenlegi szabalyozds szerint), akdr olyan konstrukciéban,
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melynek keretében a vérosi projekteket finanszirozé kétvény kibocséatéja/hitel
felvevéje maga a kdzponti kormdnyzat lenne. Egy kormdnyzat éltal elfogadott
,zoldvdarosi keretrendszer” (rdgzitett projektcélok és megtériilési kovetelmé-
nyek) szerint miikédtetve alacsony kockdzat mellett valésulhatna meg a z3ld
finanszirozasi konstrukcidk alkalmazasa.

Z61d finanszirozasi keretrendszer a hazai varosokban
A szabdlyozds

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2021/1058 rendelete szerint fenntarthaté
varosfejlesztésre az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap (technikai segitségnyujtas
nélkiili) forrdsainak minimum 8%-4t kell tervezni a 2021-2027 kozotti idészakban.
Ugyanakkor a fenntarthaté vérosfejlesztés teriileti vagy kdzosségvezérelt helyi
fejlesztési stratégidkon alapulf integralt teriiletfejlesztést jelent (2021/1058 ren-
delet 11. cikke).

Az EU 2021/1058 rendelete el8irja a teriileti hatdsdgok kotelezd bevonésat is a
fenntarthaté varosi programok indikativ tervezésébe. Igy keriiltek képbe a hazai
megyei 6nkormdnyzatok, amelyek elfogadjak és feliilvizsgaljak a megyei Integralt
Teriileti Programokat (1196/2023. (V. 15.) Korm. hat.), és rogzitik a fenntarthatd vé-
rosok korét is. Ugyan 2021-ben a févaroson kiviil 61 fenntarthatd vérost és varos-
térséget jeloltek ki az orszdgban az el8zetes megyei Integralt Teriileti Programok-
ban (Id. a tobbszér mddositott 1658/2021. (IX. 24.) Korm. hat.), az Eurdpai
Bizottsdggal folytatott egyeztetést kovetden a fenntarthatd varosok szamat le kel-
lett csokkenteni: megyénként maximum a négy legnépesebb varos vagy varostér-
ség keriilhetett fel a listara. gy alakult ki végiil a 43 elemti halmaz (1. 4bra).

A telepiilési dnkormdnyzatok Z6ld Finanszirozdsi Keretrendszerét a Fenn-
tarthaté Varosfejlesztési Stratégia (FVS) Mddszertani Kézikdnyve (Miniszterel-
nokség 2023) alapjan tgy kell elkésziteni, hogy abbdl egyértelmiien azonosit-
hatdk legyenek azok a tervezett z5ld beavatkozasok, amelyek az adott telepiilés
vagy térség zold atéllasi céljait tdmogatjak, és amelyek a tdgan értelmezett z5ld
finanszirozés (t8ke, hitel, kdtvény, tdmogatdsok stb.) keretében megvalSsithatSk.
A keretterv egy nagyobb dokumentumhalmaz koherens részét képezi, amelynek
tartozékait ugyancsak az FVS Mddszertani Kézikonyv hatdrozza meg.

A fenntarthatd varosok kitelezd tervezési feladatai kapcsdn 2021-ben meg-
jelent egy TOP (Tertilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program) Plusz pélyaza-
ti felhivas, amely az FVS Mdédszertani Kézikényvben szerepld kitelezd dokumen-
tumok és egyéb varosfejlesztési projekteket (pl. kerékparutak fejlesztése, viz-
karok megel8zése) megalapozé tervek elkészitését volt hivatott tdmogatni. A
pélydzaton a févaroson kiviil mind a 61 kijelslt véros elindult és tAmogatdasi szer-
z8dést kotott. Ez az oka annak, hogy nem csupan a 43 fenntarthaté varosnak, ha-
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nem az 3sszes palydzénak el kell készitenie a Fenntarthat6 Véarosfejlesztési Stra-
tégidjat és - hozza kapcsol6dé kotelezd dokumentumként - a Z6ld Finanszirozasi
Keretrendszerét.

1. dbra: A magyarorszagi fenntarthatd vérosok listaja a 2021-2027 kdzdtti programozasi idészakban
The Hungarian Sustainable Cities of 2021-2027 programming period
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Megjegyzés: piros szinnel vannak jel6lve a 2021-ben nevezett, de késébb a listdbdl kikertild vdrosok.

Ugyan a ZFK kidolgozdsa tobb vérosban is folyamatban van (felkérték a ter-
vezBket), és egy vdros mér be is nyUjtotta az Irdny{td Hatdsdgnak az elkészitett
keretrendszert, elmondhatd, hogy még nem igazin kezdtek bele a munkaba. Az
érintett varosok (egy nagy- és két kisvdros) és két varostervezd mithely képvise-
18ivel lefolytatott interjik alapjan ennek tobb oka van:

- gyenge a motivacid: a varosok még mindig vissza nem téritend§ forrasok-

ra varnak;

- hidnyzik a felhatalmazds: a szabalyozas kifejezetten a telepiilések eladdso-
ddsa ellen hat;

- nincs részletes mddszertani utmutatd: nem tudhatd, hogy a tdmogatott
varosoktdl milyen ZFK dokumentumot vér/fogad el az Irdnyité Hatds4g;

- hidnyzik a z6ld finanszirozasi szakértelem: még a tandcsadé szektorban
sem telitett ez a piac, dnkorményzati oldalon pedig szinte teljesen hidny-
zik ez a tudds;

- nincsenek el8készitett, kidolgozott helyi projektek: a varosokban jobbara
stratégiai tervezés zajlik, nincsenek kiviteli tervekkel rendelkez8, megfe-
lel6 mélységli projektek az asztalfidkokban, pedig a ZFK-t ezekre a projek-
tekre kellene/lehetne elkésziteni;
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- erds a valasztasi hatds: a 2024. évi vélasztdsok miatt sok tervezési munka
halasztédott;

- korlatozott rugalmasség tapasztalhaté a varosi adminisztracidban: pedig
a ZFK tervezés Ujszer(i gondolkoddst, a kordbbi gyakorlatok és bevilt szo-
késok felrugédsat igényli (nem a tdmogatdsokra vérni, nemcsak énkor-
ményzati felségteriiletekben gondolkodni stb.);

- avdrosi zold projektek sziik kore igényli elkiiloniilt ZFK dokumentum el-
készitését.

Az onkormdnyzati zold projektek formdi

A potenciélis vérosi z3ld projekteket az aldbbi kategéridkba lehet besorolni:

1) Hazai vagy EU tdmogatdsu, jellemz8en pélydzati Gton finanszirozott pro-
jektek: célzott tdmogatdssal (csak a projektcélra fordithatd forrdssal) ren-
delkezd 6nkormanyzati zld vagy részben z5ld projektek;

2) Klasszikus zold keretrendszeres projektek: dnkormdanyzati elkiilonitett
z6ld forrasbdl finanszirozhaté zold projektek, legyenek azok 6nkormany-
zatiak vagy a helyi szerepl6k altal kezdeményezettek;

3) Egyéb, zld indikdtorokat tdmogaté projektek: olyan dnkormdanyzati és/
vagy a helyi aktorok 4ltal kezdeményezett z5ld projektek, amelyek finan-
szirozdsa mds forrasbdl megoldott, ugyanakkor a z5ld indikatorok tekin-
tetében eredményeket hozhatnak.

Az els csoportba keriilnek azok a projektek, amelyek hazai ksltségvetési
vagy EU-tdmogatdsbdl zold célok teljesitésére projektfinanszirozéssal érkeznek az
onkormdnyzatokhoz. Klasszikus esete a KEHOP Plusz és TOP Plusz programokbdl
finanszirozott projektek kore, de lehet barmely mds programra benyujtott pélya-
zat is, vagy annak egy j6l lehatarolt zold része, amely akér a ZFK-ban definialt cé-
lok és indikdtorok tdmogatdsara is képes.

A masodik csoportba keriilnek a klasszikus Z6ld Finanszirozasi Keretrendszerbe
tartozd projektek, ahol a ZFK-ban megfogalmazott kritériumrendszernek eleget tevd
z0ld projektek finanszirozésa elkiilonitett z6ld forrasbdl megoldhatd, barmilyen tipu-
st dedikélt zold forrést (hitelt, kétvényt) hasznéljon is fel ehhez az dnkormdnyzat.

A harmadik csoportban olyan projektek szerepelnek, amelyek nem azért ke-
riilnek bele a projektcsatorndba, hogy forrashoz jussanak, hanem azért, mert a
varosi z6ld célokat és vallaldsokat tdmogatni tudjak. Itt 1ényegében informacid-
kat kell gydjteni a megvalésult projektekrdl, arra koncentralva, hogy azok
mennyivel jarultak hozza a varos zoldiiléséhez.

Az dnkormdnyzati z6ld projektek finanszirozdsi formdi
A potencidlis finanszirozdsi médokat alapvet8en négy 6 kategdridba sorol-
hatjuk, melyek a fenti projektcsoportokon beliil kiilonbsz8 tipusu projekteket
tdmogathatnak:
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1. Megtériiléssel kecsegtetd beruhdzasok;

1.1. Projektek, ahol a beruhazds eredménye bevételt termel§ infrastrukti-
ra vagy eszkoz.

1.2. Projektek, ahol a csdkkend fenntartdsi koltségekbdl fakadé megtaka-
ritdsok képezik a megtériilés alapjat (pl. kisebb rezsiszdmldk egy
energiamegtakaritasi beruhdzas utan).

Ezeket a megtériil§ beruhdzdsokat szereti a magantGke (t8kealapok, egyedi
beruhdzdk, ESCO finanszirozdk, pénzintézetek, kotvényvasarldk), de szivesen
finanszirozzak a kézponti koltségvetési és eurdpai tdmogatdsok is, és nem zarha-
ték ki a haztartdsi megtakaritasok sem.

2. Meg nem tériil§ beruhazasok, amelyekre ugyanakkor mégis sziikség van,
mert példdul kdzosségi célokat szolgdlnak, kozszolgaltatdsokhoz vagy
kozjészdgokhoz kotddnek.

A megtériiléssel nem kalkuldlé projektek finanszirozdsaba jellemz8en a
vissza nem téritendd tdmogatdsok csatornazhatdk be, de nem ritka a kétvények
Utjan térténd finanszirozds (hiszen a kétvényportfélié egészének kell megtériil§-
nek lennie) vagy a PPP-konstrukcié sem (ahol a maganbefektetd a hosszi tava
lizemeltetés sordn tud profitélni).

3. Un. kivéltott beruhdzasok, ahol a meg nem tértént beruhézashoz (vagy
beruhézasrészekhez) fel nem hasznalt forrasok és eréforrasok szdmszer(-
sithet6k.

A kivéltott/elmaradd beruhdzasokbdl fakadd hasznok jellemz8en az 6nkor-
manyzati koltségvetésben jelennek meg. Az elmaradd beruhdzasok oka lehet egy
magént8ke (és/vagy a hdztartdsok) dltal megvaldsitott kivalté beruhdzés, a csok-
ken§ felhasznalds miatt megsziing fejlesztési igény, vagy kordbbi beruhdzdsok
eszkozeinek Ujrahasznositdsa (pl. barnamez8s fejlesztés). Az MNB példaul évrdl
évre erdételepitéssel és gyeprekonstrukciéval ellentételezi a sajat karbonldbnyo-
mat (MFOR 2023). Az érintett telepiilések a projekt révén gy zoldiilnek, hogy az
onkormanyzatok ilyen jellegli céljai sajat forrasok felhasznaldsa nélkiil teljestilnek.

4. Specidlis kategdriat képeznek az Skoszisztéma-szolgaltatasok (Id. 1. tabl4-
zat V. pont) bedrazésaval kalkuldlé projektek, ahol a klasszikus értelem-
ben vett megtériilés ugyan nem szdmszer(sithetd, de vannak olyan
fenntarthatdségi, ESG, iveghdzhatdst gdzkibocsétdsra (UHG) és egyéb in-
dikatorokra vonatkozd véllaldsai a piaci és kézdsségi szereplSknek, ame-
lyekhez a projekt hozzdjaruldsa egyértelmiien azonosithatd. Ez egyuttal
azt is jelenti, hogy az indikator véllaldsdban érintett szerepléknek nem
kell sajat beruhdzdst/projektet végrehajtaniuk (nekik ez a ,,megtakari-
tas”), illetve nem kell olyan megvaldsitasi helyszint keresniiik, ahol példa-
ul egy nagy tertiletigény fasitasi program lebonyolithato.

A CO2 kvétakereskedelemben érintettek, az ESG jelentésre kotelezettek ko-

re, vagy a z0ld atallast onként, tudatosan felvallalé cégek, de akar a kérnyezettu-
datos hdztartdsok is finanszirozhatnak olyan zold projekteket, amelyek zold
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indikdtorokhoz torténd hozzajiruldsa szamszer(sithetd, igazolhatd. A pénziigyi
hozzéjarulas sokszor nem is sziikséges velejardja egy-egy projekt sikerességének.
Példaként hozhaté fel a finn Lahti vdrosdnak 6koszisztéma-kereskedelemi/bd-
nusz rendszere. A varosban egyéni karbonkereskedelmi rendszert dolgoztak ki
(pl. tdmegkozlekedéssel, gyaloglassal, kerékparozassal lehet UHG megtakaritdso-
kat gy(jteni a varosi applikdciéban), ami mindenféle dnkormanyzati beruhdzds
nélkiil, varosi szinten csokkenti az tiveghdzhatdsu gazok kibocsatasat, mikézben
a helyiek a varosi applikdcié segitségével egyéb médokon is tdmogathatjék a va-
rosi z6ld célkittizéseket (Lahti 2021).

A finanszirozds eszkézei

A finanszirozds eszkdzeit az 1. tdbldzat mutatja be részletesen. A finanszirozé le-
het az 8nkormdnyzat (1.), a kdzponti kéltségvetés (I1.) vagy az Eurdpai Unid kolt-
ségvetése (111.). A hazai dnkormdnyzati finanszirozési rendszerben a vissza nem
téritendd tdmogatdsok (VNT) a leginkabb ismert eszkdzok. A hazai kltségvetés-
bél (11/2.), illetve kdzvetlen (111/1.) és kdzvetett (111/2.) EU tdmogatdési forrdsokbdl
nyujthatdk ilyen tdmogatésok (jellemz&en sikeres péalydzatot kovetéen). Kisebb
hatéssal bir a helyi feladatellatashoz biztositott kozponti ksltségvetési tdmogatas
(11/1.), hiszen az fejlesztéseket csak elvétve finanszirozhat. Kevéssé haszndltak a
hazai énkormdanyzati rendszerben a visszatéritend§ forrdsokkal (IT1/3.) operéld
konstrukcidk. Ezek kiilonféle kdlcsondk, garancidk vagy tékefinanszirozas forma-
jaban nyujtott timogatasok, amelyek 4ltaldban kedvezményes feltételekkel, pél-
daul a piacindl kedvez8bb kamatozdssal és fedezeti elvardsokkal mikddnek.
Els&sorban vallalkozdsokra fékuszalnak, de az EU gyakorlatdban vannak visszaté-
ritendd vérosfejlesztési tdmogatdsok (pl. Jessica program) is.

Az dnkorményzati sajat bevételekbdl, gy az adé- (1/1.) és dijbevételekbdl
(1/2.), az elkiilénitett alapokbdl (1/3.) és a kézmiifejlesztési hozzdjaruldsbdl
(1/4.) méas célokra el nem koltott forrdsok, illetve az alacsonyabb fenntartasi
kaltségekbdl (pl. kisebb dramszdmla a megtjuld energidt termeld kapacitdsok
telepitése utdn) fakadd, tervezettdl kisebb kiaddsok maradvanyértéke felhasz-
néalhatéva valnak mds célokra. Hasonl6 a helyzet a sziikségtelenné valé beruhé-
zésokra félretett forrdsokkal (I/5.) valamint a mar meglév infrastruktirat
részben hasznositd projektek révén képzett megtakaritdsokkal (1/6.). Példaként
emlithetd a kecskeméti esSkert projekt, amely a Gerle utcdban az eséviz elveze-
tésére a hagyomdnyos sziirke (beton 1étesitmények) helyett z3ld infrastruktd-
rat (es8kertek, szikkasztott es8viz) alakitott ki: itt kezelendd eséviz nem
keletkezik, a csapadékviz-rendszer iizemeltetése tovabbi koltséggel nem jar
(Miniszterelndkség 2024). A hazai dnkorményzati alrendszerben azonban a sa-
jatbevétel-képz8 képesség és - ezzel egyiitt — a megtakaritasi képesség is el-
enyészének mondhatd, rdaddsul a telepiilési Snkormdnyzatok kis hdnyadanaél
jelentkezik csupdn ez a lehet8ség.



Z6ld finanszirozdsi keretrendszer kidolgozdsa a hazai telepiilési nkormdnyzatok szdmdra 67

Az dnkormdnyzati forrdsok kérében specidlis kategériaként emlithetSk az
un. vérosfejlesztési tékealapok (1/3.). Ezek nem az dnkormdnyzati kiltségvetés-
ben jelennek meg, hiszen elkiiloniilt alapkezel6nél van a forras. Jellemz8en 6n-
kormdnyzati tulajdonu, tovdbba egyéb vallalkozdsoknak juttatott tSkebefek-
tetésekkel (vagy kvézi-sajattSkebefektetéssel, kdlcsonnel, kezességvallaldssal,
illetve ezek 6tvézetével) operdlnak (651/2014/EU rendelet), de a varosok fejlesz-
tési prioritasait kovetik és sokszor vérosi tulajdont cégeket is tdmogatnak, hoz-
zéjarulva ezzel a vdrosi (kdz)szolgaltatdsok fejlddéséhez. A vdrosfejlesztési
t8kealap lényegében allami/EU és magantSke bevondsaval finansziroz megtériil§
projekteket. Jelenleg az orszdgban csak Kecskeméten miiksdik ilyen tipust varos-
fejlesztési alap.

A kdzosségi forrasokon til a varosi zold projekteket finanszirozhatjak pénzinté-
zetek (IV.), magdnbefektet8k, vallalkozdsok (1V/2., V1.) és magénemberek (1V/2., VIL.)
is. A zold hitel (1IV/1.) felvétele az MNB éltal meghirdetett z61d t8keksvetelmény-
kedvezmény program bevezetése és 6nkormdnyzatokra torténd kiterjesztése 6ta
lehet8ség a hazai telepiilések szdmdra. A programnak kdszonhet8en az dnkor-
manyzatoknak is kedvez8bb kamatozasu hitel felvételére van lehet8ségiik a meg-
hatérozott z5ld projektcélok érvényesiilése esetén. Ugyanakkor a fejlesztési célu
piaci hitelek bevondsa nemcsak a Stabilitdsi térvény (2011) el8irdsai miatt korla-
tozott, de a magas kamatszint mellett sem tekinthet§ vonzé megoldasnak.

A z3ld kétvények (1V/2.) olyan hitelviszonyt megtestesitd értékpapirok, ame-
lyek kizdrdlag kornyezetbarat projektek és eszk5z6k finanszirozasara bocsathaték
ki. A z6ld kotvények kibocsatdsat ZFK mindsités elézi meg, amikor egy kiilsé mind-
sit8 szervezet validdlja a z3ld célokat. Elvards a projektportfdlié megtériilése, hi-
szen a kotvényeket és annak kamatét vissza kell fizetni a futamid8 végén. Az
dnkormdnyzati kétvénykibocsatas szamos elénnyel rendelkezik (gyors, hatékony,
rugalmas, minimalis adminisztracids igény(, nem kdzbeszerzés-koteles), viszont a
hitelnél gyakran drdgabb megoldés lehet. Az 6nkormanyzati kétvényeket jellemzs-
en a kibocsatast levezényld pénzintézetek jegyzik, de maganbefektetdk is lehetnek
a finanszirozok kozott. A Stabilitdsi torvény a kétvényben torténd eladésodést is
szabalyozza, igy az ebben rejl8 lehet8ség korlatozott a hazai varosok szdmdra.

Az energetikai projektek finanszirozdsi modelljét képezik az ESCO (Energy
Service Company) szerepl8kre alapozott {izleti megkdzelitések (V1/3.). Az energia-
hatékonysdg-alapu szerz8dések (EPC, Energy Performance Contract) esetében az
energetikai beruhdzéssal elérhetd energiamegtakaritas képezi a beruhdzési kolt-
ségek visszafizetésének alapjat. Akadnak példdk 6nkormdnyzati épiiletek ener-
giaellatdsdnak (pl. Lajoskomdrom, Sopronkdvesd) vagy kdzvildgitas-korszert-
sftési projekteknek (pl. Enying, Ozd) az ESCO-tipus finanszirozdsara. A modell
legfontosabb eleme, hogy akar 6nerd nélkiil is megvaldsithaté egy-egy beruha-
zds, ezéltal olyan tigyfelek (Id. dnkormdnyzatok) is részestilhetnek a magasabb
energiahatékonysag elényeibdl, akik egyébként nem rendelkeznek az elégséges
indul6 forrasokkal.
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Specidlis szerz8déses megéllapodds a PPP-finanszirozds (public-private
partnership, V1/1.), amely dltaldban valamilyen kézfeladat elldtdsdra irdnyul, s ame-
lyet egyik oldalrél egy kozszerepld (esetiinkben a varosi 6nkormdnyzat), a masik
oldalrdl pedig egy profitorientdlt szférdba tartozd befektets kot egymassal. Jellem-
z8en hossza tava megéllapoddsrdl van szd, ahol a kockdzatokat megosztjdk egy-
massal, a beruhazasi koltségeket azonban tobbségében vagy egészében a magin-
beruhdazé llja. A konstrukcid 1ényege, hogy a fejlesztési projektet a maganberuhdzé
finanszirozza, aki a hosszu tavu tizemeltetés sordn tud megtériilést elérni.

A hagyomaényos formdkon tdl - a digitalizacié el6rehaladtaval - felértékel5d-
nek a kdzdsségi (pl. adomanyalapd) finanszirozés elényei (VII/1.). A tobb kisebb
hozzdjérulds osszegytijtésére (kampdnyra) épitd modell elsdsorban a helyi lakossag
igényeihez legkdzelebb 4ll6, kisebb projekteknél lehet relevéns eszkoz (1d. virdgo-
sitdsi, fatiltetési kezdeményezések).

Az 6nkormanyzati z6ld célok érvényesiilését tdmogathatjak olyan maganbe-
ruhdzésok is, amelyek z5ld indikatorok teljesiilését eredményezhetik a varos sza-
mara, mikozben a varos oldalardl semmilyen finanszirozasi igény nem 1ép fel. A
z01d teriiletek névelése megvaldsulhat példaul ugy is, hogy egy-egy zolditésben ér-
dekelt beruhdzé a telepiilésen valdsit meg fasitasi programot (V1/2.), vagy gy,
hogy helyi véllalkozasok (V1/2.) és/vagy helyi lakosok (V11/2.) iltetik el a fakat a
sajat tertiletiikon.

Az EU kibocsatéskereskedelmi (ETS) rendszerét (V/1.) leszdmitva (2003/87/
EK irdnyelv), az 6koszisztéma-szolgaltatdsok kereskedelme (V.) még nem miikodd
piaci szegmens. A z6ld projektek ugyanakkor egyértelm( ,hasznokat” hozhatnak
akdr a z6ld indikdtorok, akér a javuld életkdriilmények (faiiltetés nyoman kedve-
z8bb mikroklima, kisebb h8stressz az ott lakdk szdmara), akar a névekv vagyon-
érték (egy erdd vagyonértéke hosszii évtizedeken keresztiil né, a fakkal védett
teriileten 1év§ ingatlanok értéke nd stb.) dimenzidjaban. A z3ld projektek megté-
riilésének szamitdsakor (NPV, nettd jelenérték) éppen ezért be lehetne kalkul4lni
olyan hozamokat is, mint példdul a rekredcids érték, a kirmegel6zési képesség
értéke (Marjainé Szerényi, Széchy 2020), a pétldlagos beruhdzdsok elkeriilése
vagy a helyi gazdaség fejlédése (Miniszterelnskség 2024).

A vdrosi Z6ld Finanszirozdsi Keretrendszer javasolt szerkezete
A finanszirozasi lehet8ségek attekintése utan lassuk, hogy miként célszerti kezel-
ni ezeket a megoldasokat a hazai vdrosokban! A javaslatokat énkormanyzati és
szakértdi interjuk is validalték.

A keretrendszer felépitését a dokumentum rendeltetésének kellene megha-
tdroznia. A ZFK készitését megkdveteld Fenntarthat6 Varosfejlesztési Stratégia
Mddszertani Kézikonyve (Miniszterelndkség 2023) a telepiilésen tervezett vala-
mennyi (tehdt nemcsak énkormdnyzati) z5ld kezdeményezés keretrendszerbe
foglaldsat kéri. Kifejezetten nem a vissza nem téritendd (VNT) tdmogatdsokra
koncentrél, de nem csupén a véllalkozdsoknél szokdsos hitel/kdtvény finansziro-
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zésra helyezi a hangsilyt. Elvérja azt is, hogy csak a 2027-ig biztos eseményként
beksvetkezd projektek és azok finanszirozasi médjai legyenek felsorolva a do-

kumentumban.

1. tablazat: A vérosi z3ld projektek lehetséges finanszirozdsi médjai

Potential financing methods for urban green projects

Finanszirozé

Forrds

Finanszirozdsi médok

1. Onkorményzati
koltségvetés vagy
elkiilonitett tékealap

1/1. Addk

1/2. Dijbevételek

1/3. Alapok

1/4. Fejlesztési
hozzéjéruldsok

1/5. Kivéltott
beruhdzésok ,,hozamai”

1/6. Er8forras-
felhasznalds
hatékonysagabdl
szarmaz6 hasznok

Helyiadd-bevétel

Bérleti dij (épiiletek), szolgéltatasi dijak
(parkolds, vizdij stb.)

Elkiilonitett finanszirozast nyujtd
célalapok (pl. Zold Alap,
Kornyezetvédelmi Alap) vagy t8kealapok
(pl. Vérosfejlesztési Alap)
Kozmiifejlesztési hozzdjarulds (csak
dnkorményzati tulajdonu kézmiiveknél
képzdédhet és csak az adott kdzm
fejlesztésére hasznalhatd)

Meg nem épiilt (kivaltott)
infrastruktdra/beruhdzas kiad4sainak
megtakaritésa (nem kell beruhdzés, mert
nincs ré szikség)

Meglévd infrastruktira hasznositdsa miatt
kies8 beruhdzési igény (pl. tetbre
helyezett napelemnél nem kell teriiletet
vasarolni; meglévd épiilet feldjitasa Uj
épitése helyett stb.)

II. Kézponti
koltségvetés

I1./1. Miikédtetési
tdmogatds

11/2. Fejlesztési
tdmogatasok

Fenntartds allami tAmogatdsa
(fejlesztéseket minimélisan finanszirozhat
csak, példaul zoldfeliilet-gazdalkoddsnal
az iiltetvénytelepitést igen)

Elnyert fejlesztési palydzatok
(projektcélokhoz kotott forrdsok,
jellemzden vissza nem téritends
tdmogatdsok formdjéban)

111, EU koltségvetés

111/1. K6zvetlen EU-s
VNT tdmogatdsok

111/2. K6zvetett EU-s,
VNT tdmogatdsok

111/3. Visszatéritendd
kdzvetlen EU-s

tdmogatdsok

Fejlesztési palydzatok (pl. Horizon Europe,
LIFE, Digital Europe Programme,
Connecting Europe Facility, Interreg)

TOP Plusz, KEHOP Plusz; DIMOP Plusz;
egyéb OP-k

Megtériiléssel bird projekteket
finanszirozé eszkdzok (pl. hitel, téke,
garancia), amelyek a futamidg végén
visszakeriilnek a forras biztositéjahoz




70  Mezei Cecilia

Finanszirozd

Forrds

Finanszirozdsi médok

1V. Hitel
folyésitdja/kstvény
finanszirozéja

IV/1. Hitelek
IV/2. Kétvények

Z51d hitel felvétele
z51ld kétvény kibocsatdsa

V. Okoszisztéma-
szolgdltatas
,kereskedelemben”
részt vevék

V/1ETS -
Kibocsatéskereskedelem

V/2 Egyéb
Skoszisztéma-
szolgéltatds
hasznosithaté hozamai

Pl. szén-dioxid megkotd képesség (z5ld
tetd, fasithatd teriilet stb.)
,értékesitésébdl” szdrmazd bevételek
Pl. energiakitettség csokkenésébdl,
z8ldebb telepiilésbél, kellemesebb
mikroklimabél vagy az alkalmazkodébb
épiiletekbdl, infrastruktirabdl fakadd
hasznok (4rvizek kisebb kockazata)

VI. MagéntSke

VI/1. PPP konstrukcié
(koncesszid)

V1/2. Sajat fejlesztések

VI/3.ESCO
finanszirozas

PPP-ben / CO, kvétakereskedelemben
érintettek beruhdzasai (a kivitelezést és a
miikadtetést is a beruhdzdk végzik)
Magantdéke magancéli beruhdzasai
kozdsségi externélis hasznokkal (pl.
mez8gazdasagi teriileten erd8sav
telepitése)

Megtériiléssel szdmold
(energiahatékonységi vagy megujulé
energetikai) beruhdzdsok/beruhdzasi
elemek finanszirozdsa

VIL Helyi kdzdsség
tagjai

VII/1. Adoményalapt
kozosségi finanszirozas

VII/2. Sajat fejlesztések

A helyi kozdsség tagjai adomany
forméjaban ajanlanak fel sszegeket
(esetleg sajat kapacitdst, alapanyagot stb.)
egy kozosségi cél (pl. parkositds,
virdgositasi program) érdekében
Maganemberek magdncéli beruhdzasai
kozdsségi externélis hasznokkal (pl.
es6vizgylijtd, esSkert 1étesitése otthon)

Forrds: a szerz8 szerkesztése

A valésadg azonban az, hogy a varosokndl - forrdsok és kapacitdsok hidnya-
ban - tdbbnyire nincsenek olyan mélységben elékészitve a projektek, hogy azok-
ra finanszirozési terv készithetd lenne, azaz amelyekrdl tudnak, hogy mekkora
beruhdzési koltséggel jarnak, vagy milyen hatést gyakorolhatnak a vérosi z5ld in-
dikdtorokra. Rdaddsul, a valamilyen el8készitettséggel rendelkez8 projektek szin-
te mindegyike VNT-forrdsokat céloz meg, hiszen 2004 éta ezek maximalis lehi-
vésa az els8dleges cél az 6nkormanyzatokndl (Mezei 2019), és ez a megkdzelités
szervesen beépiilt a szervezeti kultdraba. A VNT-forrdsokra épitd projektekre
azonban felesleges finanszirozasi keretrendszert gyartani, hiszen azok tgyis de-
dikalt vagy versenyeztetett felhivdsokon fognak indulni, és majd az adott palya-
zati felhivésokban elvéart z5ld (horizontdlis vagy direkt) szempontoknak igye-
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keznek megfelelni. A palyazati felhivas deformdlja a projekteket és az indikdtorok
terén tett véllaldsokat, akdrmit is régzitenének a ZFK dokumentumaba (hiszen a
felhivésok feltételrendszere bizonytalansagi tényezd).

A nem 6nkorményzati projektek (véllalati fejlesztések, lakossagi kezdemé-
nyezések) azért nem szerepeltethet8k kdnnyedén a keretrendszerben, mert eze-
ket a terveket nem ismerik az énkormdnyzatok, és mert nem viéllalhatdk fel
kotelezettségként a varosok részérél: ha indikdtorokat rogzitenének hozzajuk,
azok teljesitése nem a varosi dnkormdnyzatokon mulna, hiszen ezek a projektek
varosi hatékéron, 6nkormanyzati déntési matrixon kiviil esnek.

Maga a kdtelezden készitendd ZFK tehét egyetlen jél értelmezhet§ és hasz-
nos célt tudna betélteni a telepiilési tervek rendszerében, mégpedig a klasszikus,
véllalati mintdra elkészitett és kiils8, nemzetkdzi mindsitésre alkalmas zold kot-
vény és/vagy zold hitel keretrendszer formdjdban. Ez a fajta ZFK nem az FVS
Mddszertani Utmutaté szerint, hanem nemzetkozi szabvanyok 4ltal szabélyozott
szerkezetben késziilne, hiszen igy keriilhetne a mindgsitékhoz. A szokésos telepti-
1ési tervekkel szemben a ZFK maximum néhdny tiz oldalas, angol, esetleg angol
és magyar nyelven elkészitett anyag lenne, amely a konkrét, kiils finanszirozas-
ra varé projekteket rendszerezné, beruhdzasi igény, vart hatdsok (indiktorok), az
ENSZ Fenntarthatésagi Céljaival, esetleg az EU taxondémiai célkitlizéseivel vald
kapcsolatuk szerint. Kidolgozdsra és rogzitésre keriilne tovédbba a bevont kiilsg
forrasok kezelésének rendszere (dontési jogkdrok, finanszirozasi menedzsment,
projektcsatorndk és jelentéstételi eljards) is.

Kotvénykibocsatasba vagy hitelfelvételbe akkor érdemes belefognia az én-
kormdnyzatnak, ha a forrdsbdl olyan megtériild beruhdzasokat (vagy projekt-
portfdliét) tud megfinanszirozni, amelybdl a futamid§ végén a kamatokat és a
beruhdazasi 6sszeget is ki tudja fizetni, s amelyek tdmogatjék a varos zdld célkit(i-
zéseinek elérését. Nagy kérdés, hogy vannak-e, és ha igen, milyen volumenben
ilyen tipust, megfinanszirozhaté projektek a varosokban.

A kétvény versus hitel kérdéskort leegyszer(siti a Magyar Nemzeti Bank
szabalyozdsa (csak az MNB altal elismert kdtvénytipusok johetnek szdba) és sajat
z08ld t8kekedvezmény programja is, amelyet az Snkormanyzatokra is kiterjesztet-
tek. A program lényege, hogy az MNB tgy bétoritja a kedvez8bb kondicidkat
nydjté és zold atallast tdmogatd z5ld hitelezést, hogy a részletes feltételrendszer-
ben meghatdrozottaknak megfeleld, kornyezetileg fenntarthatd lakossagi, vélla-
lati és Gnkormanyzati kitettségek adott évi t8keksvetelményének egy részét vagy
egészét elengedi a hitelez8 pénzintézetek szdméra (Igy ezek kedvez8bb feltéte-
lekkel tudnak hitelt nytjtani) (MNB 2023). A kedvezményprogramban szerepld
z8ld célokhoz (pl. meghjuld energia termelése, elektromobilitds, energiahaté-
konysag) tehat nem sziikséges ZFK készitése, hiszen a feltételek teljesiilése esetén
a projektek ,,z6ld jellegét” az MNB automatikusan elismeri. A z6ld kétvényeknél
és az MNB listdjan nem szerepld hitelcélokndl azonban mar sziikséges egy miné-
sitett (z8ld célokat igazold) keretrendszer kidolgozasa.
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A ZFK készitése sordn célszer(i valamely, az MNB 4ltal is elfogadott nemzet-
kozi szabvanyt kovetni. Ez a standard praktikusan az International Capital Market
Association (ICMA, Nemzetkdzi T8kepiaci Szovetség) Green Bond Principles (GBP,
75ld Kétvény Alapelvek) itmutatéja lehet (ICMA 2022), amely Magyarorszdgon a
legelterjedtebb, és amelynek rendelkezéseihez més standardok is igazodtak.

A GBP utmutat6 szerint a varosi zold projekteket a standardban szerepld
projektkategéridk ald rendezve érdemes szerepeltetni. Ezek a projektkategdridk
azok, amelyek minden kétséget kizdrdan zdldnek ismerhet8k el (ICMA 2021):

Megujuld energia: termelés, hasznositas, kapacitdsépités, eszkdzok be-
szerzése;

Energiahatékonysdg: épiiletfeldjitds, energiatdrolas, tavfltés, intelligens
hélézatok, eszkdzok fejlesztése;

Szennyezésmegel8zés és szennyezéscsokkentés: liveghdzhatdsu gazkibo-
csatds és l1égszennyezettség csokkentése, talajszennyezés és hulladékke-
letkezés megel&zése, hulladék-djrahasznositas és a hulladék energiater-
melési céld hasznélata;

Kdrnyezetileg fenntarthat6 élettér és foldhasznélat: fenntarthat6 névény-
termesztés és allattartds, klimabarat farmok, fenntarthatéan gazdalkodé
haldszatok és akvakultira, fenntarthaté erdégazdalkodas telepitéssel vagy
Ujratelepitéssel, természetes teriiletek megdrzése vagy visszadllitasa;
Szarazfoldi és vizi biodiverzitas: szarazfoldi és vizi biolégiai sokszinliség
meglrzése;

Tiszta kozlekedés: zérd emisszids, hibrid eszk6z6k beszerzése, ilyen tipusi
kdzdsségi kozlekedési infrastruktira fejlesztése, vasitfejlesztés, multimo-
dalis kozlekedési infrastruktira fejlesztése, tiszta energiat haszndlé infra-
struktura kiépitése;

Fenntarthaté vizgazdalkodds és szennyvizkezelés: fenntarthatd ivéviz inf-
rastruktura és szennyvizkezelés, fenntarthaté varosi csatornaépités és fo-
lyévizkezelés, drvizek elleni védekezés, folydszabalyozis;
Klimavaltozdshoz valé alkalmazkodds: a kiépitett infrastruktura ellendlls-
képességének javitdsa, tovabbd elérejelzd rendszerek és megfigyels objek-
tumok kiépitése;

Kdrforgasos gazdalkodds és technoldgidk: jrafelhasznéldas, djrahaszno-
sitas, feltjitds rendszerének kiépitése az adott termékekre vonatkozdan,
tovabba mindsitett Skohatékony termékek el8éllitdsa korforgdsos megol-
déssal;

z5ld épiiletek: épiiletek, amelyek megfelelnek a nemzetkdzi/hazai épiilet-
energetikai és mindsitési elvarasoknak, a zold épiiletekre vonatkozé sza-
bélyoknak.

7o

A projektkategéridk tobbféle projekt befogadasat, késébbi finanszirozasat
(vagy akdr refinanszirozésat) is lehet6vé teszik, s azt sem zérjak ki, hogy nem 6n-
korményzati projekteket is timogassanak a dedikalt z6ld forrasbdl. A keretrend-
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szerben a tervezett forrdsigényt tgy kell meghatarozni, hogy ahhoz mér a z3ld
indikédtor értékeket (véllaldsokat) is rogzitik. A GBP min8ségi és (lehet8ség sze-
rint) mennyiségi teljesitménymérések alkalmazasat javasolja, és a szamitdsi mdd-
szertan rogzitését is kéri a ZFK anyagaban: az ICMA (2023) ezek meghatarozdsat
tematikus indikdtorcsomagok publikaldsaval segiti.

A ZFK kidolgozésa sordn végig kell gondolni azt is, hogy milyen testiilet
donthet majd a z6ld forrdsok felhaszndlasardl, azaz ki hatdroz arrdl, hogy egy
projektdtlet finanszirozhatd lesz a keretrendszeren beliil, avagy sem. Fel kell 4lli-
tani egy dontdébizottsagot, rogziteni kell a bizottsag felépitését és miikddési rend-
jétis. Az igy létrehozott ,,Z51d Bizottsdg” 1étrejohet az Snkormdnyzat szervezetén
beliil, de miikddhet testiiletként, akdr kiils6 tagok bevondasdval is: utébbi akkor
célszer(, ha nemcsak énkormdanyzati projektek finanszirozasat tervezik. A zold
forrasok kezelése specidlis tudast igényld feladat, amelyet erre a célra feléllitott,
altaldban pénzpiaci szereplSket is magaba foglald, elkiiloniilt forrdskezeld szerve-
zet végezhet. Ha példdul a kotvénykibocsatast egy pénzintézet vezényli le, nyil-
van az helyet kévetel maganak a forrdsok kihelyezését végz8 szervezetben is. A
keretrendszer feladata annak rogzitése, hogy miként fog torténni a ZFK pénz-
tigyeinek kezelése. A projektszint(i egyedi dontéseket ez alapjan kell majd a for-
raskezel szervezetnek elvégeznie.

Végiil a ZFK-n beliil deklarélni kell a jelentéstétel menetét. A z5ld forrasok
bevondsdnak és felhasznalasdnak atlathaténak kell lennie: a forrasallokdciérdl és
a projektek révén elért hatdsokrdl (indikatorokrdl) éves beszdmolét kell megje-
lentetni, mégpedig a ZFK-ban régzitett médon és titemezésben. Ezek az éves je-
lentések lehetdséget nytjtanak a még fel nem hasznalt forrdsok tervadatainak
kozlésére (pl. milyen célokra tervezik felhaszndlni, milyen bontésban).

Osszegzés

A nemzetkozi szintéren bevalt gyakorlatnak szamit a zéld finanszirozas bevondsa
a vérosi z0ld fejlesztések megvalSsitasaba, a hazai gyakorlat azonban nem mutat
hasonlésagot. A lehet8ség kiakndzdsdhoz nemcsak a varosok oldalardl sziikséges
véltozdsokat kieszk6z6lni, hanem a szabélyozds és a kdzponti/éllami finanszirozd
oldalardl is.

Noha a Zdld Finanszirozasi Keretrendszer elkészitése a hazai varosok egy ré-
szének kotelezettség, ez a tanulmany bemutatta azokat a korlatozd tényez8ket
(eladbsodds korlatozdsa, kidolgozatlan projektek, egyiittm(ikodési gyakorlat,
szervezeti kultdra és tudds hidnya), amelyek miatt az dnkorméanyzatok akadd-
lyokba iitkéznek annak kivitelezése soran.

A legkomolyabb akadalyt a Stabilitdsi torvény képezi, amely engedélyhez
kéti az egyes onkormdnyzatok eladésoddsat, még akkor is, ha z6ld projektek, zold
fejlesztések megvaldsitdsa érdekében torténne a kotelezettségvallalds. Az Snkor-
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manyzatok sajatbevétel-képz8 képessége alacsony és a gazdasagi erejiik alapjan
differencidlt, holott a sajat bevételek kdre megfeleld alapot képezhetne a z3ld
projektek megvaldsitasdhoz. Feliil kellene tehat vizsgalni a torvényi szabalyozast
ahhoz, hogy az ne akaddlyozza a zold 4télldsi kotelezettségek teljesitését.

A kidolgozott projektek hidnydra vélaszként olyan projektelSkészitési
forrést, illetve (piaci vagy allami) szakértdi szolgéltatast kellene biztositani a te-
leptiilések szdmdra, amely révén jél elékészitett zold projektek varhatnak a nem
VNT-forrdsok bevondsanak lehet&ségét.

A hivatali szervezeti kultira és a VNT-projektekben szerzett eddigi énkor-
manyzati tapasztalatok hatraltatjék a z5ld projektek kidolgozasét és megvaldsita-
sat. Helyi szinten olyan mddszertani Utmutatdk és pilotprojektek tudnanak
valtozésokat indukélni, amelyek az Gjszer(i gondolkodést (szervezeti kereteket 4t-
1ép8 horizontiélis z5ld gondolkoddas, megfelel mélységli tudds), a partnerségépi-
tés Uj mddjait (itt finanszirozékat és tarsmegvaldsitékat keresnek a vdrosi
dnkormanyzatok) és a hazai feltételrendszerben is megvaldsithaté megolddsokat
népszerisitenék.

Nem elvetend§ elképzelés, hogy a zdld kdtvények kibocséatdi (vagy a hitel
felvevdi) ne a varosok legyenek, hanem maga az 4llam, amely egy kézponti keret-
rendszerben rogzitené a vérosi projektelképzeléseket, és szervezeti/jelentéstéte-
li rendszert tizemeltetne a hattérben, példdul a hazai kézponti korméanyzati z5ld
kotvényt kezel8 Allamadéssag Kezeld Kézpont Zrt. vezetésével.

A Miniszterelnkség altal jegyzett Fenntarthat$ Vérosfejlesztési Stratégia
Mddszertani Kézikényve (Miniszterelndkség 2023) rdadédsul a Z6ld Finanszirozasi
Keretrendszer Uj értelmezését vezette be a varosok szdmadra: a TOP Plusz 1.3.1.
konstrukciéra palydzé 62 varos szdmadra Uj feladatként jelenik meg, hogy azok a
szélesebb értelemben vett telepiilési zold projekteket egy Gjabb telepiilési terv-
dokumentumban rendszerezzék.

Jelen elemzés amellett érvel, hogy a véllalkozasi és a nemzetkézi 6nkor-
manyzati zold finanszirozasbdl mar ismert, nemzetkdzi szabvanyoknak megfele-
18, kiils6 mindsitésre alkalmas zold hitel/z5ld kotvény keretrendszer az egyetlen
Z6ld Finanszirozasi Keretrendszer, amelynek relevancidja lehetne a varosok sza-
madra. A tanulményban bemutatott potencidlis nkormanyzati zold finansziroza-
si mddozatok koziil ugyanis ezeknek a forrdsoknak az igénybevétele csak
mindsitett ZFK dokumentummal lehetséges. Az MNB z6ld tékekedvezmény prog-
ramja miatt szdmos z6ld cél kedvezményes z61d hitel formajaban - mindsitett hi-
telkeretrendszer nélkiil is - finanszirozhaté a hazai 6nkormdnyzatok szdmdra,
ezért a nemzeti bank 4ltal elfogadott ICMA GBP zdld kétvény keretrendszer pro-
jektkategdridi és szerkezete szerepel javasolt mintaként a tanulmanyban.
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