Tér és Tdrsadalom 37. évf,, 3. szdm, 2023 https://doi.org/10.17649/TET.37.3.3499

TANULMANYOK /ARTICLES

Pécs és Baranya megye fejlédése
a torténetileg valtozé foldrajzi periférian

The development of Pécs and Baranya county on the historically
changing geographical periphery

HAJDU ZOLTAN, HORECZKI REKA

HAJDU Zoltan: tudoményos tanacsadd, Kozgazdasag- és Regiondlis Tudoményi Kutaté-
kdzpont, Regiondlis Kutatdsok Intézete, 7621 Pécs, Papnovelde u. 22.; hajdu@rkk.hu;
https://orcid.org/0000-0003-2055-5962

HORECZKI Réka: tudomdnyos fémunkatars, Kozgazdasdg- és Regiondlis Tudomdnyi Kutaté-
kézpont, Regiondlis Kutatdsok Intézete; 7621 Pécs, Papndvelde u. 22 horeczkireka@krtk.hu;
https://orcid.org/0000-0003-3131-681X

KULCSSZAVAK: periféria; gazdasdgtorténet; Pécs; Baranya megye

ABSZTRAKT: A tanulmdny a f&bb térténeti korszakok politikai, gazdasédgi és egyéb jel-
legzetességeit figyelembe véve irja le Baranya megye és a megyeszékhely nexusét, a
periféridra keriilés torténetileg meghatarozott folyamatat. Pécs kapcsolatrendszere
mdr a Rémai Birodalom id8szakdban is mikro-, mezo- és makroteriileti vonatkoz4sokat
hordozott. A véros fejlédése a mindenkori foldrajzi kérnyezetbe, hatalmi-teriileti, dlla-
mi, kézigazgatdsi rendszerbe illeszkedett, f6ldrajzi pozicidja korszakonként valtozott a
hatalmi-4llamteriileti 4trendez8dések kdvetkeztében. Mar a magyar honfoglalds elétt
is foldrajzi-topografiai periféria volt az éppen aktudlis befogadé dllamdban. Kirdlyi
déntés eredménye volt az elsd jelent8s regiondlis szerepkdrl intézmény létrejotte
Pécsett, mely - a térok megszallds id8szakat leszdmitva - folyamatosan miksdott.
Baranya hatdrmegyeként jott létre, a korai id8szakban lényegi szerepe volt a déli or-
szaghatdr védelmében. Pécs és Baranya a mindenkori orszagteriilet déli részén helyez-
kedett el, perifériaadottsdga objektivizalédott, de ez kordntsem jelentett mindig
hétranyt.

A tanulmany - egy attekintd torténeti foldrajzi bevezetés utdn - az 1945 utdni
folyamatokat részletezi érdemben, hiszen Pécs a periféria egyik centrumaként - a ki-
éptilg dllamszocialista politikai berendezkedés miatt - széles lehet8ségeket kapott a te-
lepiilés- és teriiletfejlesztés rendszerében. A periféria nagyvarosaival - mint Budapest
nevesitett, tervezett ellenpdlusaival - szinte folyamatosan szdmolt a szak- és a nagypo-
litika egyarént. A torténelmileg objektiv orszdgon beliili perifériahelyzet megjelenité-
se mellett hangsulyt kap Pécs megyén beliili pozicidja. Topografiai elhelyezkedésébdl
addéddan (szinte a megye kdzéppontjdban fekszik) mindenkor, minden tekintetben koz-
pont volt.
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ABSTRACT: The study describes the nexus between Baranya county and the county seat with
regard to the process of historically defined peripheralization. The county seat, Pécs had diverse
micro-, meso-, macro-level regional economic connections already in the Roman period. While the
development of the city adapted to the geographical environment and the territorial and state
administrative system, the geographic position of the city changed over periods as a result of the
reorganisation of state territory and power relations. Due to its location close to the border, the city
of Pécs played a central role, always taking into account the current state borders. Although
Baranya County is more often referred to as a periphery, Pécs has historically always been referred
to as a central settlement. From the point of view of the county, Pécs functioned as a kind of small
capital city - both in terms of population and economic power.

Christianity played an important role in the life of both the town and the county. In the
reign of Stephen I, Pécs became the seat of the episcopate and one of the most important
settlements in the country, and thus institutions with a regional role were also established in the
city. The establishment of the first university in Pécs was the result of a royal decision, which has
become a symbol of advanced urban life.

After an overview of the historical and geographical background, the study turns to the
analysis of developments after 1945, since the city’s role as a 'peripheral centre' gained importance in
settlement and spatial development in the context of the emerging state socialist political system.
From the early 1960s, the focus of Pécs' internal development shifted to the western areas of the city.
Uranium Town (the western part of the city, which is currently a panel residential area) was built
according to the needs of the uranium mine workforce, and was essentially shaped by international
and national interests. Peripheral cities, the designated and planned 'counterpoles' of Budapest,
such as Pécs, were taken into account both by policy-makers and politicians. In addition to the
historically objective peripheral position within the country, the city's location within the county is
emphasised in planning documents of the 1960s and 1970s (VATI 1971). Due to its topographical
location (almost in the centre of the county), Pécs has always been a centre in every respect.

Allin all, there were not only relative or real winners, but also losers in the administrative
and urban development policies of the period examined in the study. A significant number of
municipalities in the county, particularly those with poor transport networks, were more likely to
be losers, both demographically and economically.

Baranya és Pécs: f6ldrajzi periféria a
K6zép-Duna-(Karpat-)medencében

Egy-egy teriilet vagy véros foldrajzi helyzetét tobbféle (dllamteriileten beliili mérta-
ni, topografiai, gazdasagi, népességi sulyponti, tdjhierarchikus stb.) struktirdban ke-
reste, illetve minGsitette a f5ldrajztudomany a 19. szdzad mésodik felétSl kezddd&en.
1 A természeti foldrajzi téjstruktirdban megfigyelhetd elhelyezkedés egy-egy tele-
ptilésnek a leghosszabb tdvi meghatarozottsaga, bar torténeti mércével mérve ez

sem véltozatlan (Csandlosi 1982). A 20. szdzad elejétdl tobb genericié tagjai? fogal-
mazték meg vélekedésiiket Pécs varosa és Baranya (var)megye foldrajzi fekvésérdl. A

varos és a megye (relativ) foldrajzi helyzete, illetve annak véltozasai - a kordbbi ku-
tatasi eredmények figyelembevételével - tobb terlleti dimenzidban mindsithet8k:
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Pécs nagytérségi foldrajzi pozicidjdnak meghatdrozd eleme a Kézép-Duna-
medencében (Kdrpat-medencében) vald elhelyezkedés (Hajdu 2006).

A Dunéntdlon belil - mely régié lehatérolésa, értelmezése tobbszor val-
tozott - soroltdk a varost az Alsé-, a Dél- és a Délkelet-Dunéntilhoz is,
mikdzben mindegyik teriileti kategdria esetében megfogalmazddott a pe-
riférikus fekvés gondolata (Hajdd 2007).

A 19. szdzad mésodik felében végrehajtott drvizmentesités és folydszaba-
lyozas el6tti hosszu torténeti idészakban a varos mezotérségi, kistérségi
és lokadlis lehet8ségeit, kozlekedési pozicidinak alakuldsét a vizzel boritott,
az arvizjarta és a szaraz terliletek konfiguracidja lényegi médon befolya-
solta. Ha a tobb évszdzadon keresztiil hat6 hidrogeografiai alaptérképet
kiegészitjiikk Téth (1996) Andrés-keresztjével (1. dbra), Pécs medencén be-
ltili meghatdrozottsaga és periférikus helyzete rajzolddik ki.

A Délkelet-Dundnttilon (azaz a Balaton, a Duna és a Drdva kozotti teriile-
ten) a Mecsek és a dombségi tertiletek szinte szigetként emelkedtek ki a
viz- és mocsérvilagbdl (Karay-Szabd 1926).

A székhely a Mecsek déli lejt8in, drvizmentes térszinen, biztonsdgos és
egészséges ivévizellatassal rendelkezd, kedvezd mikro- és mezoklimdju
teriileten jott 1étre (Erd&si 1987).

Alapvetd fordulatot eredményezett Pécs és Baranya természeti eréforras-
készletében a 19. szdzad kdzepén a szén-, majd a 20. szdzad kdzepén az
urdnérckészlet felfedezése és kiaknazasa (Barabds, Konrad 2008).

Pécs és kornyéke geoldgiai és felszini tekintetben Osszetett és sokszin(
(Lovdsz, Wein 1974), a banyészathoz kapcsolédban az orszdg egyik leg-
részletesebben feltdrt teriilete.

1. dbra: Pécs topografiai és hidrogeografiai helyzete a vizrendezések elstt
Topographical and hydrogeographical features of Pécs before river water management
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A megye és kdzpontjanak tdrténete nem a magyar honfoglaldssal kezd8dott.
Pécs nem egyszerlien a Rémai Birodalom keretei kozott valt varossa (vérosi ki-
valtsagat a 117-138 kozott uralkodé Hadrianus csdszartdl kapta), de kdrnyezeté-
vel egyiitt kialakult meghatdrozé adottsaga, a birodalmi periféria szerepkdre is.
Helyzete meghatarozta rémai teriiletszervezésben betdltott funkcidjat. A 3. sza-
zadban a felosztott Pannonia egyik utédtartomanyénak (Valéria) székhelye lett,
rakeriilt Réma birodalmi kozigazgatasi térképére. A tartomdnyi kozigazgatdsi
szerepkorhoz szikséges uthalézat és a korabeli vérosi szinthez rendelt infra-
struktdra is kiépiilt (Fedeles, Kovics, Szildgyi 2021). Pécs a birodalom keleti peri-
féridjan kordn befogadta a kereszténységet, melynek temetkezési emlékei - az
UNESCO vildgorokség részévé valva - a véros kulturélis értéktaranak kiemelkedd
részét képezik. Pécs torténetét késébb is meghatdrozta, hogy a mindenkori ma-
gyar allamteriilet févarosaihoz képest tavoli telepiilés volt. Megszokhatta, hogy a
periféridn helyezkedik el: e fekvés lehet8ségeit, elényeit kellett megélnie, illetve
a potencialis piacdra (azaz a megyére) vonatkozdan is jelentkezd hatranyokat
korrigélnia.

A hosszu tava fejlédési folyamatok
torténeti f6ldrajzi 6sszetevSi 1945-ig

A honfoglaldstdl kezd6d8en mind Pécs vérosa, mind a virmegye magyar jelleget
kapott, az orszdgos folyamatok természetes médon megjelentek a térség életé-
ben, hatottak sorsdnak és fejlédésének alakuldsara, formalték annak tartalmat és
irdnyait. 1. Istvdn felszdmolta a decentralizalt torzsszovetségi dllamot, megtorte a
torzsi vezeték hatalmat, a torzsi-teriileti beosztds meghatarozé jellegét. Létre-
hozta a keresztény kirdlysdgot, megszervezte a rémai katolikus egyhdzat és an-
nak teriileti intézményeit. Pécs a piispokség létrehozdsaval (1009) az akkori
orszag legfontosabb telepiilései kozé emelkedett. Az egyhdzmegye hatérai egybe-
estek az orszdg déli hatdraival. Istvan templomépitési rendelkezései nyoman
1étrejottek az egyhdzas helyek. A kirdlyi birtokok igazgatdsanak székhelye Bara-
nyavar lett. A piispokség és a kirdlyi virmegye székhelyének eltérése bizonyos
értelemben kétpSlusuva tette a formaléds varmegyét.

Kéroly Rébert ki- és dtalakulé allami gazdasdgi-pénziigyi igazgatasdban Pécs
- a tiz kamarai székhely egyikeként - 1j, 6t varmegyére kiterjedd regiondlis sze-
repkord intézményt kapott. Nagy Lajos - dél-eurdpai kiilpolitikai és hatalmi to-
rekvéseihez kapcsoléddan - 1367-ben tudatosan hozta létre az orszdg elsd
egyetemét Pécsett. A korabeli viszonyok kozstt fejlett varosi élet volt jellemz8,
jelentds épitkezések folytak a telepiilésen: nem tulzott tehat sokat az 1664-ben
tobb napra a vdrosba latogat6 Evlia Cselebi korabeli lefrdsa (Hancz 2013). Pécs - el-
lentétben a varmegye telepiiléseinek legnagyobb részével - nem néptelenedett el
a torok hédoltsag idején, hanem alkalmazkodott az 4j feltételekhez. A varmegye
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telepiiléseinek legnagyobb része kitiriilt, megsemmisiilt (Follajtar 1942; Elek et al.
1936; Kolta 1967). A véaros 1686-ban szabadult fel a térok uralom alél, és 1688-ban
mar délnémet telepesek érkeztek. Az 1698. évi lakossdgi Gsszeiras 637 csaladfét
regisztralt. Az életet Ujrakezdd Pécs soknyelviivé és soknemzetiségiivé valt, ahol
a németek dominancidja volt jellemz8 (Fehér 1996; Rtizsds 1970). A varmegyében
a betelepitések helyvalasztdsakor a megsziint, elnéptelenedett telepiilések kertil-
tek meghatarozd szerepkdrbe: csak a déli tertileteken jottek 1étre tjonnan 1étre-
hozott szabélyos (sakktdbla) alaprajzii telepiilések. A feuddlis korban kétféle
varostipus volt a virmegyében: néhdny (1720-ban 5 db, 1773-ban 8 db) mez8-
véros és egy szabad kirdlyi varos (Gyimesi 1975). 1780-ban Mdria Terézia szabad
kiralyi varosi kivaltsdggal ruhdzta fel Pécset, igy az kikeriilt a plispokség kdzvet-
len igazgatasa aldl, dllam lett az dllamban. A plspdkség, a virmegye, egyes dllami
intézmények, valamint a szabad kirdlyi viros egyetemessége egyarant helyet és
szerepet kapott a kés@bbi vérosi és teriileti folyamatokban. Pécs adminisztrativ
pozicidinak alakuldsa szempontjabdl jelents reform volt a II. Jézsef dltal véghez-
vitt 1785. évi teriiletrendezés. Pécs az orszag tiz keriileti székhelyének egyike lett,
illetékessége 6t varmegyére (Baranya, Somogy, Tolna, Szerém, Verdce) terjedt ki.
Igazgatési tere a Duna és a Balaton déli partja kozott a Délkelet-Dunantdl teljes
tertiiletét feldlelte, illetve tilnyudlt a Dravan is. A 22 351 km? kiterjedés( tertilet
682 409 lakost foglalt keretbe, akik egy szabad kirélyi varosban, 62 mez8varosban,
1 053 faluban és 232 pusztan éltek (Hajdu 1982). Az akkori népszdmlalas idején a
2000 6 feletti telepiiléseket tartottdk jelentSsnek. A virmegye korabeli hatéarai
kozott ezt az értéket ugyan Pécs tobbszordsen meghaladta (8 922 £8), de mégis el-
maradt az orszag legnépesebb varosai mogott. Az 1800-as évek elejének dllapota-
irdl és folyamatairdl - hasznositva a korabeli dllamismereti munkak, lexikonok
anyagdt és timaszkodva a térség korabeli katonafldrajzi feldolgozdsdra - T. Mérey
(2000) adott részletes képet. Pécsen haladt 4t az orszagos jelentdséggel bird Bécs-
KGszeg-Szigetvar-Eszék-orszaghatar postaut. Pécs tehat kozati kézpontta vélt Ba-
ranya varmegyén beliil a postautak és orszagutak tekintetében is. A varos szdma-
ra a postakocsikozlekedés a rendszeres, id6ben kezelhet§ kapcsolatok lehet8ségét
teremtette meg Bécs és Pozsony felé. Bicskai-Nagy (1984) elemzései rdmutattak
arra, hogy Pécs piackdzponti szerepe meghatarozé volt, jelent8s - korabeli né-
pességének hisszorosat meghaladd - korzettel rendelkezett, amely alapjan a ma-
sodik helyet foglalta el az orszdgban.

A varmegye foldrajzi sajdtossdgai nyoman kialakult , kincses Baranya” mi-
nésités a 19. szdzad kdzepén azt jelentette, hogy a kortarsak tisztdban voltak a
térség elényds természeti adottsdgaival. Ennek ellenére, Széchenyi Istvdn 1847.
évi kozlekedésfejlesztési koncepcidjaban Pécs nem kapott kiemelt szerepet.? Az
1848. évi polgari dtalakulas pozitivan érintette a vdrost is, de a jobbagyfelszabadi-
tés a falvakban alapvet8 gazdaségi, tdrsadalmi és politikai dtalakuldsokat inditott
el. A valtozdsok el8segitették a szénbanyészat felfutdsat. A szénkészlet mar 1807-ben
ismertté valt, de kitermelése majd csak fokozatosan, az igények névekedését kovetve
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kezd8dstt meg. A Bach-rendszerben Pécs kivéltsdgos varos és megyeszékhely
maradt, de nem kapott szerepet az orszdg keriileti kézigazgatdsdban: Sopron ke-
riiletébe soroltdk be. A (még) vasut nélkiili viligban a Sopron-Pécs tdvolsag az
adott kozuti kozlekedési lehetSségek kozott mérsékelte a kozigazgatas hatékony-
sdgat, ugyanakkor az elnyomé hatalom varmegyei szinten is erésen jelen volt. Az
abszolutizmus idészakaban késziilt 6sszeirasok - kisebb bizonytalansdgok mel-
lett - Baranya virmegye népességszdmanak gyarapoddsardl szélnak (1857-ben
a jelenlév népesség szama 262 000 f6 volt). Pécs népességszama ndvekedett: 1850-ben
15 821 f&t, 1857-ben 18 113 fét tett ki. A varos mellett a virmegye hét jarasra
(D4rdai, Moh4csi, Pécsi, Pécsvéradi, Sasdi, Siklési, Szent-L8rinczi) tagozddott. A
jarasi székhelyek kozil - népességszdma alapjan - 1850-ben a Duna menti
Mohdcs kovette Pécset, gazdasdgi-kereskedelmi téren a megyeszékhely ellenpd-
lusa volt. Az Uszdg és Moh4cs kdzott 1857-ben megépiilt vasut kezdetben a Duna
G&zhajézési Tarsasag (DGT) részére végzett teherszallitast. A DGT révén jelentds
hazai és nemzetkozi t8ke dramlott a varosba és a konyék banyaiba. A Pécs kor-
nyéki szénmedence meghatarozévd valt a Duna déli szakaszdnak hajézasa szdma-
ra, mikdzben a vdros mds dgazatokban is bekapcsolédott a nemzetkdzi keres-
kedelembe.

A kiegyezés utdni els§ magyar népszdmlalds idején (1870-ben) Baranya var-
megye az orszag kisebb teriileti megyéi kozé tartozott: az orszag teriiletének
1,9%-4t, lakossdganak 1,58%-4at adta. A Dunanttlon ugyanakkor a nagyobb var-
megyék kozé soroltdk. Pécs lakossdgszama 23 863 {6 volt. A varmegye mdsodik
legnépesebb teleptilésének valtozatlanul Mohdcs szdmitott, 12 140 lakossal. Né-
pességi és gazdasagi tekintetben Baranya varmegye tehdt kétpdlusu volt a tarsa-
dalmi és gazdasagi modernizacids folyamatok kibontakozasakor. A varmegye egy
szabad kirdlyi vérosra, hat jardsra, 15 mez§varosra, 340 falura, illetve 263 puszté-
ra és lakott telepre tagolédott (Erd8si, Hajdu, Hrubi 1985; Fancsy 1976). A varme-
gye telepiilésslrlisége orszagos atlag feletti volt, egy négyzetmérfsld teriiletre 6,9
kozség esett. A népszamlélaskor a 2 000 £6 feletti telepiiléseket tekintették jelen-
t&snek. Orszagos szinten 1 324 telepiilés haladta meg ezt az értéket.*

A dualizmus id8szakaban Pécs, a varostdl keletre fekv szénbdnyavidék, va-
lamint a virmegye egésze is jelentds fejlédésen, modernizacién ment keresztiil.
Pécs - Barcs elérésével - 1868-ban kapcsolédott be a kiépiil§ vasuthalézatba,
majd 1882-ben létrejott a kdzvetlen kapcsolat Budapesttel is. Pécs kdzponttal né-
hény év alatt kiépiiltek a helyiérdek( vasutak is (Erd8si 1981), mig a varmegye
északi része a Domb4var-Bataszék vasitvonal révén kapcsolédott be a regionalis
és orszagos forgalomba. A vasttigazgatésag Pécsre keriilése nagyregionalis szere-
pet biztositott a varos szdmara a kozlekedés szervezésében. A varmegye székhe-
lyének népességszdma dinamikusan nétt a dualizmus id8szakdban (Fancsy 1976;
Kovdcs 1928): 1870-1910 kozott megduplazta 1élekszamat, ndvekedési litemében
csak Zagréb (266%), Budapest (219%), Fiume (171%), Miskolc (129%), Kolozsvér
(120%) és Nagyvarad (110%) elézte meg. Pécs haszonélvezgje volt a téle keletre
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folyd nagyipari széntermelés begylir(iz8 gazdasagi hatdsainak is, mikozben a ter-
cierizdcid jelent8sen el8rehaladt a vdrosban (Kaposi 2006).

Az Osztrak-Magyar Monarchia I. vildghdborus vereségével és 6sszeomlasaval
a Magyar Kiralysag tragikus helyzetbe keriilt. A f5ldrajzi periféridkon és a nemze-
tiségek altal lakott teriileteken roévid életii dllamképz8dmények alakultak. A meg-
szallé szerbek tdmogatasdval 1921. augusztus 14-én pécsi népgyilés mondta ki a
Baranya-bajai Szerb-Magyar Koztarsasag megalapitdsat. A févarosa Pécs lett, kor-
mdnydnak elndke pedig Dobrovits Péter festmiivész. (A szerb megszallas alatt
1év8 babéllam , rafekiidt” a Barcs-Pécs-Bataszék-Baja vastitvonalra.) Késdbb a bé-
keszerz3dés hatdrozatait végrehajtd szerb hadsereg - sok kollaborans kiséreté-
ben - kivonult a megszallt teriiletr8l, a magyar haderd pedig 1921. augusztus
21-én bevonult Pécsre és véget vetett az egyhetes 6néllé dllamnak, felszdmolta
Pécs févarosjellegét (Szlits 1991).

A két vilaghdbort kozotti id8szak meghatérozd kihivasa és feladata az 4llam
politikai, gazdasagi és tarsadalmi konszolidacidja volt. A veszteség a virmegye
esetében a Szerb-Horvat-Szlovén Kirdlysdghoz csatolt, tobb ezer holdas uradal-
makkal biré Délkelet-Baranyét jelentette. Pécs szdmdra a déli (dunai, balkéni)
gazdasagi-kereskedelmi kapcsolatok leéptilése jelentett kdzvetlen veszteséget.
Baranya varmegye a kordbbi belsé (tdrsorszaghoz kotédd) hatdr menti meghata-
rozottsdga helyett egyértelmlien nemzetkozi dllamhatér menti teriiletté valt.

A két vildghdborua kozott tudomanyos vitdk folytak az orszag teriileti szerke-
zetérdl és a kozigazgatds Uj teriileti rendjének kialakitdsardl (Prinz 1933), majd
allami politika rangjara emelkedett az elcsatolt nagyvdarosi kdzpontok pétlasanak
kérdése, a regionalis kozigazgatds kialakitdsdnak programja (GGmbéos Nemzeti
Munkaterv). Pécs az 4j allamteriilet hét természetes kozpontja kdzé keriilt.
Magyary (1931) kozigazgatasi reformprogramja attekintette a regiondlis jelleg(i
(varmegyék feletti) teriileti és kozpontrendszert, valamint lefektette a regionalis
kozigazgatds logikusabb teriileti alapjait. A koncepcidban Pécs majdnem teljes
értékd regiondlis kdzpontként szerepelt, tobbféle (két-, harom-, négymegyés)
formacidban is székhely lett volna. Az orszdg négy egységre tagolasakor azonban
Budapest szakigazgatdsi régidjaba osztottak: ,,Pécset, mint dltaldnos helyzeténél
fogva a megmaradtak kozt a legkevésbé jelentékeny s legkisebb centrumot elts-
roljiik, teriiletét Budapesthez adva” (Hantos 1932, 13.).

A varmegyén beliili folyamatok szempontjabdl Iényeges, hogy Pécs szere-
pe némileg novekedett a korszakban. Ugyanakkor a varos fejlédésének egyik
akadalyaként fogalmaztdk meg a torténetileg kicsi kozigazgatdsi teriiletét,
amely mind3ssze 12 267 kataszteri holdat tett ki 1910-ben. A beépitett teriilete-
ken kiviil csak a mecseki sz8l8- és erddteriilet, illetve kozel 2 000 kataszteri
hold szdntétertilet tartozott hozzd. Emiatt mar a két vilaghdboru kozétt megfo-
galmazddott Nagy-Pécs gondolata. Kordntsem fiiggetleniil Pécs érdemi gazda-
sagi hatdsaitdl, a két vildghdboru kozott jelentds kozségdsszevondsok torténtek
a véros szomszédsagaban.> Mohdcs, a virmegye mdasodik varosa ugyanakkor
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1929-t8l kezd8d8en tobbszor keriilt a bonyolult magyar-jugoszlav kapcsolatok ke-
lepcéjébe (Erddsi, Lehmann 1974).

Baranya és Pécs az allamszocialista korszakban,
a kozigazgatas Uj rendszere

Pécs csak kisebb anyagi kdrokat szenvedett a I1. vildghdbortuban, ugyanakkor va-
16sdgos demogrifiai katasztréfak bontakoztak ki a vdrosban és a vairmegyében a
héboru alatt és kozvetleniil utdna. Pécsrél és Baranya varmegyébdl - a némileg
eltérd statisztikai adatok szerint — az 1941. évi zsid lakossdg (Pécsett 3 486 £6)
dontd részét koncentricids tdborba szallitottak, akik koziil - kiilondsen a vidéki
lakosség esetében - csak kevesen tértek vissza. 1949-ben a megyében minddssze
1 053 személy vallotta magdt izraelita valldstinak, ebbdl 928 8 Pécsett élt (Krassé
2011). A masik - szintén stlyos - népességveszteséget a svdbok egy részének
Pécsrél és a varmegyébdl a Szovjetunidba térténd erdszakos elhurcoldsa (mdlen-
kij robot), majd az orszdgbdl vald kitelepitése jelentette. Az 1941. évi népszamla-
l4s szerint Baranya varmegye teriiletén - elsGsorban a keleti részeken - 95 ezer
német élt. Kistérségi és teleptilési Iéptékben t5bb esetben a tobbséget jelentették.
A kitelepitések nyomdn egyes telepiilések helyi tarsadalma megroppant, amit
csak részben tudott pétolni a Csehszlovakidbdl eltizstt felvidéki magyarok és a
bukovinai székelyek egy részének betelepitése Baranydba (Szenyéri 2001). Egé-
szében véve az 1944-1948 kozotti erészakos demografiai beavatkozadsok azzal jar-
tak, hogy az Uj lakosok jelentds része nem ismerte sem a sziikebb (telepiilési),
sem a tagabb (jards, varmegye) kornyezete valds viszonyait, szinte tajékozatlanul
mozgott a térségben (Babics, Kopasz 1961).

A1, vildghdborut lezaré périzsi békeszerzddés (1947. februdr 10.) jra rogzi-
tette Magyarorszag hatdrait, és ezzel megszabta Baranya és Pécs pozicidjat.
Magyarorszag modern fejlédésében - részben az dllamhatarok valtozasaihoz kap-
csolédva - tbbszdr megjelent a belsd kozigazgatds szervezésének hierarchikus és
horizontélis kérdéskore. A teriiletfejlesztési folyamatokban eddig egyszerre volt je-
len a horizontalizmus (egymds mellett, azonos szinten 1étezd teriiletegységek kore,
melyek egyben funkciondlis tartalmakat is hordoznak) és a hierarchizmus (egymaés
ald rendelt, avagy funkciondlisan betagolt egységek kore), s feltehet8en igy lesz ez
ajovdben is. Az igazi kérdés az, hogy horizontdlisan, vagy a hierarchikus szintek
kozott er6sebbek-e a kozss érdekeken alapuld folyamatok.

Pécs kizigazgatidsi teriiletének béviilése 1945 utan lendiiletet vett, jelentds
részben a szénbdnydszat fejlesztésének és Nagy-Pécs megteremtésének kdszon-
hetden.® Nem csak a teriilet nétt (162 km?2), de a torténeti varostesthez képest a
varosszerkezet is bonyolultabbd valt.

Baranydban az 1949-1950. évi kdzigazgatasi reform jelentds valtozast ho-
zott: Somogy megyétsl 1950-ben Baranyahoz csatoltadk a Szigetvari jaras 34, a
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Barcsi jaras egy kozségét. Baranya megye terlilete igy 460 096 hektdrra nétt,

ahol 362 543 6 élt. A megye kialakitott hatdrain késébb csak a periféridkon tor-
téntek kisebb hatdrmddositésok (2. dbra).”

2. dbra: Baranya megye és Pécs kozigazgatdsi hatdrainak alakuldsa
Development of the administrative borders of Baranya county and Pécs

1949
77 Pécs 1949-es
kozig. hatara
_} Pécs jelenlegi
kézig. hatara

Forrds: a szerzk sajdt szerkesztése

Az 1949. évi népszamlalas eredményeit mar az 1950. junius 1-i j megyei és
jarasi kozigazgatasi felosztds alapjan dolgoztak fel. Baranya népstir(isége a varo-
sokkal egyiitt 75,3 f8/km? volt, e tekintetben a 14. helyet foglalta el az orszdgban.
A Mohdcs (19 093 f8) és Pécs (78 199 £8) nélkiili kozségi népsliritiség 61,1 f/km?
volt, ami alapjan a 16. helyet szerezte meg. A Sellyei jaras volt az orszdg masodik
legritkdbban lakott jardsa, 48,1 f8/km? értékkel. A megye teriileti stabilitdsdval
szemben a bels§ jardsi, varoskornyéki teriiletfelosztds gyakran véltozott. 1950-
ben Baranyéban kilenc jarést alakitottak, mig minddssze két telepiilés (Mohdcs,
Pécs) miikddott varosként. Pécs 1950-ben megyei, Mohécs jardsi tandcs ald ren-
delt véros lett (Kovacsics 2001). A tandcsok az dllamhatalom tertileti és telepiilési
szervei lettek az Uj politikai és igazgatdsi rendszerben. Az 4llam - a kdzségi kozos
tandcsok révén - 1ényegében minden telepiilésen jelen volt. Az 4j székhelyeken a
jarasi szintd intézmények viszonylag széles kore épiilt ki alapvetéen igazgatdsi,
de részben kozszolgéltatasi jelleggel. Az Gjonnan kialakitott jardsok tobbféle célt
szolgéltak (1. tdblazat).

A centrum-periféria viszonyok szempontjabdl tudatos struktura kertilt ki-
alakitdsra, a déli hatarsdv és a hatdrral parhuzamosan kialakitott négy jards
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1. tdbldzat: A jardsi rendszer f6bb jellemzdi Baranya megyében, 1950
Main characteristics of the district system in Baranya County, 1950

Jdrdsneve  Kdzponti Telepiilésszerkezet Funkcié Probléma
telepiilés
Komléi Komlé 26 telepiilés, 24 ezer Komld problémdinak  Komlbnak sem szerepe,
(4147£8) 16, (munkaerd-, lakds- és  sem tapasztalata nem
apréfalvas jelleg élelmiszerhidny) volt a kézségek iranyi-
enyhitése. tdsa terén.
Mohdécsi Mohécs 21kozség 32 ezer f6, Hatdrmenti telepiilései Vdros és térsége valtozé
(19000 f8) kozepes és nagymé-  hatdrsavva véltak,az  szerepe a tervekben: a
retli kozségek épiild déli erédrend-  tervezett vas- és acélmil
szer dunai kulcspont-  északabbra épiilt fel.
java.
Pécsi Pécs 61 kozség, 44 ezer f6  Uj, szisztematikusabb A megyeszékhely meg-
(78000 f8)  kézepes méretii koz- banydszati fejlesztések, hataroz stlya a megye
ségek kiszélesedett az ingdz6 gazdasdgdban és tér-
telepiilések kore. szerkezetében.
Pécsvaradi Pécsvarad 34 telepiilés, 33 ezer Igazgatdsi funkcid. Térsadalmi 4talakulds,
(3000f8) {8, apréfalvak és ko- részben 4j lakossag.
zepes méretli kozsé-
gek
Sasdi Sasd 43 kozség, 20 ezer {8 Igazgatdsi funkcié, ha- Tarsadalmi 4talakulds,
(2200f8)  apréfalvas jelleg gyomanyos jaras. részben 4j lakossag.
Sellyei Sellye 35 kozség, 21 ezer {8, Déli hatdr ellendrzése, A jaras kialakitdsdnak
(2200f8)  apréfalvas jelleg a hatdrsdv a jards nagy okaa hatdr menti fek-
részét magéba foglalta. Vvés.
Siklési Siklés 51 telepiilés, 36 ezer Déli hatér ellen8rzése, Pécs és a szénbdnyavi-
(6800f8)  f6,apréfalvas jelleg  a hatarsav a jaras nagy dék biztonsga a fé-
részét magéba foglalta, kuszban, ezért nem ala-
hagyoményos jarés. kult ki specifikus funk-
cié.
Szigetvari  Szigetvar 41 kozség, 33 ezer {6, Funkciondlis térség: A térség megyébe tor-
(6500f8)  apréfalvas jelleg igazgatasi funkcién ténd beintegréldsa.
talmutaté kapcsolatok.
Villdnyi Villany 24 kozség, 17 ezer {8, Déli hatdr ellendrzése, Tarsadalmi 4talakulds,
(2400f8)  apréfalvak éskéze-  a hatdrsdv ajards nagy részben Uj lakossg.

pes méretii kozségek

részét magéba foglalta.

Forrds: a szerzdk sajdt szerkesztése
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els6dleges célja a védelemre vald felkésziilés volt. Az épiil§ déli er8drendszer
megerdsitette ezeket a funkcidkat. A helyzet ugyanakkor azzal is jart, hogy a
periféria minden korabbindl nagyobb figyelmet - részben fejlesztési forrdsokat
is - kapott. A rend8rség, az AVH és a hadsereg jelenléte erdsen lathatd és érezhe-
t& volt a déli jardsokban. A hatdrsavbdl valé kitelepitések (délszlavok, kuldkok)
minden tekintetben sdlyos tarsadalmi és gazdasagi deformécidkhoz vezettek.

Kiilon kérdésként jelent meg a kozlekedési haldzat miikodképessége. 1950-ben
mind az orszagban, mind Baranya megyében a vasut volt a legfontosabb kszleke-
dési lehet8ség,® de a kozathaldzat fejlesztése orszagos és megyei szinten is fel-
gyorsult (Krauter 1977). Baranya megye uthalézata Krauter térképsorozata
szerint (1945, 1950, 1954, 1975, 1977) lényegében Pécs kdzponttal épiilt ki, de mi-
ndsége és kapacitdsa egyarant korlatozott volt. A jarasi székhelyek kistérségi ut-
hélézati kdzpontokkd valtak. Az 1950-ben kialakitott jardsi beosztds tobbszdr
mddosult a kézigazgatasi-politikai és telepiiléshélzat-fejlesztési tervek fliggvé-
nyében: 1952-ben Gsszevontdk a Sdsdi és a Komldi jardst, 1956-ban megszlint a
Villdnyi, 1963-ban a Sellyei, 1966-ban pedig a Pécsvaradi jaras. A teljesebb koz-
szolgéltatési infrastrukturdval rendelkezd telepiilések jardsi székhelyek maradtak
és fokozatosan vérosi jogélldsra emelkedtek.

A telepiiléshal6zat-fejlesztési politika hatasai Baranyaban és Pécsett

Az 1951 decemberében, a TERINT (Teriiletrendezési Intézet) keretei kozott ké-
szlilt els8 orszagos telepiilésfejlesztési koncepcid a telepiiléseket fejlesztési osztd-
lyokba sorolta (Hajdd 1987). Osztélyon feliili (2 db), I. osztalyt (73 db), II. osztalyt
(81 db) és I11. osztdlyd (3 067 db) telepiiléseket kiildnboztetett meg. A 11, osztalyt
telepiiléseket két (A - 52 db és B - 29 db), a I11. osztélyl telepiiléseket hdrom al-
osztélyba (A - 1254 db, B - 283 db, C - 1 530 db) osztottdk. A koncepcid orszdgos
Osszesitd dbrdja (Hajdd 2001, 181.) j6l mutatja, hogy Baranya megyében csak
Komld, Mohdécs és Pécs kertilt az 1. osztalyd teleptilések kozé, és csekély a I1. osz-
talyba sorolt telepiilések (Sasd, Sellye, Siklds, Szigetvar) szdma is, ugyanakkor az
egyik legmagasabb a 111/c (nem fejlesztendd) kdzségek ardnya. Az elképzelés egy
része hatdrozat szintjére emelkedett, az I. és II. osztédlyba sorolt telepiilések kdre
nyilvanosan is megjelent. A koncepcié ugyanakkor részben titkos maradt: a III.
osztaly, illetve azon beliil a I11/c telepiilések kdrét nem publikéltdk. Az anyagot
azonban a TERINT kutatdi részben egyeztették a megyei partbizottsagokkal és ta-
nécsokkal: bels6 dokumentumokban, déntések meghozatalakor hasznaltak a be-
soroldsokat.

Komlé esetében hamar kideriilt, hogy alkalmatlan a kdzségek irdnyitdséra,
ezért tobb kdrnyez8 kiskdzség (Mecsekjanosi, Mecsekfalu, Kisbattyan) hozzécsa-
toldsdval varossd léptették el8 (1951). A telepiilés vezetésének minden energidjat
a szénbanydszat fejlesztéséhez kapcsolddé orszagos célkitlizések, feladatok helyi
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segitése, megoldasa kototte le. Komld és a szénvidék fejlesztésével kapcsolatos
dontések nem Baranydban és a varosban, hanem orszdgos szinten sziilettek. Az
1950-es évek elejétdl a Pécs-Komlo varostengely lett a megye minden téren meg-
hatdrozé centruma. A hozzdjuk képest periférikus Mohdécs a tervezett vas- és
acélm északra mozgatasaval elvesztette naggyd valdsanak lehet3ségeit. Emellett
ajugoszlav hatdr kozelsége, a létrehozott hatdrsdv mas tekintetben is korlatoza-
sokkal jart a véros életében.

Az egész megye gazdasagi, tarsadalmi, varos- és telepiilésfejlesztési helyze-
tét érintette a Pécs fejlesztésére vonatkozé koncepcid (Horeczki 2022). 1960. no-
vember 16-17-én atfogd orszdgos, megyei és varosi érdekeltségli konferenciat
rendeztek ,,Az épiil§ Pécs varosrendezési kérdései” cimmel. A konferencidn meg-
szdlalt szinte minden szakma képvisel8je (természetesen az épitészek voltak a
legtdbben), de telepiiléspolitikus is hallatta a hangjat (Erdélyi, Dénesi 1961). A
szénbanydaszat hatdsainak elemzése mellett visszafogottan kezelték az akkor még
titkos urdnbanydszat hatésait, illetve az dgazat beépitését a varosfejlesztési kon-
cepcibba. Nagy-Pécs vizidja (amely tobbszdr megjelent 1945 elétt is) ugyanakkor
hangsulyos maradt. Pécs fejlédése szempontjabdl a keleti, szénbanydszatban
érintett teleptilésrészek keriiltek elStérbe. A Meszes teriiletén épiilt lakdtelep la-
kasainak nagy részét a szénbanydkban dolgozdk, kisebb részét az ijonnan épitett
laktanydkban szolgélé katonatisztek kaptak. A szénbdnydszat kiemelt fejlesztése
(bérszinvonal, lakdshoz jutés lehet8sége) okdn Pécs és Komld orszagos és megyén
beliili bevandorldsi célponttd valt, kiillonésen Pécs népessége nétt erésen
(3. 4bra).

A 2046/1961/VIIL 9. sz. Korm. hatdrozat elrendelte egy egész orszagot atfo-
g6 telepiiléshéldzat-fejlesztési tanulményterv elkészitését. Az anyagot a VATI

3. dbra: A népesség dtrendez8dése Baranya megyében, a telepiilések jogélldsa szerint
Population reallocation in Baranya County, by legal status of settlements
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(Vérosépitési Tudomdnyos és Tervezd Intézet) dolgozta ki 1963-ban, majd szdmo-
zott példdnyokban publikaltak is (VATI 1965). A tanulményterv feltdrta és bemu-
tatta az orszag dgazati és terlileti strukturdit, az é4llamigazgatds teriileti
beosztdsdnak potencidlis kdlcsonhatésait. Kilenc régidra tagolta az orszdgot Bu-
dapest, Debrecen, Gyér, Miskolc, Nagykanizsa, Pécs, Szeged, Székesfehérvar és
Szolnok kozpontokkal. A Pécsi régié Baranya és Tolna megyére, illetve Bacs-Kis-
kun megye egy részére terjedt ki. A Pécsi régidban tiz alrégidt terveztek: Bara-
nydban Mohdacsot, Pécset, Sikldst és Szigetvart, Tolndban Dombdvart, Paksot,
Szekszardot és Tamdsit, Bacs-Kiskun relevans részén pedig Bajat és Kalocsat ne-
vesitették alrégié-kdzpontként. Baja és Kalocsa alrégidjanak Pécshez keriilése
alapvetd térszerkezeti kérdéjeleket hordozott: a tervek szerint Pécs lett volna a
teljes Alsé-Duna-szakasz regiondlis kdzpontja. Baranya alrégiéiban Gsszesen 76
falukorzet-kdzpontot jeldltek ki: a Pécsi alrégidban 32 db, a Mohécsi alrégidban
11 db, a Siklési alrégidban 21 db, a Szigetvari alrégidban pedig 12 db telepiilést.

A tanulmdnyterv példaként emelte ki Siklds fejlesztését: az 5 905 lakossal bi-
ré jarasi székhelyet 15 ezres alrégié-kozpontta kivantak kiépiteni. Ennek érdeké-
ben elindult a telepiilés iparositdsa. Az alrégié kiterjedését latvan megfogal-
mazddott, hogy Sellyével tarskozpontként lehetne szdmolni. Siklds és Harkany
kozigazgatasi egyesitésének terve szintén felvet8dott, ugyanakkor azt - kiilons-
sen a dinamikus fejlédésnek indult Harkdnyban - elutasitottdk.

Az Orszagos Tervhivatal a raciondlisan ilizemeltethetd telepiilések alsé 1élek-
szdmhatdrat 800-900 f8ben hatdrozta meg az 1960-as évek elején. Ezzel szemben
a tanulmdnyterv a falukorzet-kézpontok kialakitasanal a 3 000 f8s korzeti 1élek-
szdmot tekintette raciondlis alsé hatdrnak. Ugy vélték, hogy apréfalvas teriilete-
ken az egyes kdrzetek akdr tobb évtized alatt fogjédk elérni ezt az értéket. A
tanulmdnyterv megfogalmazott célja volt a népesség telepiilési koncentralédasi
folyamatainak elésegitése (VATI 1965).

1963 szeptemberében két korményhatérozat (2021/1963, 2022/1963) intéz-
kedett a népgazdasagi teriileti tervezés rendszerérdl és a regiondlis tervezés
rendszerének mddositdsardl. Ekkor dgy tlint, hogy teriilet- és teleptilésfejlesztési
kérdésekben a kormanyzat 4tlép a megyehatarokon, regionalis 1éptékben kivanja
megoldani a teriiletfejlesztést (4. dbra).

Kolta (1965), az orszagos telepiiléshalézat-fejlesztési keretterv kdzrem(iks-
ddje a Dél-Dundntdl, kiildndsen Baranya demografiai folyamatait elemezve ha-
rom kategdridba sorolta a megye akkor 323 kozségét: 72 fejlédd, 38 stagndld és
213 elhald teleptilést kiilonitett el.

Pécs a banydaszat kiemelkedd jovedelmi viszonyai és a lakdshoz jutds kedve-
26 lehet8ségei okdn orszdgos jelent8ségli migracids céltelepiiléssé valt. Ugyanak-
kor a véros vezetésének még annyi befolydsa sem volt az urdnbdnydszat terén,
mint a szénbdnydszat esetében. Pécsi és baranyai szakértelmiségi vitdkban az
1960-as évek kozepétsl mindinkadbb nyilvanossdgot kaptak a teleptilésekkel, varo-
sokkal és telepiiléshalézattal kapcsolatos fejlesztési kérdések. A legtobb esetben
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4. dbra: A kormdanyzat dltal 1963-ban kijelslt gazdasagfejlesztési korzetek
Economic development districts designated by the government in 1963

Forrds: a szerzdk sajdt szerkesztése

ezek nem hordoztak kdzvetlen politikai ellenvéleményt, de megjelent a tarsadal-
mi és politikai felel&sség kérdése.

Az 0j gazdasdgi mechanizmus bevezetése utdn némileg Ujrafogalmazott
Orszagos Telepiiléshalézat-fejlesztési Keretterv 1969-ben, a fels6foku kzpontok
mellett életre hivta a részleges fels6fokul kdzpontok kategdridjat. Pécs felséfokd,
Kaposvar és Szekszdrd részleges felséfoku kdzpont lett a Dél-Dundntilon. Bara-
nyaban Mohdcs, Sikls és Szigetvar lett kdzépfokt kdzpont. Ett8l kezdve Pécs és a
hdrom periférikus helyzet(i déli ellenpdlus vélt a megye térszerkezeti szemléleté-
nek alapjdva. A Keretterv az orszag akkori kdzség- és varosalloméanydnak (3 178
telepiilés) 67,2%-4t (2 137 telepiilés) sorolta be a falvak azon kategdridjaba, me-
lyek semmilyen érdemi fejlesztésre nem szdmithattak. A szocialista piacgazdasag
kialakitdsanak elsd, bizonytalan 1épései tehat tovabb rontottak a falvak esélyeit.

1971-ben az Orszdgos Tervhivatal a gazdasagi korzetek kijelslése kap-
csdn - Hantos 1932. évi mddszerét alkalmazva - feltarta az orszag teljes igazgatd-
si, vallalati stb. kdzpont- és teriiletrendszerét. A kijelslt korzetekben a megye-
székhelyek pozicidit kivantdk megerdsiteni sajat megyéjiikén beliil, viszont a
megyék feletti (regiondlis) teriileti struktura kialakitdsa sokszintien alakult, t5bb-
féle lehatarolas latott napvildgot (Németh, Kdszon, Kis 1986).

Mintegy két évtizedes, tobbfordulds tervezési folyamat eredményeként
1971-ben elkésziilt, majd kormanyzati jévahagydsra és nyilvanossagra keriilt az
orszag Telepliléshdlézat-fejlesztési Koncepcidja (OTK). Az OTK hierarchikusan ta-
golva rendszerezte a telepiiléseket kézponti szerepkdriik alapjan (1 db orszdgos
kézpontot, 5 db kiemelt felséfoku kdzpontot, 7 db felséfoku kézpontot, 11 db
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részleges felséfoku kdzpontot, 65 db kdzépfoku kdzpontot és 41 db részleges k-
zépfoku kdzpontot azonositott be), és meghatdrozta a fejlesztési irdnyokat. A ki-
emelt alséfokd (152 db), alséfokd (537 db) és részleges alséfoku (303 db)
kozpontokrdl - a VATI kézremiikddésével - a megyei tandcsok déntéttek. Orsza-
gos szinten Gsszesen mintegy 2 000 telepiilés lett kézponti szerepkdr nélkiili,
»egyéb” teleptilés.

A folyamat részeként elkésziilt Baranya megye Telepiiléshélézat-fejlesztési
Terve is (VATI 1971). A terv készitésekor figyelembe vettek minden korabbi or-
szadgos és megyei kutatdsi eredményt, koncepciét. 1970-ben tdbb férumon
egyeztettek, targyaltak el8bb a megyei part- és tandcsi vezetéssel, majd széle-
sebb kdrben is. A tervezet vitdja idején Baranya ot jardsra (Mohdcsi, Pécsi, Sds-
di, Siklési, Szigetvdri), négy véarosra (Komld, Mohdcs, Pécs, Szigetvér) és 316
kozségre tagolddott. A kdzségek koziil 4 nagykszség, 17 6ndlld tandcsa kozség,
85 kozségi kozos tandcs székhelykozsége volt. 116 kdzségben ugyanakkor mar
csak tandcsi kirendeltségek miikodtek. A kdzségi tandcsok korzeti jellegli integ-
racidja 1970-re - tehdt az OTK és a Baranya megyei telepiiléshédl6zat-fejlesztési
koncepcié elfogadésa el8tti iddszakban - megvaldsult (VATI 1978). Ezzel a folya-
matosan fenndlld kérdés, miszerint a kozigazgatds alkalmazkodjon-e a teleptilés-
hélézat-fejlesztéshez, vagy pedig forditva torténjen-e a dolog, 1ényegében eldflt.

A terv a megye demografiai, gazdasagi, kozlekedési, ellatasi, telepiilési stb.
allapotanak komplex 4ttekintése és értékelése utdn két titemre (1985-ig és 2000-
ig) osztva fogalmazta meg a telepiilések megyén beliili szerepkorét. A 2000-re ki-
alakitandd szerkezet (5. dbra) megvalsitdsa érdekében iitemezték a kiilénbdz8
1épéseket.

Az orszagos koncepcihoz hasonléan a megyei terv is a kiilonbsz8 hierar-
chikus szinteken meghatérozott kdzpontokra, a varosi és kozségi kozponthalézat
megerdsitésére koncentralt. Adott szinten beliil kozelitéseket tervezett az ellatas
és a kozszolgaltatdsok terén, mig a kiilonboz8 szint(i kdzpontok kozoétt a differen-
cialédést szinte természetes médon legitimélta. Mindennek a 232 ,,egyéb” tele-
piilés lett a legnagyobb vesztese (Lazar et al. 1983): a megyei statisztikai év-
kdnyvek ,,A telepiilések intézményi ellatottsdga kozponti szerepkdr szerint”,
valamint ,,Fontosabb adatok telepiilések szerint” cimd statisztikai tdbldzatai do-
kumentaéltdk a telepiilések kozotti elldtottsdgi kiilonbségek ndvekedését, az
~egyéb” telepiilések intézményvesztését (KSH 1976, 1986, 1991).

A telepiiléshélézat-fejlesztési terv és a kozigazgatas-racionalizélasi torekvé-
sek a megyei és a vdrosi politikai és tandcsi vezetés szintjén is sszekapcsolddtak
(Czente 1974). A terv kiindulépontja a megye aproéfalvas jellegii telepiilésszerke-
zetének orszdgos tekintetben is megmutatkozé egyedisége volt. Megkozelitése
szerint ugyanakkor a gazdasdg és a tarsadalom - sét, a falvak - modernizaciéja
megkoveteli a népesség koncentraldddsat nagyobb lélekszamd telepiiléseken. Sa-
jatos gazdasdgossagi megfontoldsokat vetett fel a megyei bekotSutak épitése
kapcsan. Szamitésai szerint a V. 6téves tervben bekstéut épitéséért sorban 4llé
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5. dbra: Baranya megye teleptiléshdlézatanak 2000-re vonatkoz4 tervezete
Planned settlement network of Baranya County for the year 2000
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Forrds: VATI 1971

14 telepiilésen dsszesen 2 800 f6 él: a szdimukra kiépitendd 40-45 km hosszisa-
gu, buszkozlekedésre alkalmas bekotéut bekeriilési koltsége meghaladja az
érintett telepiilések teljes ingatlanértékét. Gylrifl helyzetének megolddsat el-
fogadhaté példaként emlitette (BMTT 1981; Erd8si 1981; VATI 1978).

Az elemzés abbdl a szempontbdl tanulsdgos, hogy a megyei pért- és tana-
csi vezetés szdmadra belsd szakértdi szinten mar 1974-ben vildgos volt: a telepii-
1éshélézat-fejlesztés és a kdzigazgatds (tandcsrendszer) dsszehangoldsa nem
egyszer feladat, sdlyos tarsadalmi és telepiilési konfliktusokat hordoz. Nem az
elhallgatds, hanem a kibeszélés, az Gszinte és nyilvanos vita vezethet tarsadal-
milag leginkdbb legitimélt eredményekre. Az egyre inkdbb stlyosbodé makro-
gazdasagi nehézségek mellett ugyanakkor az 1970-es évek végére az is vilagossa
valt, hogy a telepiilés- és telepiiléshédlSzat-fejlesztésre fordithatd sziikebb erd-
forrasok nem teszik lehetévé a kordbban megfogalmazott célkit(izések elérését.
Az 1980-as évek elejére az OTK médositdsa politikai kérdéssé valt (MTA 1982). A
12/1980-1985. (IV. 26.) OGY hatdrozat a teriilet- és telepiilésfejlesztés hossz ta-
vu feladatairdl végiil a médositds mellett dontott.
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A tervek és a valsag: a megye urbanizacidjanak sajatossagai

A megye jelenlegi telepiiléshdlézata azt mutatja, hogy a varosodas , tulfutott” a
terveken. Az 1980-as években megindulé varossd nyilvanitasi hullimok 4ltal oko-
zott varosszamndvekedés orszagos szinten is észlelhetd volt. Az 1970-es évekig a
varosok alacsony szdma nagy vonzaskorzetekkel és a kdzpontok egyenetlen terii-
leti eloszlasaval parosult. Ezek a varosok ugyanakkor tényleges kézponti funkci-
dkkal rendelkeztek. A mellettiik 1étezd egykori kisvarosok és nagykozségek
kiegészitd szerepet jatszottak, részleges kdzponti funkcidkat birtokoltak. Az 1950-es
években meginduld iparositds és a varoshidnyos térségek formalis varosokkal va-
16 feltoltése adta a gazdasagi fellendiilés alapjait. Az 1971. évi tervekben részleges
kdzépfoku és kiemelt alséfokd kézpontként szerepld telepiilésekbdl tevddott
Ossze a mai értelemben vett Uj varosok kore. 1980-ig a terveknek megfelelSen ha-
ladt a varossa nyilvanitas, Baranya megyében Siklés 1977-ben érdemelte ki a va-
rosi rangot a megfelel§ infrastrukturdlis, ellatdsi és foglalkoztatdsi szinvonala
miatt. A jardsi rendszer atszervezésével 34 telepiilés kapott az orszdgban ,,varosi
rangl nagykozség” cimet (Zongor 2017): Baranya szomszédsdgdban, Tolna me-
gyében e varossa vald telepiilések harmada mar 1986-ban varosi cimet szerzett. A
rendszerviéltdsig f6ként objektiv szempontok alapjan avattak 4j varosokat: az
1974. évi EVM-MTTH kézlemény alapjdn azon nagykdzségeket 1éptették els, ame-
lyek vonzéskérzete elérte a 30 000 f8t és az 1007/1971. (111.16.) kormadnyhatdrozat

6. dbra: Baranya megye varosodasa, 1960-2022
Urbanisation of Baranya county, 1960-2022
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szerint kozépfoku vagy részleges kdzépfoku kozpont szerepkdrrel birt. A
7010/1983. EVM irényelv mér térségi adottsdgokat és egyedi értékelést is figye-
lembe vett.

1995-ben a varossa nyilvanitdsok szdma elérte azt a kiiszobot, amikor a for-
malis varosok kore meghaladja a funkciondlis értelemben vett varosok halmazat.
Az Uj varosok fejlettsége, népességszama, foglalkoztatasi és gazdasagi szerkezete,
valamint jovéképe is rendkiviil eltérd. 1993-ban Pécsvarad, 1995-ben Sasd nyerte
el a varosi cimet a megyében. 2000-re a varosok szdma 1970-hez képest megha-
romszorozédott, a jelenlegi 14 varosbdl csupén kettd nyerte el késébb a varosi ci-
met (Kozdrmisleny 2007-ben és Mdgocs 2009-ben). A megyeszékhelyen, valamint
Komlén és Mohdacson kiviil mindegyik baranyai varos kisvarosnak mindsiil. Szi-
getvar és Siklds népessége kozelitette a 10 000 {6t az elmult negyven évben. A
tobbi 9 kisvaros népessége tartésan 8 000 8 alatti: Szentl8rinc és Kozdrmisleny
népessége haladja meg csupan a 6 000, Harkdnyé a 4 000 f6t. Az elmult tiz évben
tartdsan 3 000 f6 alatti lélekszdmd teleptilés Mdgocs, Sasd, Sellye és Villany. A
tervekkel ellentétben nem valdsult meg a regionalis kézpontok kézépfokd ellen-
péblusainak felépitése és kifejlesztése. A megyében a tervezési-gazdasagi korzetek
meghatarozasakor hirom részleges felséfokd (Mohécs, Siklds, Szigetvdr) és egy
részleges kdzépfoku (Komld) szerepkédrrel bird kdzpontot terveztek. A varosok
gazdaségi funkcidinak (pl. banydaszat, élelmiszeripar, gépipar) leépiilését ugyan-
akkor nem tudték megfelel§ mértékben ellenstlyozni. igy a megyében a teriileti
kiegyenlit8dés, mint f8 cél nem valdsult meg. A koncepcié decentralizalt funkci-
ondlis varostérségekkel operalt, melynek keretében a kistérségek vonzaskorze-
tekre és specidlis funkcié elldtdsara épiiltek volna. A specidlis - Baranydban
ilyenek az tidiilési-idegenforgalmi és orszdghatdr menti - kérzetek meghataroza-
sa kidllta az id8 prébajat. Mohécs fejlesztési dokumentumaiban jelenleg is
kiemelt szerepet kap a hatdrmentiség, ami mind a hatdron atnyul6 egytittm(ikodé-
sek, mind a kihivésok, kockdzatok kontextusdban megjelenik. Siklds térsége - ki-
egésziilve Villdny tarskozponttal - a belfoldi turisztikai krzetek egyik meghatarozé
példdjava valt. Az Orszagos Telepiiléshalézat-fejlesztési Koncepcidban nem nevesi-
tett telepiilések ,,egyéb” kategdridba keriiltek: funkciéik leépiiltek, mivel fejleszté-
si forrdst nem kiilonitettek el a szdmukra (Rechnitzer, Smahé 2011).

Osszegzés

Baranya (var)megye és a teriiletébdl kiemelkedd Pécs eredend8en a Rémai Biro-
dalom keretében jott létre, a birodalom periféridjan. A varos a birodalom keleti
periféridjan tett szert kozigazgatdsi kdzponti szerepkdrre. Pécs hosszd tava torté-
neti fejlédése a honfoglaldstdl kezd6d6en magén viselte az orszag torténeti for-
dulépontjainak kovetkezményeit. A varos és a megye tobbszor kényszeriilt
alkalmazkodasra, tobbszor is képes volt némileg korrigalni az orszag helyzetébdl
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fakadd negativ hatdsokat. Pécs - a maga torténelmi hatarai kozott - a tordk ki-
izésétdl kezdve szerves fejlédést mutatd varos volt. A dualizmus id8szakdban a
véros egyszerre volt egyhdzi és kozigazgatési (jarasi, varmegyei, dllami szakigaz-
gatdsi, regiondlis) székhely, pénziigyi, kereskedelmi és kulturdlis-oktatési koz-
pont, vasuti csomdpont, tobb ldbon 4ll6, részben nemzetkdzi hiri termékeket
gyartd iparral rendelkezd teleptilés.

Az 1949-1990 kozdtti dllamszocialista korszak a modernizécids torekvések
(utolérési kisérletek) ellentmondésos id8szakdnak tekinthet8 mind Pécs varosa,
mind a megye életében. Az adminisztrativ Gton szervezett és ellendrzstt tarsada-
lom keretei kozott felértékelddott a kdzigazgatas teriileti- és kdzpontrendszere. A
szakpolitikdnak ugyanakkor minisztériumi szinten is gondot okozott a kdzigazga-
tds és a telepiilésfejlesztés rendszerszint(i 6sszehangolasa.

Baranya megye politikai és szakmai képvisel8i érdemben ugyan nem szél-
hattak bele az orszdgos telepiiléshalézat-fejlesztés alakitdséba, de lehet8ségiik
volt arra, hogy véleményt forméljanak a megyét érint8 kérdésekrdl. Néha radika-
lisabb megold4sokat szorgalmaztak. igy jott 1étre a megyében a kézigazgatési ér-
telemben elismert kisvarosok csoportja, és csokkent le a varoshidnyos tertiletek
nagysaga. Ugyanakkor nem valdsult meg e kisvarosok megfelel8 funkcidkkal tor-
ténd feltoltése, tobbségiik jelenleg is csupan formalis varosként miiksdik.

Az orszagos kdzpontoktdl és a mindenkori f8varostdl elvalasztd tavolsag, a
periférikus fekvés nem volt abszoldt negativ tényez8, hiszen a piispokség meg-
alapitdsatdl kezdve Pécs ezen a jogon kapott szerepet az orszagos kdzigazgatds
tertileti rendszerének 4talakitisai sordn. Pécs minden korabeli problémadja, gaz-
dasdgszerkezeti deformaécidja ellenére a korszak relativ nyertesének tekinthetd,
hiszen megdrizte azon torténeti-funkciondlis meghatérozottsdgat, hogy a Buda-
pest alatti médsodik vonalbeli varosok koz¢é tartozott. Az urdnbanydszat nemzet-
kozi katonai vonatkozasai miatt a varos vezetésének kevés lehet3sége volt 6nallé
ut kialakitdsara.

Ugyanakkor a korszak kozigazgatdsi és telepiilésfejlesztési politikdjanak
nemcsak relat{v vagy igazi nyertesei voltak, hanem vesztesei is. A megye kozsé-
geinek - kiiléndsen a rossz kozlekedési halézati viszonyok kozott maradt telepii-
léseknek - jelentds része demografiai és gazdasédgi tekintetben is inkdbb a
vesztesek kdzé sorolhatd.

Jegyzetek

1. Az 1890-es években szinte kdzmegegyezés sziiletett a tekintetben, hogy az akkori orszég terii-
letének mértani kozepe Szarvas kdzelében van. A trianoni orszagteriileten Pusztavacs valt mér-
tani kozéppé.

2. Avdros foldrajzi helyzetének, véltozd poziciéjanak legmélyebb feltdrdsat a pécsi kutatémiihe-
lyek (egyetem, kutatdintézet) munkatdrsai valdsitottak meg. Kéziiliik is kiemelendd Csandlosi
Séndor (1982), Erdési Ferenc (1981, 1987), Hajdu Zoltdn (1979, 1987), Karay-Szabd P4l Zoltdn
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(1926), Kolta Jénos (1956, 1965, 1967), Lovédsz Gydrgy, Prinz Gyula (1933), Rdzsés Lajos (1970),
Téth Jzsef (1996) és Varkonyi Nandor. A kiils6 kutatdsok koziil a két vildghdbora kézstti idé-
szakbdl Kogutowicz Kéroly kétkstetes Dunédntul és Kisalfold feldolgozasat, valamint az MTA FKI
(kés@bbi) tjfoldrajzi jellegli Dél-Dunédntil monografidjat kell megemliteniink.

3. Pécs Nagykanizsan keresztiil kapcsolddott volna be a vasithdlézatba, a Duna jobb parti torté-
nelmi kozlekedési tengelye leértékelddott az uj konstrukciéban.
4.  Baranya varmegyében Pécs szabad kiralyi varoson tul Badn, Darda, Duna-Szekcs, Hercegszdl-

18s, Hidas, Hosszd-Hetény, Mdgocs, Mohdcs, Nddasd, Német-Bély, Pécsvarad, Siklds, Somberek,
Véménd és Vordsmart. Szembet(ing, hogy a megye déli és Duna menti telepiilései nagyobb
szamban voltak képviselve e telepiilési koron beliil.

5. 1930-ban a varostdl nyugatra Magyariirdg, Mecsekszentkut, Rdcvdros és Patacs §sszevondsaval
1étrejott Mecsekalja. Pécstél keletre 1946-ban hasonl6 okokbdl egyesitették Somogy kozséget
Vasassal.

6.  1947-ben Mecsekszabolcs csatoldsaval kelet felé, a szénbdnydaszati teriiletek irdnydba béviilt.

1954-ben Vasas beolvasztdsaval erés6dott Pécs banydsz karaktere, de 1954-ben az agrérjellegd
Malomot, a kordbban négy kdzségbdl 1étrehozott Mecsekaljat, majd 1955-ben Nagydrpadot is a
varoshoz csatoltdk. Hird 1977. évi beolvasztasdval ismét keleti irdnyba béviilt erdsen (Récz et
al. 2021).

7. 1954-ben Kiskeresztir Somogybdl Baranyaba, 1959-ben Zsibrik Baranyabdl Tolnaba, 1974-ben
Dombdvir térségében Kaposszekcesd, Csikdstottds és Jagénak Tolndba, 1975-ben Méza Tolndbdl
Baranyaba keriilt. Dunafalva 1954-en alakult Dunaszekes tertiletébdl. Bajatdl csak mintegy 20 ki-
lométerre fekszik, és a Duna elvélasztja Baranyétdl, ezért 1996-ban Bacs-Kiskunhoz csatlakozott.

8. Az 1960-ban megjelent orszagos, részletes autdatlasz még azt szemléltette, hogy milyen magas
a foldutak ardnya a megyén beliil. A kétszdmjegy(i utak egy része is csak szért tt volt.

K6szonetnyilvanitas

A tanulmény az 132294. szdmu ,,Kormanyzati kihivdsok periférikus térségekben” cimi projekt kere-
tében, a Nemzeti Kutatdsi Fejlesztési és Innovacids Alapbdl biztositott tdmogatassal, a K-19 pélyazati
program finanszirozdsaban valdsult meg.
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