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ABSZTRAKT: A COVID-19 jarvéany idején az orszagok tobbségében erdsddstt a kormdny-
zati centralizdcid, jéllehet ma mdr 4ltaldnossa valt az a vélekedés, hogy a kdzponti val-
sdgkezelés nem a legeredményesebb mddja a jérvany elleni kiizdelemnek. A
szupercentralizacié hatékonysagat megkérddjelezd szerz8k kozé tartozik Hambleton
(2020), aki a helyi szint felértékelddését, a valédi helyi autonémidt és a helyet jél ismerd,
egylittm(ikddd (telepiilés)vezett sorolja a sikeres vélsagkezelés tényez8i kozé.

A tanulmany a témaban megjelent szakirodalom mellett egy 202 helyi 6nkormany-
zatot fel6leld empirikus adatfelvétel eredményeire tdmaszkodva arra keresi a vélaszt,
hogy a hambletoni értelemben sikeres véalsdgkezelés szempontjabdl alapvetd fontossdgu-
ként azonositott tényez8k hogyan jellemezheték Magyarorszdgon a COVID-19 jarvany
id8szakédban. Az elemzés kitér a helyi autondmiat ért kihivasokra, valamint a jé vezetés
és a helyi jellegzetességek kérdéskorére, amit a jarvany okozta problémak teriileti kii-
l6nbségei, az eltérd polgdrmestertipusok és szerepfelfogdsok, valamint a helyi tdrsadalmi
részvétel szempontjabdl jellemez.

Elemzések ramutatnak, hogy a centralizélt vagy tulcentralizalt dllamok nem telje-
sitettek jol a koronavirus-jarvany kezelésében. A tanulmény arra a kovetkeztetésre jut,
hogy a Hambleton éltal meghatdrozott, a sikeres valsdgkezeléshez sziikséges helyi ténye-
20k, illetve feltételek a jarvany id8szaka alatt hazdnkban sériiltek, hidnyossa véltak, mi-
kézben a jarvany okozta problémdk és a jarvinykezelés eszkozei a meglévé teriileti
kiilsnbségek mentén differencidlédtak. A helyi 6nkorméanyzatok autondmidja, mozgéste-
re, anyagi lehet8ségei sztikiiltek, s ennek kovetkeztében a jé vezetés is ellehetetleniilt,
holott a legtsbb telepiilésvezetd helyi politikai és szakmai szereplSkkel egytittmiikodve,
(kezdetben) jelentds tarsadalmi tdmogatds mellett hozta meg déntéseit, kialakitva a val-
sagkezelés helyi, akdr mds krizisek sordn is alkalmazhaté gyakorlatat, mechanizmusait.
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ABSTRACT: Government centralisation that strengthened in most countries during the COVID-19
pandemic, is generally referred to as 'coronationalism' in the literature (cf. Bouckaert et al. 2020).
Now it is widely believed that central crisis management is not the most effective way to fight the
pandemic. Among others Hambleton (2020) have questioned the effectiveness of super-centralisation,
and identified the factors for successful crisis management as the appreciation of local government,
real local autonomy and a cooperative local leader (mayor) who knows the place well.

In Hungary, the centralisation of epidemic management emerged in a system that had
already established centralisation a government philosophy. The Local Government Act of 2011
replaced former decentralised territorial governance by the local state model. The provisions of the
law have created a weakened local government system with fewer responsibilities and resources
that lost further pillars of autonomy through the centralisation of epidemiological administration.

Based on the literature and the results of an empirical data survey covering 202 local
governments, this study seeks to study how factors, identified by Hambleton as essential for
successful crisis management, played out in Hungary during the COVID-19 pandemic. The analysis
details the challenges to local autonomy, good governance and local characteristics, analysed in
terms of spatial differences in the problems caused by the pandemic, the different types of mayors
and the different perceptions of their role, and the local participation.

Former analyses have shown that centralised or super-centralised states have not
performed well in managing the coronavirus pandemic. This study concludes that local factors
and conditions for successful crisis management, as identified by Hambleton, were damaged and
missing in Hungary during the pandemic, while the problems caused by the COVID-19 and the
means of managing it were differentiated along existing territorial differences. The autonomy of
local authorities, their room for manoeuvre and financial resources have been reduced, making
good governance impossible, although most municipal leaders have taken their decisions in
cooperation with local political and professional actors, with (initially) considerable social support,
thus developing local practices and mechanisms for crisis management that can be applied in
other crises.

Bevezetés

A COVID-19 jarvény kitorését kvetd idszakban mind a hazai, mind a nemzetks-
zi tudomdnyos érdeklédés hihetetlen gyorsasdggal a fert3zés terjedésének jelleg-
zetességei, a nyomdban kialakulé vélsidg hatdsainak és kovetkezményeinek
vizsgalata felé fordult. A kdzzétett jarvanyiigyi adatok mentén lehet8ség nyilt a
fert8zottség és a (tobblet)haldlozds teriileti elemzésére (Bourdin et al. 2021;
Uzzoli et al. 2021), a virus terjedési modelljeinek kidolgozdsara (Lennert 2021).
Hamar vildgossa valt, hogy egyes régidk érintettsége nagyobb, mint mds térsége-
ké, igy a kutatdsok egy része a morbiditdsra és a mortalitdsra hatd tényezék
vizsgélatara irdnyult, elemezve példaul az egészségiigyi intézményrendszer



A COVID-19 jdrvdny és a helyi vdlsdgkezelés jellemzéi Magyarorszdgon ~ 113

(Rodriguez-Pose, Burlina 2021), a bizalom és a populizmus (Charron, Lapuente,
Rodriguez-Pose 2022), valamint a jarvanyligyi adatok kozotti dsszefliggéseket.
Nyilvanvaléva valt tehét, hogy a kordbban megtapasztalt gazdasagi valsagoktdl
eltér8en a jarvany eltéré médon és mértékben érinti az egyes régidkat is, ndvel-
ve (Palomino, Rodriguez, Sebastian, 2022), vagy éppen mérsékelve (Czirfusz 2021)
a meglévé teriileti egyenl8tlenségeket, igy a regiondlis tudomany kérébe tartozé
vizsgélatok jelent8sége vitathatatlanul megnétt (Bailey et al 2020). Szintén hang-
stlyossa valt a telepiilési szint vizsgélata, tdbbek kozott a jarvany nagyvarosok,
nagyvdrosi régidk szerkezetére, pozicidjdra (Florida, Rodriguez-Pose, Storper
2021; Szirmai 2021) gyakorolt hatdsai, a laké6vezetek és megbetegedések kazotti
Osszefliggések feltdrdsa (Szentes, Pathy, Rechnitzer 2022), a helyi kormédnyzés ne-
hézségei és a konfliktusok mélyiilése (de Sousa, Costa, Grilo 2023).

A COVID-19 jarvany idején altaldnossa vélt, hogy a védekezés irdnyitdsat a
kozponti kormédnyzatok magukhoz vontak, amit a szakirodalom koronacionaliz-
musnak nevez (Bouckaert et al. 2020). A centralizdcié valsadgos id8szakokban 4lta-
lanosan jellemz8 folyamat, hiszen az Gj és gyors intézkedéseket igényl§ kihivdsok
koordinaldsa megkoveteli a kivételes felhatalmazast, a kdzponti szinthez rendelt
feladatok béviilését. A kozpontositd torekvések a helyi autonédmia és a decentra-
lizalt kompetencidk szikitésével jarnak egyiitt, azonban ezek minddssze dtmene-
ti véltozdsok, s a veszélyhelyzetet kovetSen a vertikalis feladat- és hataskérmeg-
osztés korabbi rendje 4ll vissza (Baldzs, Hoffman, Hungler 2021; Szabé, Horvath
2021; Stumpf 2021). S6t, a tilzott és kifogdsolhaté hatékonysdgt kdzponti irdnyi-
tds tapasztalata mar az els@ jarvanyhulldmot kévet8en dnmérsékletre késztette
az allamok egy részét, teret engedve a helyi énkorményzatoknak és a tertileti
szinteken kialakul horizontélis egytittm{ikodéseknek (du Boys, Bertolucci, Fouchet
2022; Navarro, Velasco 2022).

Hazankban a jarvanykezeléssel Gsszefiiggd centralizcié egy mar egyébként
is a kdzpontositast, kézponti irdnyitast kormanyzati filoz6fidva tevd rendszerben
jelent meg. A 2011-es Gj dnkormdanyzati torvénnyel a kordbban decentralizalt te-
riileti kormdanyzést a helyi dllam modellje valtotta fel (P4lné Kovécs 2016), s a he-
lyi kozfeladat-ellatas rendszere alapvetd atalakuldson ment keresztiil: sziikiilt a
helyi 6nkorményzatok feladatkére, szigorodott gazdalkodasi mozgasteriik, s a he-
lyi hatdségi igazgatdsban a teriileti dllamigazgatds valt meghatdrozéva (Szabd,
Horvéth 2021). A 2010-es kormdnyvaltast kévetd centralizdcid tehat egy meg-
gyengitett, szlikebb feladatkdrrel és forrdsokkal rendelkezd helyi 6nkorményzati
rendszert alakitott ki, ami a jarvanykezelés kézpontositd torekvéseinek hatdsara
autondémidjanak djabb tartdoszlopait vesztette el. A centralizalt dontéshozatal
hattérbe szoritotta a helyi demokracia alapintézményeit, a demokratikus miiko-
dés garancidit, holott veszélyhelyzeti szitudcidkban a helyi 6nkorményzatok sze-
repe, helyismerete, s gyors(abb) reagdléképessége egyértelmiien felértékelddik
(Siket 2021).
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A helyi hatalom, a hatékony és egyiittm(ikddd helyi vezetés megerdsitése ki-
emelten fontos a jov8 dsszetett kihivédsaival valé sikeres megbirkdzas érdekében
(Hambleton, Sweeting, Oliver 2022). Esettanulmanyok alapjdn az a kdvetkeztetés
vonhatd le, hogy a COVID-19 jarvéany soran kialakitott szupercentralizicié nem
valtotta be a hozza fliz6tt reményeket, viszont felértékelddott a ,,hely”, a helyi
szint, az értékek (torédés, Snkéntesség) és a tervezés (jovBkép, stratégia) szerepe
(Hambleton 2020). Osszességében a sikeres jarvanykezelés zaloga a ,,hely” auto-
némidja és a ,,helyet” jél ismerd vezetd. A helyi dnkormanyzatok énéllésaga ak-
kor biztositott, ha alkotmanyos védelemben részesiilnek, feladat- és hatdskoreik
széleskorliek, s rendelkeznek a feladataik elldtdsdhoz sziikséges anyagi forrdsok-
kal. A helyi vezetés a New Civic Leadership modellje mentén szervez8dik meg, s a
civil tdrsadalom, a piac és az dllam egymadst kiegészit§ erésségeire tdmaszkodva
kdzdsen hoz létre 4j megolddsokat a felmerils problémakra (Hambleton 2015,
2019). A jarvany tapasztalata az, hogy a kihivasokra adott hatékony vélaszokhoz
ugyan erds allam kell, ez azonban nem azonos a centralizalt, illetve szupercentra-
lizalt llammal, s hogy a problémdkhoz jobban illeszkedé megoldasok sziiletnek
ott, ahol a helyi szintet valéban bevonjék a jarvany-/vélsdgkezelésbe (Hambleton
2021a). Ezt tAmasztja ald egy németorszagi orszagos kérddives felmérés is (Pohler
et al. 2020), amely alapjan megéllapithatd, hogy a helyi nkormanyzatok jél vizs-
gaztak a kordbbi menekiiltvalsag idején, s ezt a szakértékkel, mas hatdsdgokkal és
dnkéntesekkel vald egyiittmiikddésre alkalmas stabil modelljiiknek és tudasuk-
nak készonhetik. A menekiiltvélsag idején nyitottabba vélt az snkormanyzatok
miikddése, és kiilonbszs innovacidkat vezettek be, melynek sordn jellemz8vé vélt
a kiils@ és belsd szervezeti hdlézati tanuls.

A kutatds médszertana

Tanulmanyunkban arra keressiik a valaszt, hogy a fenti, a sikeres valsdgkezelés
szempontjabdl alapvetd fontossaguként azonositott tényez8k hogyan jellemezhe-
ték Magyarorszdgon a COVID-19 jarvany id8szakdban. Munkankban ezért kité-
riink a helyi autonémiat ért kihivdsokra, valamint a jé vezetés és a helyi
jellegzetességek kérdéskorére, amit a jarvany okozta problémék teriileti kiilénb-
ségei, az eltérd polgdrmestertipusok és a helyi tarsadalmi részvétel szempontja-
bél vizsgdlunk meg. Elemzésiink sordn a rendelkezésiinkre 4ll6 szakirodalom
mellett empirikus eredményekre is tdmaszkodunk. Felhasznéljuk egy korabbi 6n-
korményzati vizsgalat, valamint a kiegészitd jelleggel készitett interjuk alapjan
felhalmozott ismereteket is. Kutatasi el§zményként emlithet8 egy 2020 tavaszan,
a koronavirus-jarvany kezdeti idészakaban a helyi 6nkormanyzatok kérében el-
végzett kismintas kérdSives-interjus vizsgalat, amelynek eredményeit tobb ta-
nulmany &sszegezte (P4lné Kovdcs et al. 2020; Finta, Kovdcs, Palné Kovacs 2020
a,b). Az els§ jarvanyhulldmra vonatkozé megéllapitédsaink 8sszhangban vannak
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egy specidlis térség, a Balaton Kiemelt Udiil8koérzet telepiilései kdrében végzett
vizsgalat eredményeivel (Fekete, Dombi, Oldh 2021).

A tanulmény f8 béazisat egy 202 helyi 6nkormanyzat vezet8inek (polgdrmes-
ter, jegyzd) felkeresésével 2021. junius 22. és julius 22. kozott készitett kérddives,
teleptiléstipusra és regiondlis elhelyezkedésre is reprezentativ kvétas mintavéte-
len (1. tébl4zat) alapul online adatfelvétel képezi. A jarvinyra vald tekintettel a
személyes megkérdezés helyett a kérdéivek kitoltését online terveztiik. A struk-
turalt kérdSiv végsd formaba 6ntésében és az online, valamint az ezt kiegészits
telefonos lekérdezésében a nyertes ajanlatot tevé M.A.S.T. Kft. nytjtott segitsé-
get. A kvétds mintavétel alapjat az intézetiink 4ltal biztositott cimlista adta. Az
adatfelvétel sordn a kdzvélemény-kutatd cég a CaplITris” programcsomagot hasz-
nélta, amely komplex megoldést nydjtott a cimlista és a felkérd mailek kezelésé-
re, a kérd6iv programozdsara, valamint a bedllitott kvétak folyamatos nyomon
kdvetésére is. Annak ellenére, hogy idében rugalmas, a vélaszadé elfoglaltsdgai-
hoz maximalisan illeszked§ online adatfelvételre kertilt sor, az dltalunk meghata-
rozott kérd8ivmennyiség eléréséhez pétcimlistdkra is sziikség volt. A vilaszadasi
aradny 25 szdzalékos volt, megkeresésiinkre végiil 202 helyi dnkorményzat véla-
szolt. Az adatfelvételt kdvetden az eredményeket tisztitott (SPSS) adatbdzis for-
majaban bocsitotta rendelkezésiinkre az adatfelvételt lebonyolité cég. A
kérdéiviink 6t témateriileten - a jarvany helyi megnyilvanuldsa, tobbszint( kor-
manyzds, pénziigyek és koltségvetés, helyi sajatossagok, reziliencia - beliil &ssze-
sen 33 kérdést tartalmazott, amit egy harom kérdésbdl all6 demografiai blokk

1. tdblézat: Az eredeti és a tényleges minta jellemzdi régidk és telepiiléstipusok szerint
Characteristics of the original and the implemented sample by region and type of settlement

Régidé Eredeti minta Tényleges minta
N % N %
Dél-Alfold 20 10,0 19 9,4
Dél-Dundntul 37 18,5 35 17,3
Eszak-Alfsld 28 14,0 28 13,9
Eszak-Magyarorszag 35 17,5 35 17,3
K6zép-Magyarorszag 17 8,5 22 10,9
K8zép-Dunantul 25 12,5 26 12,9
Nyugat-Dundntul 38 19,0 37 18,3
Osszesen 200 100,0 202 100,0
Telepiilés Eredeti minta Tényleges minta
N % N %
Megyei jogu varos 11 5,5 11 5,4
Vaéros 32 16,0 42 20,8
Kozség 157 78,5 149 73,8
Osszesen 200 100,0 202 100,0

Forrds: RKI adatfelvétel
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egészitett ki. A kérdések kozott zart és nyitott kérdések egyardnt szerepeltek.
Osszesen 301 vélaszpoziciét tudtunk az elemzésben felhasznélni. A vizsgélat so-
ran a fentebb emlitett témateriiletekbdl kiindulva elemeztiik a COVID-19 jarvany
hatdsait. Az alacsonyabb kitoltottségl és jellegébdl fakaddan bizonytalan koltség-
vetési témakort kivéve felhasznéltuk a kérdések adattartalmét. A 202 elemszamu
mintaméret alkalmas arra, hogy a kutatds eredményeit regionalis szinten és tele-
piiléstipus szerint ki lehessen értékelni. Az Ssszetettebb szignifikans teriileti és
teleptiléskozi kiilonbségek kimutatdsa érdekében a régidkat foldrajzi elhelyezke-
déstik szerint, s NUTS 1-es egységeknek megfeleltethet8en nyugati, k5zép és ke-
leti, valamint - a regiondlis tdmogatasi térkép (2014-2020) besoroldsat alapul
véve - fejlett (Kozép-Magyarorszdg, Nyugat- és K6zép-Dundntil) és kevésbé fej-
lett (Dél-Dunéntul, Eszak- és Dél-Alf6ld, Eszak-Magyarorszag), a telepiiléseket pe-
dig k6zség és nem-kdzség kategéridkba soroltuk.

A helyi autonémia

A véalsdgos id8szakok rendre felboritjak a kormdnyzdsi modelleket azokban az
orszagokban is, ahol mar évek, évtizedek 6ta véltozatlanul miiksdnek, s Ujra te-
ritékre keriilhetnek a decentralizicié el6nyeirdl, hatranyairdl, feltételeirél, a
tertileti szintek kdzétti viszonyrendszerrdl szolé viték. Jéllehet, ezekre a kérdé-
sekre most sem érkezett egyértelmi és dltalanosithaté vélasz, a tapasztalatok
ramutattak, hogy a teriileti szintek kozotti egytittmi(ikddés kulcsfontossagi val-
sdghelyzetekben (Palné Kovécs 2023). A COVID-19 jarvany Gsszetettsége okan a
sikeres vélsdgkezelés receptje szdmos szerzd szerint az allam és egyéb szerepl8k
- dnkormdnyzatok (Siket 2021), helyi dnkormdanyzatok, az dllampolgarok és a
civil szervezetek (Rixer 2021) - egyiittmiikddésében rejlik, dm hazdnkban a vél-
sagkezelés elsédleges szerepldje a kézponti kormanyzat volt, amit a kordbban
kialakult hatalmi struktira tulajdonképpen predesztinélt is. A kdzpontositott
modell felé elmozdult 6nkorményzatokat a jarvany sordn Gjabb centralizacids
hulldm sujtotta.

A helyi 6nkorményzatok veszélyhelyzeti miikddése soran a polgadrmesterek
néhdny kivételtdl eltekintve gyakorolhattdk a képvisels-testiilet valamennyi fel-
adat- és hatdskorét (Bubori, Fekete 2020), s az ezen id8szakban megalkotott ren-
deletek a veszélyhelyzetet kdvetden is hatdlyban maradtak (Baldzs, Hoffman,
Hungler 2021). A jarvény kezdeti idészakédban a teleptilések hatdskorébe keriiltek
az id8sek és a hatdsagi hazi karanténban 1évék ellatasaval osszefiiggs feladatok, a
hétvégékre vonatkozdan a polgdrmesterek az orszagosnal szigorubb kijarasi sza-
bélyokat alkothattak, meghatdrozhattak a helyi piacok nyitvatartdsat, az id8sek
vasarlasi id6savjat, a jarvany masodik hulldmaban a tizezer fé feletti telepiilése-
ken pedig szabalyozhattdk, hogy a vdros mely teriiletein kitelez8 a maszkviselés
(Uzzoli et al. 2021).
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Adatfelvételiink eredménye szerint a polgdrmesterek jarvanykezelési felha-
talmazdsaval - az dltaldnos és a kiilonleges hatdskoroket egyarant tekintve - a te-
leptilésvezetdk elégedettek voltak, azaz 4ltaldnossdgban megfelel8nek talaltdk
kompetencidikat. A felsorolt tényezéket tekintve is kedvezd a felhatalmazas
(szézfoku skéldn 76) megitélése, ami a lakossdgi bizalom (87) moégott a masodik
helyen szerepel, megel8zi mind a jarvanykezelést segit8 informécidk (69), az in-
tézkedésekhez sziikséges szakmai ismeretek (67), valamint az anyagi forrdsok (49)
rendelkezésre 4ll4sat is. Erdemes kiemelni a telepiiléstipusok és a fejlettség men-
tén megnyilvanul6 kiilsnbségeket is, ami a hierarchia érvényesiilését, a teriileti
pozicié meghatérozé erejét mutatja (1. dbra). A vélaszok alapjan az rajzolédik ki,
hogy a polgdrmesteri, dnkormdnyzati cselekvéshez a térvényi keretek és a tarsa-
dalmi tdmogatds rendelkezésre 4llt, inkabb abbdl adédhattak problémak, hogy az
intézkedéseket mi alapjdn, hogyan hatdrozzak meg, s végrehajtasukat mibgl
finanszirozzék.

A finanszirozds kérdését kiilondsen hangsulyossa tették az 6nkormanyzati
koltségvetéseket érintd kormanyzati dontések. Ennek esett dldozatul a gépjarmii-
adé addig telepiilési szinten maradé 40 szdzaléka, amelynek elvondasét kévet8en
ideiglenesen felfiiggesztették a szintén az dnkormanyzatok biidzséjébe befolyd
idegenforgalmi adét, elengedték a parkolasi és kozteriilet-hasznélati dfjakat
(Baldzs, Hoffman 2020; Kovacs 2020; Uzzoli et al. 2021). A kormdny 2020 decembe-
rében az ipar(izési adét hivatalosan a felére, legfeljebb 1 szazalékra csokkentette.
J6llehet nem minden 6nkormdanyzatot érint, s azéta sem terjedt el széles korben,

1. dbra: A polgarmesterek rendelkezésére 4116 tényezék a COVID-19 jarvany elsé harom hulldma
alatt regionlis kiilonbségek szerint (szdzfoku skéldn mért 4tlagértékek, N=202)
Factors at the disposal of mayors during the first three waves of COVID-19 pandemic,
by regional differences (means on a 100-degree scale, N=202)
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a kiilonleges gazdasagi 6vezet 1étrehozasdnak lehet8sége jelentds bevételcsok-
kenéssel, a szabélyozasi és addztatdsi jogkorok elvondsaval sujtja az adott tele-
piilést (Kovécs 2020). A kiildnleges gazdasagi dvezetrdl és a hozzd kapcsolédé
egyes torvények médositdsardl sz416 (2020. évi LIX.) térvénnyel a kordbbi kor-
ményrendeletekben foglaltak a rendes jogrendszer részévé valtak (Bencsik
2021). Ez igazolja azokat a félelmeket, amelyek arrdl szdltak, hogy a veszély-
helyzeti jogszabalyok , kdzpolitikai tesztiizemként” (Szabd, Horvéath 2021) mii-
kddnek, tovabbélve pedig az dltaldnos centralizaciét szolgéljak, még dgy is, ha
valéjdban ,,csak” a szubszidiaritds elve sériilt (Baldzs, Hoffman, Hungler 2021).

A felméréstinkben szerepl§ telepiilések esetében a legnagyobb kart dtlago-
san az ipariizési- és a gépjarmiiads-bevételek kiesése okozta, s ez volt az a két
adénem, amely a legtobb dnkorményzat esetében érzékelhetd veszteséget je-
lentett, s legnagyobb mértékben cs6kkentette koltségvetési bevételeiket. A leg-
nagyobb karokat - nem meglep8 médon - a megyei jogi varosoknak okoztdk a
gépjarmiiaddt és az iparlizési addt érintd intézkedések. A medidn veszteségeket
tekintve azt lathatjuk, hogy azt a néhdny dnkormanyzatot, amelyeknél ez rele-
vans volt, a parkoldsi dij kiesése is mélyen érintette. A kormanyzati intézkedé-
sek miatt tapasztalt bevételkiesés sszetev§it tartalmazd valtozébdl elSéllitott
f8komponens (2. tabl4zat) a valaszok teljes szérdsdbdl 55,8%-ot magyaraz. Az
eredménybdl kitlinik, hogy az dnkorményzatok az elvonasokat egyarant sulyos-
nak tekintették (a f6komponensbe egyediil a gazdasagi dvezetté nyilvanitas
kategéridja nem keriilt bele). A minden 6nkorményzatot érint8 elvondsok sze-
repeltek nagyobb sullyal, mig a parkolési dij, az idegenforgalmi adé és a terasz-
dij kisebbel. A teriileti vizsgdlat azt mutatja, hogy inkdbb a nagyobb teleptilé-
seket érintették elvondsok okozta nehézségek, ugyanakkor a keleti, kevésbé
fejlett orszagrészben érzékelhetdbb volt a bevételek okozta hidny.

2. tablazat: Az ,elvondsok” f6komponens dsszetevéi és sulyaik
Components and weights of the "withdrawals" principal component

Fékomponens dsszetevéi Sulyok
Parkoldsi dij eltérlése ,849
Idegenforgalmi adé felfiiggesztése ,782
Teraszdij eltérlése 778
Ipar(izési add elvondsa ,675
Gépjarmiiadé elvondsa ,633

Forrds: RKI adatfelvétel
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A jo vezetés

Teriileti kiilonbségek a koronavirus-jdrvdny helyi megnyilvdnuldsdban
és kezelésében

A jarvany, illetve kovetkezményei nem egyforman érintik a telepiiléseket, térsé-
geket, amelyeknek a reakcidi, a valaszai és a lehet&ségei is jelentSs mértékben el-
térnek egymastdl. A nagyobb telepiilések szélesebb eszkoztarral, minden szempont-
bl nagyobb mozgastérrel, tobb és Gsszetettebb erdforrassal rendelkeznek a
valsdgok kezelésére, mint a kozségek, amelyek e szempontok szerint jéval rugal-
matlanabb dnkormdnyzati egységek. A nagyvarosok képesek voltak a helyi igé-
nyekhez illeszked§, széles feladatkort 4tfogd ellatasi rezsimek kialakitdsara, az
altaldban sziikebb anyagi eréforrdssal rendelkezé kozségek pedig inkabb egysze-
riibb, személyes szolgéltatdsokat szerveztek meg (Hofmann 2022). E teleptilése-
ken a személyes kapcsolatok és a kdzvetlen ismeretség okdn a segitségnyudjtds
megszervezése kevesebb energidt igényelt: a hivatal ismeri a raszoruldkat, az el-
latasba a falugondnok mellett a kézfoglalkoztatottak és a civil 6nkéntesek is be-
vethetdk, s nagy tdvolsdgok megtételére sincsen sziikség (Finta, Kovécs, Palné
Kovdcs 2020a).

A jarvanyhulldmok kezdeti szakaszdban fert6zottségi szempontbdl elsGsor-
ban a nagyvarosok (Szirmai 2021), a s(ir(ibben lakott urbanizalt térségek véltak
érintetté, s ezt kovetden, a virus szétterjedése utdn alakultak ki gécpontok a
vidéki, hatranyos helyzeti térségekben (Uzzoli 2022). Az 4ltalunk vizsgalt jar-
véanyhulldmok k6zos jellemzdje, hogy regionélis mintdzatukban is kdvették a fej-
lettséget, azaz a fert8zés a kdzponti és a nyugati térségbdl terjedt a keleti
orszagrész felé (Kovdcs, Uzzoli 2020; Uzzoli et al. 2021; Szirmai, Schuchmann,
Uzzoli 2022).

Vizsgalatunk eredményei visszaigazoljak a fentieket, azaz az Gijabb és Gjabb
hulldmok érkeztével a telepiilésvezetSk mind a megbetegedések, mind a halalo-
zasok terén egyre sulyosabb problémat érzékeltek. Az elsd jarvanyhulldm sordn a
megbetegedések szamat tekintve a megyei jogui varosok az atlagnal 1ényegesen
rosszabbnak (szdzfoku skdldn 48) értékelték a helyzetet. Az orszdg teljes lezdrdsa
ekkor a jarvany urbédnus jellegének megmaradasat eredményezte, 2021 februdrjs-
ra azonban a koronavirus mér a telepiilések 98 szdzalékdban jelen volt (Uzzoli
2022). Ezzel magyarazhatd, hogy a mésodik és harmadik jarvanyhulldmban ki-
egyensulyozottabba valt a teleptiiléshierarchia kiilonbsz8 fokain és a kiilonbsz4
régidkban 1évé telepiilések problémaérzékelése.

A jarvény az egészségiigy mellett mas teriileteken is éreztette hatasat, s az
dnkormanyzatoknak kezelniiik kellett a veszélyhelyzeti intézkedések nyoman a
helyi gazdasag, a helyi koltségvetés és a helyi tarsadalom szociélis helyzetét érin-
t8 véltozdsait is. Az egyes valsdgkezelési teriileteket tekintve a tapasztalhatd
problémaék silyossagat illetSen 1ényeges kiilonbségeket tapasztalunk a teleptilés-
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hierarchidn beliil (2. dbra). Az els8 jarvanyhulldm - és itt ismét a teljes lezdrésra,
és annak teriiletileg dltaldnos kovetkezményeire hivatkozunk - nem okozott ha-
tarozott cezurat az egyes teleptiléstipusok kozott, a médsodik és a harmadik
jarvanyhulldm azonban mar markéns kiilonbségeket generalt a problémak st-
lyossdganak megitélésében. Osszefoglaldan azt mondhatjuk, hogy a kézségekben
kevesebb zavart okozott a koronavirus-jarvany, mint a nagyobb, szélesebb szol-
galtatdi funkcidkkal rendelkezd teleptiléseken. A legkisebb, s szignifikanciaszint
szerint is gyengébb kiilonbséget a helyi tarsadalom szocidlis helyzetének sulyos-
séga terén tapasztaljuk, de ezen a téren is nagyobb kihivisokkal kellett a nagyobb
teleptiléseknek szembenéznitik, mint a kzségeknek.

Ennek latszdlag ellentmond, hogy a kdzségek jelentds része (70,8%) érzékel-
te a jarvany egésze alatt a szocidlisan rdszorulk szdmanak ndvekedését, tehit az
ellatasi, segélyezési feladatok feltételezhetéen szintén megnéttek. Az 6nkor-
manyzati szolgaltatasok egyes elemeit e telepiiléseken sokkal jellemz8bben nem a
megszokott médon és mértékben latték el (34,5%). Mind a szolgaltatdsok korének
sziikiilése, mind az alternativ médon ellatott szolgaltatdsok megjelenése Gssze-
fliggést mutat a fejlettségi és telepiilési lejtével: szinte kizardlag, s igy legnagyobb
ardnyban a kevésbé fejlett orszagrész kozségei kozott talalunk olyat, amely kény-
szer(iségbdl felhagyott bizonyos szolgaltatdsok ellatisdval (8,6%), s a megszokot-
tél eltérd megolddsok is leginkdbb ezeket a telepiiléseket jellemezték (42,3%).

A helyi problémaérzékelések megitélésében a telepiiléstipus mellett szigni-
fikdns regionalis kiildnbséget is tapasztaltunk. A szocidlis ellatas a kevésbé fejlett

2. dbra: A COVID-19 jarvéany els6 hdrom hulldmanak sulyossdga az dnkormanyzat
miikddési teriiletein telepiiléstipusok szerint (szdzfokt skalan mért 4tlagértékek, N=202)

Severity of the first three waves of COVID-19 pandemic in the muncipalities’ areas of operation,
by settlement types (means on a 100-degree scale, N=202)
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orszdgrészben mindhdrom jarvanyhulldmban nagyobb nehézséget jelentett, mint
a fejlettebb teriileteken. A fejlettségi megosztottsdgnak csaknem megfeleltethetd
foldrajzi elhelyezkedés szerint azt tapasztaljuk, hogy a szociélis helyzetben, a he-
lyi gazdasdgban és a helyi koltségvetésben a keleti orszagrész sulyosabb problé-
makkal nézett szembe.

A jarvanyhelyzet az egyes telepiiléseken az dnkormanyzati szolgaltatési és
ellatasi formdk egész sorat érinthette. A valaszaddk a vonatkozd teriiletek hely-
zetének sulyosségat értékelték, az eredmények alapjan egy f6komponens (3. tab-
l4zat) el&éllitdsa vélt lehetévé, amely a szdrdsok 60,5 szdzalékdt magyardzta.
Kdzel azonos mértékben taléltdk sulyosnak a hazi segitségnyujtés, az idésellatas
és az 6vodai ellatds helyzetét. A ,,stlyos helyzetek” f6komponens elemzése alap-
jan az dnkorményzati szolgéltatdsok dsszetevdit érint8 nehézségek inkdbb a kdz-
ségekben és az orszag kevésbé fejlett, keleti térségeiben voltak érzékelhet8k. Az
egyes szolgaltatasi és ellatasi teriileteket kiilon-kiilon megvizsgalva is egyértel-
miien kirajzolédik, hogy azokban az esetekben, ahol a problémaérzékelés, a hely-
zet stlyossdganak megitélése eltérd, mindig a telepiilési és a regiondlis lejtd
érvényesiil, azaz a kistelepiilések, valamint a keleti és a kevésbé fejlett orszagré-
szek néztek szembe nagyobb kihivasokkal.

Kiilon kérdéscsoportban vizsgaltuk meg azt, hogy az dnkorméanyzatok mi-
lyen intézkedéseket vezettek be az orszdgos szabdlyok atvételén és alkalmazdsan
tal, vagy azokat megel8z8en. Az eredmények alapjan az intézkedések szdmanak
dinamikus névekedése tapasztalhat6 (1. hulldm 472, 2. hulldm 589, 3. hulldm 659),
ami részben az oltdsok elérhetésége miatt a felvallalhaté feladatok (regisztrécids
segitség, oltépontra utaztatds) béviilésének kdszonhetd. Az egyes idészakok érté-
keit Gsszevonva Gsszesen 1 720 dnkormdnyzati intézkedést azonositottunk, ame-
lyek koziil a legtobb (558) a szocidlis szolgdltatdsok korébe tartozd, az iddsek,
raszoruldk részére szervezett bevasarlas, gydgyszerkivaltds, étkeztetés volt. A
jarvanyligyi védekezés egyik bevett mddszere volt az intézményi tesztelés, ami
szintén gyakori és népszer( intézkedésnek bizonyult (289), s szintén az elterjed-
tebb véllalt feladatok k§zé tartozott (222) az egyébként mar nem is az énkor-
manyzatok feladatkdrébe tartozé online oktatdssal kapcsolatos problémak

3. tdblazat: A ,stlyos helyzetek” f6komponens Ssszetevéi és azok sulyai
Components and weights of the "serious situations" principal component

Fékomponens alkotdelemei Sulyok
Haézi segitségnyujtds ,837
I1d4sellatas egyéb formdi ,824
Ovodai ellatas ,819
Bolcs8dei ellatés 773
Rendszeres segélyezés ,710
Polgarmesteri hivatal iigyfélszolgdlata ,691

Forrds: RKI adatfelvétel
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megolddsa. Kiilsndsen a kisebb dnkormanyzatok kérében volt jellemz8, hogy se-
gitségére voltak a (déntéen id8sebb) lakossdgnak az oltdssal kapcsolatos tigyek
terén. Az intézkedések kozott a fentieknél [ényegesen alacsonyabb szdmban a va-
sarlési id8sdvra vonatkozd helyi szabdlyozéast (128) taldljuk, ami inkdbb vérosi
jelenség volt. Hasonlan varosi jellegzetesség volt a gazdasdgi tdmogatdsi csoma-
gok kialakitdsa, amelyre az egész id6szak sordn mindGssze 44 esetben keriilt sor.

Telepiiléstipus szerinti kiildnbség, hogy a kézségek jellemz&bben a szocidlis
gondoskodas teriiletén véllaltak tobb feladatot, mig a nagyobb telepiilések eseté-
ben a gazdasagi szerepvillalds, segitségnyujtés volt jéval jelent8sebb. A (feltehe-
téen) helyi véllalkozdsoknak nyujtott gazdasdgi tdmogatdsok esetében a
regionélis elhelyezkedés is szerephez jut; a K6zép-magyarorszagi régié kiemelke-
dik a hdromosztatt orszagbdl ezen intézkedéstipus tekintetében. A fejlettségbeli
kiilonbségek a digitalis intézkedések tekintetében is erésen kirajzolédnak, nem
meglepd mddon a fejlettebb teriiletek javara.

Polgdrmestertipusok jarvdnyhelyzetben

A polgarmesterek kormdnyzasi stilusa békeid8ben is kutatdsok targya. A kon-
szenzusépitd, viziondrius, gondoskodd, varosi féndk idedltipusait a politikai célok
kijellése és a feladatok végrehajtdsdnak mikéntje hatdrozza meg (Tamés 2014),
azaz jelent8s szempont az, hogy milyen a kapcsolat a telepiilésvezetd és a helyi
tarsadalom, helyi intézmények kozstt. Krizishelyzetekben a kdzpontosités és a
déntéshozatali stilus (Joyce 2021) hatdrozza meg a helyi hatésdgok valsdgkezelé-
sét (is). A dontéshozatal terén a gyorsabb cselekvéseket lehet6vé tevd parancs-
kontroll stilus (Boin, 't Hart 2003) és a tanulast, a rugalmassagot és a stratégia fi-
nomitédsat is magdban foglalé pragmatikus-kisérleti stilus (Ansell, Boin 2019)
kiilonithetd el. A kozpontositds kérdéskorén beliil a kozpontositott dontéshozatal
és a tobbszint( koordinacid jelenik meg lehetséges szervezeti modellként.

Ahogy a korabbi gondolatmenetekbdl is lattuk, hazankban a polgarmesterek
ki voltak szolgaltatva a centralizalt valsagkezelési megolddsoknak. Ugyanakkor a
felhatalmazas alapjan az egyéni ,,szerepfelfogdsuk”, a helyi politikusi stilusuk is
érvényesiilhetett, hiszen kordbban nem tapasztalt doéntési kompetencidkat
kaptak. Emiatt is érdekessé vélt, hogy miként tudtak élni ezzel a lehet8séggel.
Hambleton (2021b) szerint a vil4g vdrosainak vezet8i az elmilt id8szakban négy
nagy kihivassal néztek egyszerre szembe: 1) a COVID-19 egészségligyi vészhely-
zettel, 2) a vildgjdrvanybdl eredd éles gazdaségi visszaeséssel, 3) a globdlis éghaj-
lati és okoldgiai vészhelyzetekkel, és 4) a tarsadalmi, gazdasagi és faji egyen-
18tlenség mélyen felkavaré novekedésével. Az ezekre a hatalmas tarsadalmi kihi-
vasokra adott hatékony valaszoknak integréltnak és helyalaptinak kell lennitik.

Minthogy a jarvanyhelyzet kezelésében meghatdrozénak bizonyult, igy fel-
mérésiinknek is fontos részét képezte annak elemzése, hogy milyen egyiittmiiks-
déseket tudtak kialakitani a helyi vezet&k. Ezeknek a kapcsoléddsoknak a vizs-
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galataval igyeksziink tipusokat bemutatni. Az egyiittm{ikddésnek szdmos vizsgal-
haté dimenzidja lehet (intenzitds, gyakorisag, litemezés stb.), azonban az egyik
legfontosabb kérdés taldn az, hogy egyaéltaldn kikkel kertilt sor egytittmiikodésre.
A polgdrmesterek leggyakrabban a jegyzGkre tdmaszkodtak a jarvany soran. Sze-
repiik kiildndsen a nagykdzségekben volt hangstlyos (100%), amihez vélhetéen
hozzéjarul, hogy ezek a teleptilések gyakran a k6zos hivatalok székhelyei, igy a
tevékenységiik szdmos mds telepiilésre is kiterjed. Legkisebb mértékben a megyei
jogu vérosok polgarmesterei fordultak a jegyz8khdz (90%). Ezeken a telepiilése-
ken az apparatus azonban oly mértékben kiépitett, hogy nem sziikséges minden
kérdésben személyesen a jegyzd segitségét kérni. Az egylittm(ikdés fontossagi
sorrendjében a méasodik helyen a képvisel&testiilet ll. Bar a polgarmesterek 6n-
all6 dontési jogkorrel rendelkeztek, a megyei jogu varosok mindegyikében be-
vonta a telepiilésvezetd a képviselStestiiletet a dontésekbe, mig legkisebb
mértékben (85,7%) erre a varosokban kertilt sor. Az alpolgdrmesterek bevondsa
orszagos szinten szintén jelent8s (71,3%); legkevésbé a varosokban (61,9%), legin-
kabb a nagykozségekben szdmitottak egylittmtikddésiikre (86,1%).

Kiilon célszerd értékelni az intézményvezetbkkel és a hdziorvosokkal megva-
18sitott egylittmtikddéseket. A megyei jogti varosokban 54,5%, mig a kozségekben
51,3% értékben emlitették Sket. Legkisebb mértékben (25%) a nagykszségekben
tartottdk fontosnak az intézményvezetSkkel vald egytittmiikdést. A regiondlis kii-
6nbségekre magyarazat lehet a térségek jelentdsen eltérd telepiilésszerkezete. Az
orszé4g bizonyos térségeiben (pl. Eszak-Alfsld) a nagy 1élekszamu kézség vagy kis-
varos a jellemzd, ahol a telepiilések 6nélldan tartjak fenn intézményeiket, mig
mashol (pl. Eszak-Magyarorszdg) jelentds a kistelepiilések szdma, amelyek esetén a
nagykdzségi székhely(i 5nkormanyzatok miikddtetik az egyes intézményeket (Finta
2021). A héziorvosokkal valé egylittm(ikddés gyakorisdga a kozségek, nagykdzségek
és varosok esetén meglehetésen homogén, mig a megyei jogt varosok esetén ez az
érték 90,9% volt.

A rangsor utolsé helyén a mas telepiilésekkel valé egyiittmiikodés értékei sze-
repeltek - a kozségek kivételével - minden egyes teleptiléskategériaban. A jarvany-
kezelés egyik f6 megolddsanak szamit6 bezarkézas erre a teriiletre is ranyomta a
bélyegét. Mikozben leginkabb a nyitottsgra, a tapasztalatok megosztasara, egyiitt-
mikddésre lett volna sziikség, ezt semmilyen kdzponti szabdlyoz6 nem §sztonozte.
Eredményeink megerdsitik azokat a korabbi kutatasi tapasztalatokat, miszerint minél
nagyobb egy telepiilés, anndl kevésbé tartja fontosnak az egylittmiikddést mds on-
korményzatokkal.

A polgérmester-tipoldgia alapja a jarvanykezelés soran kialakitott egyiitt-
miikédések szdma volt (3. dbra). Azokat a polgdrmestereket, akik hdrom vagy an-
ndl kevesebb kapcsolatot alakitottak ki, autokrata tipustinak neveztiik el. A 4-7
egytittm(ikodést emlitéket hatékonynak, mig a 8-10 kapcsolatot is fenntartd tele-
plilésvezet8ket, akik igyekeztek minden lehetséges szereplével egyiittmiikod-
ni, aprélékos demokratikusnak neveztiik. A polgdrmesterek kozel kétharmada
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3. dbra: Az egyiittm(ikddések szdma alapjén kialakitott vezet8tipusok megoszldsa (szdzalék, N=202)
Distribution of local leader types based on the number of cooperations (percentage, N=202)
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(63,8%) a hatékony kategdridba volt sorolhatd. A megyei jogu vérosok esetében ez
az érték kozeliti a hdromnegyedet, mig a varosok esetében alig haladja meg az
50%-ot. Az aprélékos demokratikus kategéridba tartozd (22,3%) polgdrmesterek
leginkdbb a vérosokra, legkevésbé a nagykdzségekre jellemzdk. Az autokrata ka-
tegdridba tartozék (13,9%) voltak a legkevesebben, de gy is minden hetedik pol-
garmestert ide sorolhattunk. A megyei jogu vérosok tipizdlasdt latva nem

meglepd, hogy ebben a telepiiléskategdridban a legalacsonyabb az autokrata ve-
zet8k ardnya, a vdrosokban viszont a legmagasabb. Hatékony varosvezeték legke-
vésbé a varosokban fordultak eld, viszont itt taldlkozhattunk a legmagasabb

ardnyban mind a két sz€lsé tipussal is. Ez azt mutatja, hogy az egylittm{(ikodés

kérdésében a varosok vezetdi voltak a leginkdbb bizonytalanok.

Az egyiittm(ikodések szdma mellett az egyiittmi(ikddésbe bevont partnerek
jellege is jelent8séggel birhat, hiszen bar a dontéshozatal a politikai testiiletek-
ben torténik, azok el6készitésében szerencsés, ha a szakmai kompetencidk is sze-
rephez jutnak. Az autokrata vezetdk jellemz8en politikai testiiletekkel tartottak
kapcsolatot, és egyaltaldn nem kapcsolédtak szakmai szervezetekhez. A hatékony
vezetSk viszonylag szlik szdmu politikai és szakmai szervezettel is egyeztettek,
mig az aprélékos demokratikusok mindkét teriileten szdmos kapcsolattal rendel-
keztek (4. tdblazat).

A fentiek azt mutatjék, hogy bar a polgdrmesterek felhatalmazdsa megvolt
az 6néllé dontések meghozataldra, kevesen lehettek, akik ezzel a kizérélagossédg-
gal valéban éltek is (mintdnkban nem volt ilyen). Az is beldthatd, hogy az eltul-
zott korben valé egyeztetés sokkal inkabb az energidk szétforgacsoldsardl,
semmint a hatékonysagrdl szdl. Kutatdsunk alapjan az latszik, hogy a telepiilés-
vezet8k nagy része igyekezett olyan szereplékkel megvitatni a dontéseket, akik
mind szakmailag, mind politikailag segitségére lehettek a jarvanykezelés soran.
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4. tablazat: A vezetStipusok szakmai, politikai kapcsolatainak jellemz8 szdma
(kapcsolatok szdma, N=202)
The typical number of professional and political cooperations by local leader types
(number of cooperations, N=202)

Vezetdtipus Politikai testiilet Szakmai szervezet
(db) (db)
Autokrata 1-2 0
Hatékony 3 1-2
Aprdlékos demokratikus 4-5 3-5

Forrds: RKI adatfelvétel
A helyi tdarsadalom részvétele a jarvdnykezelésben

A jarvany okozta vélsdghelyzetre - és 4ltaldban a vélsdghelyzetekre - jellemz8en
azok a kozosségek reagdlnak sikeresebben, amelyekben erds az egyének kozotti
tarsadalmi bizalom, s ahol a politikai vezet8k és intézkedéseik elfogadottsaga is
jelent8s (Ferndndez-Prados, Lozano-Diaz, Muyor-Rodriguez 2020). Az dllamnak
sziiksége van tehdt a tdrsadalmi tdmogatdsra és mobilizicidra a jarvanykezelés
soran. A tarsadalmi szereplékbe és intézményekbe vetett bizalom hatdssal van
egyes (korményzati) intézkedések tarsadalmi timogatottségdra, illetve azok eset-
leges elutasitdsara, meghatdrozza a kiilonb6z8 kormanyzati intézkedések iranti
elkotelezettség fokdt, a jarvanykezelésben valg aktiv részvételt. A korméanyzati
kommunikécidra azonban a koronavirus-jarvany egész idészakdban a hidnyos ta-
jékoztatds (volt) jellemz8. A kormdnyzat a vélelmezhet8en tudatos korldtos téjé-
koztatds helyett (Bdn-Forgdcs 2021) transzparencidval, valédi tdrsadalmi
egyeztetéssel megteremthette, megerdsithette volna a tirsadalmi bizalmat, azon-
ban az akarat mellett az id8 is kevésnek bizonyult az ezt épits tevékenységek
megvalGsitdsdra (Baldzs 2021). A jarvanyid8szak el8rehaladtdval a tarsadalmak
vildgszerte egyre érzéketlenebbé valtak a koronavirussal kapcsolatos hirekre
(Bitkina, Park 2021). Hazdnkban e ,,természetes” folyamatok mellett az elégtelen
tajékoztatas is kétségkiviil hozzdjarult a konteShivék, virusszkeptikusok és oltas-
ellenesek (Brys 2021) tdbordnak iitemes névekedéséhez, ami bizonyosan megne-
hezitette a jarvanykezelést is.

Kdztudott, hogy az adatszolgaltatds sajatossagaibdl fakaddan hazankban a
jarvannyal dsszefliggd telepiilési szintd adatok a telepiilésvezetdk el8tt sem vol-
tak ismertek. Egyes 6nkormanyzatok idénként kozoltek részletes helyi adatokat,
ez valdszintleg ott volt lehetséges, ahol polgdrmester és az illetékes szerv egy-
arant kitelességének érezte a tdjékoztatast. Nem kérdés, hogy egy ilyen bizony-
talan és inséges helyzetben felértékel8dnek az egyéb, valamiféle fogddzét nyujté
lehet8ségek, a helyi tarsadalom egyes szerepl§it8l begytijthets informdacidk. Fel-
mérésiink szerint minél stlyosabbd valt a jarvany, anndl kevésbé rendelkeztek
naprakész adatokkal a teleptilésvezet8k (5. tablazat). A kezdeti 26 szdzalékrdl
(53 telepiilés) 38 szdzalékra (77 telepiilés) emelkedett a hdrom hulldm alatt azon
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5. tdblazat: Helyi jarvanyiigyi adatokkal rendelkez8 6nkorményzatok a COVID-19 jarvéany
els hdrom hulldmdban (6nkorményzatok szdma és ardnya, N=202)
Local governments with local epidemiological data in the first three waves of the COVID-19 pandemic
(number and proportion of local governments, N=202)

Informdciéval rendelkezék 1. hulldm 2. hulldm 3. hulldm
szdma (N) 146 132 120
ardnya (%) 72,3 65,3 59,4

Forrds: RKI adatfelvétel

telepiilések ardnya, amelyek nem ismerték (hivatalos forrdsbdl) sajat jarvanytigyi
helyzetiiket. A mintdban 40 olyan 6nkormanyzat szerepelt, amelyik egyik jar-
vanyhulldmban sem rendelkezett (hivatalos) informéciéval. Az adatokkal valé el-
latottsag azokon a telepiiléseken volt jellemz8, amelyek a kormanyhivatalokkal,
tisztiorvosi szolgélatokkal tartottak fenn kapcsolatot, illetve hozzajuk fordultak
informdcidért. Szintén jelent8s a héziorvosok szerepe a tdjékoztatdsban, akik
egyébként is a leggyakoribb, helyben elérhetd informdcidforrast jelentették; a
veliik valé kapcsolat kiilondsen a jarvany 2. és 3. hulldimdban alapozta meg a tisz-
tanlatést. A lakossagi bejelentések, személyes jelzések az 6nkormdanyzatok 36,6
szdzalékanadl szintén fontos tajékozédasi pontként szolgaltak, s kiilondsen felérté-
kel8dtek azokon a telepiiléseken, ahova hivatalos csatorndkon keresztiil egyalta-
lan nem érkezett informdcié (2. és 3. hulldm).

A helyi tarsadalom - ezt kiszélesitett értelemben a civil szervezetekre, he-
lyi cégekre, véllalkozasokra, a lakossagra és az egyhdzakra dsszesitve hasznél-
juk - jarvanykezelésben vald részvétele egyes teriileteken kifejezetten jelentds.
Ertelemszer(en a jadrvannyal 6sszefiiggd inform4cidkkal elsésorban nem ezek a
szerepl8k rendelkeztek, de a védekezéshez sziikséges eszkozok elkészitésében
(pl. maszkok varrdsa, gyartdsa), beszerzésében, az 6nkormdnyzati feladatok
(ideiglenes) atvéllaldsdban, valamint a jarvanykezeléshez sziikséges anyagi esz-
kozok biztositdsdban meghatdrozd, az utébbi két kategdridban domindns szere-
pet véllaltak (6. tabl4zat). A helyi tdrsadalom jarvanykezelésben vald részvétele
a telepiilés méretének ndvekedésével (,156*, * p<0,05) és a fejlettebb teriilete-
ken (,162*) valdszin(ibb volt. Ez a helyi segitség a jarvany els hulliméban je-
lentett az 6nkorményzatok szdmara kénnyebbséget, s ekkor is f6ként a szocialis
teriileten éreztethette hatésat.

Ugyanakkor az 6nkormanyzatok viszonyuldsa a helyi tdrsadalom mobilizacié-
jahoz kett8s; mikozben sok esetben rdszorultak a segitségre, ezeket az egytittmiiko-
déseket inkdbb tartottdk pdtldlagos, kevésbé kontrolldlhaté megoldasnak, igy
idénként bizalmatlansag is 6vezte ezeket a kezdeményezéseket. A jarvany kezdeti
idészakdbdl szarmazd teleptilésvezetdi beszamoldk is azt tdmasztjdk ald, hogy az
dnkormdnyzatok (akér a legvégsdkig) inkdbb sajat kapacitdsaikra tdmaszkodva ki-
vantdk megoldani a feladatokat, nem ismerték fel a civil és egyéb kiils§ partnerek
bevondsaval egyiitt jaré elényoket (Finta, Kovacs, Palné Kovacs 2020a).
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6. tablazat: A jarvanykezelésben nyujtott segitség a segitség tipusa és a segitséget nyujtd
szereplécsoport szerint (segitségek szdma és ardnya, N=202)
Assistance provided in pandemic management according to the type of assistance and the
type of actors providing assistance (number and proportion of assistance, N=202)

Segitségtipus Osszes szerepltdl (N) Helyi szerepl6ktdl (N) Helyi segitség dsszesen
beliili ardnya (%)
Informacié 589 34 5,8
Védekezd eszkdz 414 120 29,0
Pénziigyi eszkoz 63 41 65,1
Feladatatvallalds 33 17 51,5

Forrds: RKI adatfelvétel

Az dnkormdanyzatok a COVID-19 jarvany idején sajat forrdsaikbdl egy sor 6n-
ként, dm kényszeriiségbdl vallalt feladatot (pl. nkéntestoborzas, védekezési eszks-
20k, azaz arcmaszkok, egyéb egészségiigyi eszkozok beszerzése, tesztek, rendkiviili
tamogatdsok) hajtottak végre. Ezeknek a feladatoknak egy része j6 gyakorlatként be-
éptilhet a telepiilések feladatellatasi, pénziigyi-finanszirozasi, szervezési-koordinaci-
s gyakorlatdba, s mds énkormdanyzatok szdmdra is adaptacids lehetéségként szol-
galhatnak (Szabd, Horvath 2021). A helyi kezdeményezésekben a telepiilésvezetSk a
sajat szerepiiket értékelték a legnagyobbra (55%), de a helyi tarsadalom - 6nkéntesek,
civil szervezetek - kezdeményez8 és megvaldsits szerepét is tobb alkalommal (33%)
kiemelték. Az Ssszesen 96 kezdeményezésbdl a legtobbszor a lakossag maszkkal vald
ellatésat (14), az egyediil é16 id8sek, fert8zsttek, krénikus betegek élelmiszerekkel va-
16 ellatasat (12) célzé tevékenységet emlitették. Az id8sellatds egyéb formdi, a kdzos-
ségi Osszefogds megteremtése, az adomanyozds szintén elterjedt kezdeményezések
voltak (8-8), hasonléan a kdztertiletek, kdzintézmények fertStlenitéséhez (7). Az ét-
keztetés, gydgyszerkivaltas (6-6), a gyermekes csalddok tdmogatdsa (4), az ingyenes
tesztelés és a helyi véllalkozdsok aktiv tdmogatésa szintén bevett gyakorlattd vélt
tobb telepiilésen. Kevés telepiilésvezets emlitette, de el6fordult az id6sek oltdpontra
szallitdsénak (2), a rdszorulé didkok laptoppal vald elldtdsdnak (1) feladata is a helyi
kezdeményezések kdzott (Kovécs 2021).

A jarvanykezelés sikeressége és a reziliencia

Elemzésiink célja a sikeres jarvanykezeléshez sziikséges tényezdk vizsgélata. Az
un. objektiv ismérvek mellett azonban az is jelent8s, hogy a helyi tarsadalom, il-
letve jelen esetben a teleptilésvezetés hogyan értékeli ezt az id8szakot, s javarészt
a sajat tevékenységét. Kutatdsunkban azt vizsgaltuk, hogy mely tényez&k meglé-
te jarul hozza a sikeresnek értékelt jarvanykezeléshez, s hogy mely teriileteken
tapasztalhatdk hidnyossdgok. A kapott valaszok alapjdn a jarvanykezelés éltala-
nos sikerességéhez els@sorban a szakmaisag tudott hozzajarulni (,332**, ** p<0,01
* p<0,05), azaz jelentds részben azon malt a telepiilés sorsa, hogy helyben milyen
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szakmai kompetencia, milyen huméneréforras-allomany allt rendelkezésre a fel-
meriilt problémdk kezelésére. A mésodik fontos, pozitiv irdnyba haté tényezd volt
a tarsadalmi bizalom és tdmogatds (,262**), ami a sziiletett dontések elfogadott-
sdgan keresztiil az intézkedések végrehajtdsdhoz, érvényesitéséhez alapveten
sziikséges. Az informdcidkkal valé ellatottsdg (,194**) alapja a probléma felisme-
résének, megolddsanak egyardnt, {gy a sikerességre haté pozitiv hatds nyilvinva-
18. Ugyanakkor az is lathatd, hogy a jarvanykezelés sikerességét a rendelkezésre allé
forrdsok mennyisége kevésbé (,173%), mig a telepiilésvezetd felhatalmazasanak
mértéke (illetve annak megitélése) egyaltaldn nem befolyésolta.

A regiondlis fejlettséget és a telepiiléstipust kombinald véltozénk azt mutat-
ja, hogy a sikerességben megnyilvanuld kiilonbségek mind a fejlettségi, mind a
telepiilési lejtd szerint értelmezhetdek (4. dbra). A fejlett és a kevésbé fejlett tér-
ségek telepiiléstipusai kozotti tdvolsdgok ugyanakkor nagyobbak, mint az egyes
telepiiléstipusokon beliili eltérések, tehat azt mondhatjuk, hogy a (szubjektiv)
sikeresség inkabb a telepiilés mérete altal meghatérozott.

A jarvanykezelés, kiilondsen a sikeres jarvanykezelés tapasztalatainak Gssze-
gyljtése és feldolgozasa hozzajarulhat az 6nkormdanyzati tanuldshoz, ami elen-
gedhetetlen a teleptilési, nkormanyzati reziliencia feltételeinek kiépitésében. A
jarvanykezelés tapasztalatainak 6sszegyftijtése, a sziikséges kovetkeztetések levo-
nésa és a kovetkezd idGszakra vald felkésziilés azonban az els jarvanyhulldm
utdn elmaradt. Kérdéses, milyen eredményesen lehet helyi, vagy akar orszagos
szinten felvenni a harcot a virussal (Baldzs 2021), az mégis nehezen magyardzha-

4. 4bra: A jarvénykezelés sikerességének (szubjektiv) megitélése regiondlis kiilonbségek alapjan
(szdzfoku skaldn mért atlagértékek, N=202)

Regional differences in (subjective) perceptions of the success of pandemic management
(means on a 100-degree scale, N=202)
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td, hogy nem késziilt semmilyen helyzetértékelés, forgatdkonyv, ami a kovetkezd
jarvanyhulldm idején megkonnyitette volna a védekezést, névelte volna az intéz-
kedések hatdsossagat.

Jéllehet, az 6nkormdnyzatokndl mar az elsé jarvanyhulldm idején felmerdilt
az igény a stratégiai gondolkodds, a valsdgmenedzsment kialakitdsdra, de leg-
alabb a tdjékoztatds és informacidaramoltatds mindségének emelésére, kutata-
sunk idején sem volt egyontetd a reziliencia fontossaganak elismerése. A jarvany
kdvetkezményeivel 3sszefliggs helyreéllitast a vdlaszaddk kevésbé vélték fontos-
nak (szdzfoku skéldn 79), mint egy kovetkezd vélsdghelyzetre vald reagalds ké-
pességének novelését (84). Telepiiléstipusok kdzdtt nem, regiondlisan azonban
mutatkozik szignifikdns kiilonbség: a keleti orszagrészben (szdzfokd skalan 85)
szlikségesebbnek tartjak az Snkormanyzatok a jarvanyhelyzet okozta karok hely-
reéllitasat, mint a nyugati térségben (75). Ezt magyarazza, hogy az orszag keleti
régidiban nagyobb nehézségekkel és kihivasokkal kellett szembenéznitik a tele-
piiléseknek, sulyosabb gondokkal kiizdéttek az 6nkormanyzatok.

A jarvanykezelés sikeressége azonban nem jar egyiitt a felhalmozott tapasz-
talatok dsszegyUjtésének igényével. Az eddig dnmagukat sikeres(ebb)nek tarté
dnkormanyzatok nem érzik kiemelt feladatuknak sem a helyreallitast, sem egy
Ujabb vélsaghelyzetre valé felkésziilést, annak ellenére sem, hogy a valaszaddk
tobbsége (71,6%), s a sikeresek korében is minden mésodik (51,4%) telepiilésveze-
t& szamit a kdzeljov8ben hasonld krizisre. A jarvanyt sikeresen menedzsel én-
korményzatok , magabiztos” varakozdsai tehat inkdbb abbdl erednek, hogy
kevéssé valdszin(isitik hasonl valsdgos helyzetek bekdvetkeztét. Az Snmagukkal,
a helyi jarvanykezeléssel elégedetlen, azt inkdbb sikertelennek értékel§ onkor-
manyzatok hatdrozottan sziikségesebbnek tartjak a megélt tapasztalatok alapjan

” .7

areziliencia elemeinek erd8sitését.

Osszegzés

A Hambleton (2020) dltal meghatdrozott, a sikeres valsigkezeléshez sziikséges
helyi tényezdk, illetve feltételek hazadnkban hidnyosak, sériiltek. A helyi 6nkor-
manyzatok autonémidja, mozgastere, anyagi lehet8ségei egyre szlikiilnek, a vizs-
galatunk 6ta eltelt id&szakban bekdvetkezett valtozdsok - hdbort Ukrajndban,
energiavalsdg - még tovabb sulyosbitottdk helyzetiiket. A bizonytalanség, kisza-
mithatatlansdg allandésulni latszik, a bizalmatlansadg mélyiil, 4m ennek oka nem-
csak a kiils8 tényez&kben keresendd, hanem jelent8s a kormdnyzas jellegzetes
stilusdnak (tdjékoztatds, egyeztetések, partnerség teljes hidnya) hozzdjaruldsa is.
A fentiekbdl adéddan a helyi j6 vezetés is ellehetetlentl: lathattuk, hogy a jar-
véanykezelésben a hatékony polgarmester tipusa volt legelterjedtebb, de informa-
cid, anyagi forrds és kompetencidk hidnyaban a telepiiléséért tlizén-vizen dtmend
polgdrmester sem tud hosszu tdvon eredményesen miikodni. A jarvanykezelés
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soran megvaldsult helyi egyiittmiikodések mentén helyenként kialakult egy
olyan, vélsaghelyzetekben alkalmazhaté tudds, gyakorlat, amit pl. az ukrajnai
menekiiltek elhelyezésének és elldtdsanak megszervezése terén kamatoztatni le-
hetett, a jelenlegi valsdgban azonban ezek a tapasztalatok kevéssé hasznosithaté-
ak. Osszegzésképpen tehdt azt dllapithatjuk meg, hogy a helyi hatalom meg-
erdsitésére nincsen kormanyzati szandék, s bar az egyre reménytelenebb hely-
zetben 1év8 dnkormdanyzatok a tulélés érdekében a helyi tarsadalmak Gssze-
fogasat és szolidaritdsat hangstlyozva maguk donthetnek a kriziskezelés (azaz az
energiafelhaszndlds és a szocidlis segitségnytijtds) mikéntjérdl, valdjaban teljesen
kiszolgéltatottan sodrédnak ebben a valsdgban. Vizsgalatunk arra is rdmutatott,
hogy habar a koronavirus-jarvany esetenként silyosabban érintette, jobban ter-
helte az orszag jobb helyzetben 1év{ telepiiléseit, a rendelkezésiikre 4116 eszks-
28k, forrdsok és a tarsadalmi tdmogatds kovetkeztében hatékonyabban tudtdk
kezelni a problémdkat, igy a valsagkezelés, kedvez&tlen hatdsok tekintetében a
fennalld teriileti kiilonbségek érvényesiiltek, mélyiiltek.

Koszonetnyilvanitas

A tanulmany A Koronavirus hatdsa a magyar gazdasagra és a kildbalds lehetséges dtjai cimd KRTK ho-
rizontélis projekt onkormdnyzati pillérének részeként késziilt. A szerzék készonik az MRTT XX. Vén-
dorgy(ilés Koronavirus-jarvany és helyi 6nkorményzatok c. szekcidjdban résztvevdk, valamint a két
anonim lektor javaslatait, amelyek jelent8sen hozzajarultak a tanulmény szerkezeti és tartalmi ele-
meinek fejlesztéséhez.

A kutatds kérd8ive elérhetd a http://www.docs.rkk.hu/rkkweb/covidonk_kisprojekt_muhely-
tanulmany.pdf oldalon, a Mthelytanulmany mellékleteként.
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