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ABSZTRAKT: Az egyetlen kdzvetlentil vélasztott EU-s intézményben, az EurGpai Parlament-
ben a teriileti fékuszi kérdések nem csupdn a plendris, szakbizottsagi és képviselScsoporti
iiléseken keriilnek napirendre, hanem a Parlament keretében miik3dd ,,félhivatalos” képvi-
seldi csoportosulédsok, az in. kdzés munkacsoportok (intergroupok) dsszejovetelei is lehe-
t8séget teremtenek erre.

A tanulményomban arra keresem a vélaszt, hogy az EP félhivatalos képviseldi cso-
portosuldsai képesek-e arra, hogy a teriileti fékuszii érdekeket becsatornézzak az EP-i dén-
téshozatalba. Hipotézisem szerint a formalitds és informalitds hatdran allé csoportosuldsok
megfelel8en ki tudjék akndzni a szemi-formalis m(ikdési tényez8kben rejld adottsdgokat
és hatékonyan részt tudnak venni a tertileti f6kuszii érdekek érvényesitésében.

A tanulmdny négy részre tagolddik. Mindenekel6tt réviden attekintem az EP-nek
és a teriileti érdekek kapcsolatat, ezt kdvetSen pedig bemutatom a kézés munkacsopor-
tok jellemz@it, struktirajat és érdekérvényesitési lehetéségeit az EP Eljérasi Szabdlyzatd-
nak tiikrében. A tanulmany harmadik részében a teriileti fékuszi kézs munkacsoportok
mUik6dési jellemzdit elemzem. Az {rdsom utolsé fejezete két konkrét esettanulmény alap-
jan mutatja be a tertileti kérdéssel foglalkozd kozds munkacsoportok érdekartikuldcids
gyakorlatat és korlatait.

A dokumentumelemzés, a kdzés munkacsoportokban meghatdrozd szerepet jatszé
EP-képvisel8kkel és munkacsoport-koordindtorokkal készitett strukturalt mélyinterjik
és az esettanulmdny alapjan megdllapithatd, hogy az EP-ben ezek a formalitds és infor-
malitds hatdrdn 4116 képvisel8i csoportosuldsok is meghatdrozd szerepet jatsz(hat)anak a
tertileti érdekek unids intézményekben tdrténd megjelenitésében. Ugyanakkor - az EP
eljarési szabalyzatdban megfogalmazott korldtok miatt - e képvisel8i csoportosuldsok
csak indirekt médon vehetnek részt a teriileti érdekek parlamenti déntéshozatalba tor-
ténd becsatornazdsaban, hiszen a parlamenti fellépések nem a kdzds munkacsoportok,
hanem az azok munkdjaban részt vev8 EP-képvisel6k nevében torténnek.
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ABSTRACT: Intergroups are semi-official forums where Members of the European Parliament
(MEPs) from different political groups can cultivate their interests in particular political topics
such as ‘Youth Issues’, ‘Social Economy’, ‘Regional Issues’ or ‘Minorities’. Despite their non-legal
status, the Intergroups are often taken into account and referred to by parliamentarians, and they
are regulated by the leadership of the European Parliament.

In the European Parliament, territorial issues are not only on the agenda of plenary,
parliamentary committees, and political group meetings, but are also discussed in the so-called
'semi-formal' groups of MEPs, the intergroups that provide fora for channelling territorial interests
into European Parliament decision-making.

The aim of this paper is to discuss whether semi-official groups of MEPs are able to channel
territory-focused interests into EP decision-making. According to my hypothesis, these semi-
official forums of the European Parliament can properly exploit the capabilities inherent in semi-
formal operations and therefore effectively participate in the representation of territorial interests.

The study is divided into four parts. The first part will provide an overview of the
relationship between the EP and territorial interests. The second part presents the characteristics
and structure of intergroups. In addition, the interest representation capacity of these intergroups
will be analysed, especially in light of the EP's Rules of Procedure. In the third part of this paper,
the operational characteristics of the territory focused intergroups will be presented. The last
chapter presents the interest representation practice of the territory focused intergroups, based on
specific case studies.

Based on the document analysis, structured in-depth interviews with MEPs and
intergroup’s coordinators and the case study, it can be concluded that these semi-formal groups of
MEPs (can) play a key role in the representation of territorial interests. At the same time, due to the
limitations set out in the EP's Rules of Procedure, intergroups can only indirectly participate in the
channelling of territorial interests into parliamentary decision-making, since parliamentary
actions are not carried out on behalf of the intergroups, but on behalf of the MEPs participating in
their work. Nevertheless, when evaluating the activities of these representative groupings, we
cannot ignore the fact that, given the complexity of EU decision-making, most of the time, not only
EP intergroups, but also other EU institutions, international organizations and national bodies act
on a given issue.

Bevezetd

Az eurdpai unids (EU) érdekérvényesités kérdése hangsilyosan jelen van mind a
magyar (Kégler 2004, 2006; Simon 2009; Topoldnszky 2009; Feledy 2010; Térok
2016; Féris 2020), mind pedig a nemzetkdzi (Beyers 2004; Eising 2008; Berkhout,
Lovery 2011; Farrand 2015; Kluger Dionigi 2016; Ripoll Servent 2018; Dinan 2021)
szakirodalomban. Ezek a mivek az EU-s érdekérvényesités jelenségét elemzik, ki-
emelt hangsulyt fektetve az Unié hdrom f8 intézményében, a Tandcsban, a Bi-
zottsdgban és az Eurdpai Parlamentben (EP) folyd érdekérvényesitésre.

Az egyetlen kozvetleniil valasztott EU-s intézményben, az EP-ben a tertileti
fékuszu kérdések nem csupdn a plendris, szakbizottsagi és képviselScsoporti iilé-
seken keriilnek napirendre, hanem a Parlament keretében miikédé ,,félhivatalos”
képviseldi csoportosuldsok, az un. kézds munkacsoportok (intergroupok) dsszejo-
vetelei is lehet8séget teremtenek erre.
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Hogy az EP strukturdjan beliil milyen szerepet toltenek be a képviselécso-
portok, vagy més néven politikai csoportok! és a parlamenti (szak)bizottsagok, az
minden EU-val foglalkozd szakember (politikus, elemz8) szdmara egyértelmii. A
kozos munkacsoportok definidldsa azonban nagyobb kihivés elé 4llitja a szakma-
belieket, ugyanis ezen képviseldi csoportosuldsok strukturdjat és miikodését ille-
téen csak korlatozottan 4ll rendelkezésre szakirodalom.

Az idegen nyelv(i {rasok a kézos munkacsoportok dltaldnos bemutatdsan tal
els8sorban az EP strukturajan beliil elfoglalt helyzetiikkel és a rajuk vonatkozé
szabalyozdssal foglalkoznak (Abélés 1992; Corbett 2000; Costa 2001; Ringe, Victor
2013; Nedergaard, Jensen 2014). Ezen {rdsok koziil els8sorban Marc Abélés, politi-
kai antropoldgidval foglalkozé kutatd, illetve a Nedergaard-Jensen szerz8pdaros
munkdjat érdemes kiemelni: mig Abéles {rdsanak az a , kiilonlegessége”, hogy a
politikai antropoldgia eszkdztaraval elemzi a kdzos munkacsoportok tevékenysé-
gét és az EP-ben elfoglalt sajatos helyzetét, addig Nedergaard és Jensen cikkiik-
ben - a képvisel8i csoportosuldsok dltaldnos bemutatdsan tul - kisérletet tesznek
a koz6s munkacsoportok kategorizdlasara. Az idegen nyelv( szerz8k koziil érde-
mes tovabba kiemelten kezelni Laurent Dutoit, a Genfi Egyetem kutatdjanak
munkdssdgat. Dutoit 2001-ben megjelent kényvében (Dutoit 2001) kézel 100 ol-
dalt szentelt a k6zos munkacsoportok EP-n beliil elfoglalt helyzetének a bemuta-
tasara és érdekérvényesitd képességiik rovid elemzésére. Dutoit-nak két tovabbi
frésa is megjelent a kdz3s munkacsoportok kérdésérél: az egyik (Dutoit 2003) e
képvisel8i csoportosuldsok EP-n beliili hatdsardl, a mésik pedig (Dutoit 2016) a
kozos munkacsoportoknak a kiilpolitika-formélds terén jatszott szerepérél. Ezek-
ben az frasokban tobb kdzds munkacsoport tevékenységét vizsgalja meg, érintve
azok érdekérvényesitd képességét is. Szintén emlitést érdemel a svédorszagi
Lund University-n oktaté Laura Landorff 2019-ben megjelent kényve (Landorff
2019), amely a szabdlyozési kérdésen tul a szocidlpolitika médszerével elemzi a
k6z6s munkacsoportok tevékenységét.

A témét néhany magyar nyelv {ras is érinti. A tudomanyos {rdsmivek vagy az
EU, illetve az EP m(ik6dését érint6 dltalanos kotet részeként a kézos munkacsopor-
tok 4ltaldnos, deskriptiv jellegli bemutatasat adjdk néhany oldal terjedelemben
(Navracsics 1998; Laczk4né 2004), vagy az eurdpai unids érdekérvényesitési struk-
tdra kapcsén tesznek emlitést e képviseldi csoportosuldsokrdl (Nagy 1998; Kégler
2004; Tabajdi, Kordnyi 2006; Feledy 2010). Emellett 1éteznek olyan tudomanyos igé-
ny{i munkak is, amelyek egyes szakpolitikdk kapcsan az azon a teriileten tevékeny-
kedd koz8s munkacsoportokat mutatjak be réviden (pl. Nemzeti Kisebbségiigyi
K6z6s Munkacsoport kapcsan Kurké 2011; Vizi 2013). Ezen frasokban azonban a ké-
z6s munkacsoportok bemutatdsa ritkdn haladja meg az egy-két bekezdést. Emellett
jelen cikk szerzgje jelentetett meg tobb tanulményt a kézos munkacsoportok téma-
jdban (Brucker 2014, 2015, 2019, 2022).

Egyetlen olyan tudomdnyos igényt {ras (Costa 2002) 1étezik, amely emlitést
tesz a tertileti fékuszi k6z6s munkacsoportokrdl, azonban ennek terjedelme csu-
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pén egy bekezdés, igy nem is vallalkozhat arra, hogy e képviseldi csoportosuldsok
érdekérvényesitésben betoltott szerepét elemezze.

Tanulmdnyomban teriileti fékusza k6z6s munkacsoportok alatt azon szemi-
formadlis képviselSi csoportosuldsokat értem, amelyek tevékenységében tetten
érhet§ a tér mint kozigazgatdsi-szocioldgiai-gazdasdgfoldrajzi kategdria, azaz
amelyek tevékenysége vagy egyazon f5ldrajzi térségre korlatozédik (pl. Balti-ten-
ger térsége), vagy pedig azonos dgazati kihivasokkal kiizd§ térségekre (nagyvéro-
sok; vidéki térségek; szigetek; etnorégidk stb.) terjed ki.

A tanulmanyomban arra keresem a vélaszt, hogy az EP félhivatalos képvise-
18i csoportosuldsai képesek-e arra, hogy a teriileti fékuszu érdekeket becsator-
nézzék az eurdpai parlamenti dontéshozatalba. Hipotézisem szerint a formalitds
és informalitds hatdran 4116 csoportosuldsok megfelel8en ki tudjak akndzni a sze-
mi-formalis m(ik3dési tényez8kben rejlé adottsdgokat és hatékonyan részt tud-
nak venni a teriileti f6kusza érdekek érvényesitésében.

Dolgozatom az Eurdpai Unié dokumentumaira, elsésorban az EP Eljarasi
Szabélyzatéra (ESZ)? és az EInokok Ertekezletének szabdlyozasara (EE 1999), vala-
mint - a kdz6s munkacsoportok félformalis miikédése miatt az tilések jegyzd-
konyveinek hidnya vagy korlatozott hozzaférhetSsége miatt — az EP-képviselSkkel
és e képvisel8i csoportosuldsok koordindtoraival készitett interjikra tdmaszko-
dik. Az interjtalanyok kivalasztdsa sordn a sokszin(iségre (nemzetiség, politikai
orientacid) torekedtem, ugyanakkor képviseldi csoportosuldsok miikddési saja-
tosségait figyelembe véve (nevezetesen, hogy a legfontosabb déntések a kozds
munkacsoportok elndkségében sziiletnek) a kdzds munkacsoportok vezet tiszt-
ségviseldi (elndkei, a képviseldi csoportosuldsok tevékenységének szakmai 6ssze-
hangolésat végz8 koordindtorai®) hangstlyosabban megjelennek az interjualanyok
kdzott. Ugyanakkor fontos megjegyezni, hogy a kisebbségi kérdésekkel foglalko-
26 k6z6s munkacsoport esetében kiilondsen hangstlyosan szerepelnek a magyar
interjualanyok, hiszen 2004 6ta a képvisel8i csoportosulds munkdjidban nkéntes
alapon részt vevs tagjai kozott a magyar képviselSk - az EP-beli szdmardnyukhoz
képest - jelentésen feliilreprezentaltak és - ettd] nem fliggetleniil - a magyar tigyek
szadma is jelentds.

frdsom kettds célt tart szem el8tt: egyrészt meg kivadnja ismertetni a hazai
tudomdnyos célkozonséggel (regionalistdkkal, politolégusokkal stb.) a kozds
munkacsoportok miikddését és a teriileti fékuszu érdekek képviseletében betdl-
tott szerepét, masrészt hozza kivan jarulni ahhoz, hogy a magyarorszagi énkor-
manyzati politikusok és a vélasztott EP-képviselék a szubnaciondlis szinttel
Osszefiiggd érdekek képviselete sordn hatékonyabban ki tudjék haszndlni a kdz6s
munkacsoportokban rejlé lehet8ségeket.

A tanulmény négy részre tagolédik. MindenekelStt réviden attekintem az EP
és a teriileti érdekek kapcsolatat. A médsodik részben bemutatom a kdzds munka-
csoportok jellemzdit, kiilonos tekintettel e képviseldi csoportosuldsok érdekérvé-
nyesitésben betoltott szerepére. A tanulmédny harmadik részében a teriileti
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fékusza kozos munkacsoportok miiksdési jellemz8it elemzem. Az {rdsom utolsd
fejezete pedig két konkrét esettanulmdny alapjan mutatja be egy teriileti kérdés-
sel foglalkoz6 k6z6s munkacsoport érdekérvényesitési gyakorlatat.

Az Eurépai Parlament és a teriileti érdekek?

Az egyes szerz8k véleménye megoszlik azzal kapcsolatban, hogy melyek a szub-
naciondlis aktorok f8 prioritdsai a briisszeli térben. Mig Goergen, a briisszeli ré-
gié uniés képviseletének vezetdje szerint a régidk egyrészt befolyasolni akarjak a
regiondlis politika forrdsainak elosztasat, masrészt pedig demonstralni kivanjak,
hogy az eurdpai politika kdzvetlen hatdssal van rajuk (Goergen 2006), addig Ansell
ugy véli, hogy az unids intézményekkel valé kétirdnyd informécidcsere és a
Bizottsaggal vald kapcsolat révén az eurdpai térben valé legitimacid keresése
meghatarozé (Ansell 1997).

A szubnaciondélis érdektorekvések egyszerre tbb csatorndn (pl. briisszeli
szubnaciondlis képviseleti irodak; eurdpai érdekszovetségek és haldzatok; az
adott tagéllam briisszeli Allandd Képviselete;> Eurépai Bizottsdg; Eurdpai Parla-
ment; Régidk Bizottsdga) jelennek meg, és az esetek tobbségében egymdssal par-
huzamosan. Bér a teriileti fékuszt érdekek szdmadra a f6 (,,intézményesitett”)
érdekérvényesits csatornat a Régidk Bizottsiga jelenti, ezen érdekek érvényesi-
tésében az EP-képviseldk, illetve a politikai csoportok és szakbizottsdgok is fontos
szerepet jatszanak.

EP-vdlasztds és képviselGség

Noha a Parlamentnek a szerz8désekben nem nevesitett feladata a teleptilési és
teriileti 6nkormdanyzatok szintjén jelentkezd érdekek becsatornazasa az unids
dontéshozatalba, az EP az unids polgarokhoz kizelebb elhelyezkedd szubnaciona-
lis szint természetes szévetségese.

A vélasztasi okmdny értelmében az EP-valasztasoknak ardnyos képviseleten
kell alapulniuk. Nincs azonban k6zds szabdly a valasztdkeriiletek kijelslésérdl.
Bér a vélasztdson a legtobb tagdllam egyetlen vélasztdkeriiletet alkot, és gy
egyetlen orszagos listra lehet szavazni, négy tagdllamban (Belgium, frorszig,
Lengyelorszdg, Olaszorszag®) az orszag teriiletét tobb vélasztékorzetre osztottak.
Ezekben az orszdgokban a vélasztépolgdrok teriileti alapu listakra szavazhatnak.
A regiondlis vélasztdsi korzetek dltaldnossa tételének legfébb elénye az lenne,
hogy - a tertileti képviselet legalapvet8bb feltételének megteremtésével - koze-
lebb keriilne az EP a vélasztépolgarokhoz és ezdltal egyébként csokkenne az oly
sokszor hivatkozott demokréciadeficit is.

A Tandcs 2002/772/EK, Euroatom hat4rozatdval médositott 1976-os valasz-
tasi okmany 7. cikke szerint az EP-képvisel&ség a 2004-es valasztasoktdl kezd6dd-
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en sszeférhetetlen - tobbek kozott - szamos nemzeti kormdnyban bet6ltstt funk-
cidval és a nemzeti parlamenti képvisel8séggel. Mivel a nemzeti parlamenti képvi-
sel8k a legtobb tagorszdgban - részben - teriileti listardl jutottak mandatumhoz,
igy ezek a képviselSk kiilondsen aktivan 1éptek fel valasztdkertletiik érdekeinek
képviselete soran, hisz tudtak, hogy Gjravalasztasuk az EP-beli érdekérvényesits
tevékenységiiktdl is fiigghet. A valasztott dnkormdnyzati testiiletekben szerzett
manddtumoknak az EP-képvisel8séggel vald Gsszeférhetetlensége nemzeti hatés-
kdrbe tartozik, ugyanakkor szdmos tagéllam tiltja a polgdrmesteri, a megyei és re-
giondlis tandcselndki pozicid és az EP-képviselSség egyiittes gyakorlasat.”

A politikai csoportok

Az EP hatédskoreinek béviilése ellenére megéllapithatd, hogy az eurdpai szintd va-
laszt4sok csak mdsod- (Reif, Schmitt 1980; Marsh 1998; Schmitt 2005; Fabidn 2005;
Corbett, Jacobs, Neville 2016), vagy taldn csak harmadrend(inek (Laczkéné 2004)
szamitanak. A masodrend(i valasztdsok egyik £ sajatossdga a kisebb, tematikus
(kdrnyezetvéds, (etno)regiondlis stb.) partok jé szereplése. Ez a jelenség arra ve-
zethet§ vissza, hogy a valamennyi tagorszdgban ardnyos rendszerben zajlé
EP-vélasztdson nincs kényszer(i indok a nagyobb, de kevésbé preferalt partra va-
16 szavazasra (Enyedi, K&résényi 2004). Igy a valaszték hajlamosak a stratégiai
megfontoldsaikat félretéve a valddi ideoldgiai és/vagy partpreferencidjuk szerint
szavazni (van der Eijk, van Egmond 2007).

1979-ben, elsd eurdpai parlamenti valasztdson négy (etno)regionélis part®
szerzett képviseldi helyet az EP-ben. Az (etno)regiondlis alapon szervez8d4 partok
nagyrészt olyan partok, amelyek gyakran kisszdmu valasztépolgart képviselnek,
ugyanis vélasztasi programjuk egy adott tertiletre (pl. régidé vagy szérvanykisebb-
ség esetén egy adott nemzetiség altal lakott, a regionélis hatdrokon talmutaté te-
riilet) koncentréalédik.

Az EP-ben mandatumot szerzett partok el8tt két ut 4ll: vagy a Zoldek/Eurdpai
Szabad Szovetség elnevezésii frakcidszovetség részeként mikédd Eurdpai Szabad
Szdvetség (European Free Alliance, EFA) nevil, nagyobbrészt (etno)regionalista, ki-
sebbrészt - regiondlis kotédés nélkiili - etnikai partokat magaban foglalé eurdpai
part keretében tevékenykednek; vagy pedig politikai irdnyultsdguknak megfelels-
en valamely (nagyobb) politikai csoportban foglalnak helyet. Az EP-ben mindkettd-
re taldlunk példat.

A szakbizottsdgok

A nemzeti parlamentekhez hasonléan, az EP-ben a kérdések alapos megvitatasa,
elGzetes és részletes kidolgozasa szakbizottsdgokban zajlik. A regiondlis kérdések
szempontjabdl az egyik legmeghatdrozébb férum az EP Regiondlis Fejlesztési Bi-
zottsaga, amelynek hatdskore a regionalis és kohézids politikdra terjed ki.
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Ugyanakkor a teriileti fékuszu érdekek szinte valamennyi EP szakbizottsdg-
ban megjelennek, gondoljunk csak a transzeurdpai halézatok, a mezégazdasag, a
kornyezetvédelem, az oktatas és szakképzés, az egészségiigy, a foglalkoztatds, az
iparpolitika, az energiapolitika vagy a kutatdsi és fejlesztési politika teriileti
dimenzidjara.

Az Eurdpai Parlament k$z6s munkacsoportjai (intergroupok)

Az eurdpai parlamenti képvisel6k nem csupén a plendris, szakbizottsagi és képvi-
sel6csoporti tiléseken vehetnek részt, hanem bekapcsolédhatnak az EP keretében
muikddd , félhivatalos” képviseldi csoportosuldsok, az tn. k6z6s munkacsoportok
tevékenységébe.

A koz6s munkacsoportok fogalma és struktirdja

A koz8s munkacsoportok olyan, a formalitas és az informalitds hatardn allé, kii-
16nbo6z8 politikai csoporthoz tartozé EP-képviselSket tomdrits, tébbnyire ideold-
giamentesen miikddS csoportosuldsok, amelyek valamely szakpolitikai tertilet
érdekeinek az eurdpai parlamenti dontéshozatalba valé becsatorndzasaval foglal-
koznak (Brucker 2019).

1999 6ta kdz6s munkacsoport csak akkor alapithatd, ha élvezi hdrom politi-
kai csoport tdmogat4sat. Ennek érdekében az EInsksk Ertekezlete egy un. kvéta-
rendszert vezetett be, amelynek értelmében valamennyi képviselécsoport - sui-
lyanak megfelel§ szdmu - aldiréassal rendelkezik (EESZ 4. cikk).

1. tablazat: A k6z6s munkacsoportok létrehozéséra vonatkozd kvétarendszer a
2019 és 2024 kozotti parlamenti ciklusban

Number of signatures available to the political groups for the establishment of intergroups
during the ninth parliamentary term (2019-2024)

EPP S&D Renew Zildek/EFA D ECR GUE/NGL
21 18 13 8 8 7 4

Forrds: Rules Governing the Establishment of Intergroups (2014)

A kozés munkacsoport jellemzdi

A k3z3s munkacsoportokat dsszefoglaléan a kdvetkezé jegyek jellemzik:

- A formalizdltsdg hidnya: Ez annyit tesz, hogy bar a kézs munkacsoportok
létrehozasardl és tevékenységének legfébb elveirdl az EP Eljarasi Szabaly-
zata és a k6zos munkacsoportok 1étrehozdsara vonatkozé 1999. évi szabé-
lyozés rendelkezik, az adott képvisel8i csoportosulds tagjai dolgozzdk ki
az adott csoport miikédési mechanizmusat. A formalizaltsdg hidnyanak
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jellemzdje tovabbad az eltérd mitkédési mechanizmus (pl. a csoportok {ilé-
seinek gyakorisdga és vezetési struktirdja kiillonbsz8). A kézés munkacso-
portok informalis jellegét mutatja az a tény is, hogy egy adott kdzos
munkacsoportba jelentkez képvisel8k - a parlamenti szakbizottsdgokkal
ellentétben - 4ltaldban csak az érdekl8dési koriiknek megfeleld témdakat
targyald tiléseken vesznek részt.

- Specializdcié: A kdz8s munkacsoportok valamely, pontosan meghatarozott
szakpolitikai résztertilettel foglalkoznak. E csoportok tevékenysége a civil
tarsadalom valamennyi teriiletére kiterjed(het), igy a gazdasdgra, az in-
tézményi kérdésekre, a regiondlis egyiittmiikddésekre, az alapvetd jogok-
ra, a krnyezetvédelemre stb.

- Apolitizdltsdg: Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy a tagjai hattérbe szoritjak
a csoportidentitdsukat (népparti, szocialista, z6ld stb.), és az elérendd
szakpolitikai kérdést helyezik el6térbe.

- Kiils§ (EP-n, és dltaldnossdgban az EU-n kiviili) szervezetek és személyek bevond-
sa: A kozos munkacsoportok jelent§s teret biztositanak a transzeurdpai lob-
biszervezeteknek. E képviselSi csoportosuldsok - az informdcidszerzés
elGsegitése érdekében - meghivjdk iiléseikre a tudomanyos élet tagjait,
adott esetben gazdasdgi tarsasdgok, illetve mas nemzetkdzi (pl. ENSZ, Euré-
pa Tandcs, EBESZ) és unids intézmények képviseldit, valamint az EP - illeté-
kes - szakbizottsdg(ai)nak a tagjait (Brucker 2019).°

A koz6s munkacsoportok és az érdekérvényesités

A k6z6s munkacsoportok kotelezd érvényli dokumentumot nem adhatnak ki.
Ugyanakkor ajanldsokat fogalmazhatnak meg az EP szervei és mds EU-s intézmé-
nyek szdmdra. Ezek figyelembevétele azonban csupdn az érintettek jéindulatan
mulik. F8 er8sségiik leginkabb abban rejlik, hogy fontos informéaciéforrast jelen-
tenek a képviselSk szdmara, kiilondsen azéltal, hogy kiils6 aktorok allaspontjat is
meg tudjdk ismerni.10 A k6z6s munkacsoportok elsédleges célja, hogy a plendris
ilés elé és {gy szavazdsra keriil§ anyagok kidolgozasdba be tudja csatorndzni a
kdz6s munkacsoport iilésein kialakitott alldspontot.

Dutoit (2003) véleménye szerint a kdzés munkacsoportok befolydsa hdrom
tengely koril vazolhatd fel leginkdbb.11

1. Procedurdlis tengely: A parlamenti eljardsokra (Dutoit cikkében francidul:
procédures) és azoknak a k6z3s munkacsoportok altali kiakndzdsara vonatkozik.

Az Eljarési Szabélyzat 54. cikkének (4) bekezdése értelmében az EP-hez be-
terjesztett 4lldsfoglaldsi inditvanyokhoz csak akkor fogadhatdk el médositasok,
ha azokat az el6adé \ij informadcid figyelembevétele céljabdl terjesztette eld, vagy
ha azokat a képvisel8k legalabb egytizede terjeszti eld. Tehat a kzos munkacso-
portok nem csupan a médosité inditvanyok megtargyaldsdhoz, hanem annak be-
nyujtasahoz sziikséges tdmogatds Ssszegylijtéséhez is megfeleld terepet kindlnak.
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Az EP Eljarasi Szabélyzatanak 159. cikke szerint, amennyiben egy jelentést
egy szakbizottsdgban a tagok kevesebb, mint egytizedének az ellenszavazataval
fogadjak el, azt mdédositas nélkiili szavazasra tlizik az EP napirendtervezetére.
Ugyanakkor az alacsony érvényességi kiiszobot elérd szamu képvisel612 vagy egy
képviselScsoport irasban kérheti, hogy a napirendi pontot médositésra nyissak
meg. Ez azért rendkiviil fontos, mert azon napirendi pontokat, amelyeket médo-
sitas nélkiili szavazasra vettek fel a végleges napirendtervezetre, vita nélkiil kell
szavazasra bocsatani. Mindez azt jelenti, hogy egy jelentésebb taglétszamu kdzos
munkacsoport elérheti, hogy a napirendi pontot mddositasra nyissak meg.

Emellett az EP-képviseldk a Bizottsdg altal kidolgozott jogalkotdsi tervezetekhez
mddositd javaslatokat nyujthatnak be. Az EP Eljdrasi Szabélyzata 180. cikkének (1)
bekezdése értelmében ,,[a]z illetékes bizottsdg, barmely képvisel8csoport vagy az
alacsony érvényességi kiiszobértéket elérd képviseld!? terjeszthet el6 médositdsokat
a plendris iilés elé megfontoldsra”. Ebben az esetben meghatdrozé lehet a kdzos
munkacsoportok szerepe, ugyanis e képvisel6i csoportosuldsokban részt vev$ EP-
képviselSk egyiittmiikddése révén lehet8ség nyilhat médositd javaslat benyujtaséra.

Ugyanakkor fontos hangsilyozni, hogy a félhivatalos statusszal rendelkez8
kdz6s munkacsoportok testiiletként nem nyujthatnak be médosité inditvanyt az
EP-nek, illetve nem kezdeményezhetik egy adott kérdés vitdra bocsatasat. Erre
csak a képviseldi csoportosuldst alkotd egyéni képviselSknek van lehetéségiik. A
kdz6s munkacsoportok szerepe abban all, hogy kivald koordinéacids férumot je-
lentenek e képviselsi kezdeményezésekhez sziikséges tdmogatas megszerzéséhez.

2. Parlamenti funkcikhoz két6dé tengely: Ez a tengely a parlamenti tisztségek-
hez (fonctions) kotédik.

A k6z8s munkacsoportok iilésein kialakitott dlldspont becsatorndzasa érde-
kében fontos, hogy ezt az dlldspontot - a kdz6s munkacsoport tevékenységében
részt vevl képviselSk révén - képviselni tudjak azt a politikai csoportok és az
adott témdban érdekelt szakbizottsdg(ok) iilésén. Ennek érdekében kivanatos,
hogy a kdz6s munkacsoportok széles politikai spektrum befolydsos politikusait
(az EP elndke, alelndke, a frakcidvezetdk, a frakciévezet-helyettesek, a frakcidk
elndkségének tagjai; az adott kdzds munkacsoport tematikdja szempontjébdl
meghatdrozé relevans szakbizottsag elndke, alelndkei, csoportkoordindtorai,'4 az
ezekben a szakbizottsdgokban tevékenyked§ jelentéstevék (el8addk) és drnyék-
el6addk!s stb.) tudjak soraik kozstt (Tabajdi, Kordnyi 2006). Elsésorban ugyanis
8k azok, akik a leginkdbb képesek arra, hogy a kdzds munkacsoport iilésén kiala-
kitott 4lldspontot érvényre juttassdk az egyéb férumokon. Itt ugyanakkor fontos
kiemelni a parlamenti szakbizottsdgi vezetd tisztségvisel8k szerepét, hiszen a
jogalkotéi munka oroszlanrésze a parlamenti szakbizottsdgokban torténik.

3. Intézményi tengely: Ez a tengely a k6z6s munkacsoportok iilésein kialakitott
lldspont més intézményekbe (institutions) torténd becsatorndzasara vonatkozik.

Az EP-képviselSknek lehetdségiik van arra, hogy az Unié mds intézményei-
nek, nevezetesen a Tandcs és a Bizottsag képvisel8inek, vagy a Bizottsag alelno-
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kének/az Unid kiil- és biztonsagpolitikai f6képviseldjének szdbeli és irasbeli vala-
szokat igényld kérdéseket tegyenek fel. Az EP Eljardsi Szabalyzatdnak 136. cikke
értelmében szébeli vélaszt igényls kérdést barmely szakbizottsdg, képviselScso-
port vagy legaldbb az alacsony érvényességi kiiszobértéket elérd szama képvise-
18 nydjthat be. Tehat ebben az esetben is nagyon fontos szerepet jatszhatnak a
kdz6s munkacsoportok abban, hogy egy szébeli vélaszt igényls kérdés benyujta-
sa megfelel§ timogatdast kapjon. Az irasbeli valaszt igényld kérdések benydjtasa

esetében nincs minimélis képviseldi kiisz6b meghatdrozvalé (Dutoit 2003).

A teriileti tematikaji k6z6s munkacsoportok

A koz8s munkacsoportok kézstt tobb olyan is van, amely alkalmas a szubnacio-
nélis szinttel Gsszefiiggd érdekek megjelenitésére. Olivier Costa az ebbe a kategd-
ridba tartozd kzos munkacsoportoknak a kévetkezd két tipusat kiilonitette el:

- egy adott foldrajzi régidhoz két8dd kozos munkacsoportok, pl. Atlanti
Part K6z6s Munkacsoport; Balti Eurdpa K6zos Munkacsoport;!”

- regionalis szint(i 4gazati kihivasokhoz kapcsolédé kézés munkacsoportok:
pl. Véarosok K6z3s Munkacsoport; Vidéki, Hegyvidéki és Tavoli Tertiletek,
valamint Intelligens Falvak K3z6s Munkacsoport; Tengerek, Folydk, Szige-
tek és Part Menti Tertiletek K6z6s Munkacsoport; Hagyomanyos Kisebbsé-
gek, Nemzeti Kézosségek és Nyelvek K6zds Munkacsoport (Costa 2002).

Egy adott foldrajzi régiéhoz kithetd kozds munkacsoportok

Az egy adott f5ldrajzi teriilethez két8dd munkacsoportok koziil aktivitdsa alapjan
az Atlanti Part K6z6s Munkacsoportot és a Balti Eurépa K6z6s Munkacsoportot
érdemes megemliteni.

Az EU 2004-es bivitése el§tt miikods Atlanti Part K6z6s Munkacsoport az At-
lanti-6cedn partvidékén fekvd unids régidk problémiira (kérnyezetvédelem, ha-
ldszat, kozlekedés, gazdasdg stb.) helyezte a hangsilyt. Bir a képviseldi cso-
portosulds tevékenységérdl - kozel husz év tavlatabdl - alig lelhet§ fel infor-
macid, annyi bizonyos, hogy a képviseldi csoportosulds a 2004 és 2009 kozotti
parlamenti ciklusban mér nem m(ik3détt, 2009-t8 pedig ez a teriilet a Tengerek,
Folydk, Szigetek és Part Menti Tertiletek K6z6s Munkacsoport tevékenységei ko-
zé lett integralva.

A Balti Eurdpa Kézds Munkacsoport két parlamenti cikluson at, 2004 és 2014
kdzott miikodott az EP-ben. A képviseli csoportosulds £§ célja a Balti-tenger
partjan fekvd orszagok érdekeinek az eurdpai parlamenti dontéshozatalba valé
becsatorndzasa és az ,,északi dimenzié” hatékonyabb unids megjelenitése volt
(Eurobalt 2005). A kézds munkacsoport azt is célul hatdrozta meg, hogy a Medi-
terraneum-kozpontd EU-ban a Balti-tenger partvidéke is elfoglalja az 8t megille-
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t8 helyet. Ugyanakkor a részt vevs EP-képviselSk kore nem korlatozddott a balti
térség orszégaira, hisz a 2004-ben megalakult k6z6s munkacsoport elndke
Christopher Beazley brit EP-képviseld volt. A Balti Eurépa K6z6s Munkacsopor-
ton beliil 2005-ben megalakult, hét EP-képvisel8bdl (brit, észt, finn, német, lett)
all6 Balti Stratégia Munkacsoport volt a 6 kezdeményezdje a balti tengeri régié-
ra vonatkozd unids stratégidnak.

2014 bta azonban a konkrét foldrajzi régidhoz kotéda teriileti fékusza kozos
munkacsoportok eltlintek az EP struktirajabdl.1® Ez minden bizonnyal azzal ma-
gyarazhatd, hogy az egy-egy foldrajzi régidra koncentral6dé - és kovetkezéskép-
pen csupan néhdny tagallamot érintd - k6z6s munkacsoportok esetében nehezebb
megszerezni a hdrom transznaciondlis politikai csoport tdmogatdsat, amely az
alapités alapvetd feltétele. igy megallapithatjuk, hogy az Olivier Costa 4ltal meg-
alkotott tipolégia napjainkban mar csak részben érvényes, hiszen a 2014-es EP-
valasztasok 6ta csak azok a teriileti fékusza k6zs munkacsoportok léteznek, me-
lyek tevékenységének kzéppontjaban a regiondlis szint(i dgazati kihivasok allnak.

A regiondlis szintd dgazati kihivdsokhoz kapcsolédé kozds munkacsoportok

A regiondlis szint(i 4gazati kihivasokhoz kapcsolédé kzos munkacsoportok - mint
aneviik is mutatja - nem csupén egy adott foldrajzi térség érdekében fejtik ki te-
vékenységiiket, hanem azonos szektoridlis kihivasokkal kiizd8 régidk érdekeit
csatorndzzék be a parlamenti dontéshozatalba.

A 2019 és 2024 kozotti parlamenti ciklusban négy regiondlis szint(i dgazati
kihivasokhoz kapcsol6dé kézos munkacsoport miiksdik az EP-ben: a Varosok Ko-
z8s Munkacsoport; a Vidéki, Hegyvidéki és Tavoli Tertiletek, valamint Intelligens
Falvak K6z6s Munkacsoport; a Tengerek, Folydk, Szigetek és Part Menti Teriiletek
K6z6s Munkacsoport; az Snkormdanyzatisag és teriileti autonémia kérdését is na-
pirendjére t(iz6 Hagyomanyos Kisebbségek, Nemzeti K6z6sségek és Nyelvek K-
z8s Munkacsoport.

A Vdrosok Kéz6s Munkacsoport célja varosokkal és urbanizalt térségekkel
Osszefliggd problémak megvitatdsa, valamint annak biztositdsa, hogy a parla-
menti hatdrozatok és irdnyelvek szem el&tt tartsak az varosok és urbanizalt tér-
ségek éltal megfogalmazott igényeket. A k6zds munkacsoport 1étrehozdsara
legelészor 2005-ben keriilt sor Varosok és Lakhatds K6z6s Munkacsoport néven.?

A koz6s munkacsoport tevékenységében a 2019 és 2024 kozotti EP-ciklusban
93 képviseld vesz rész 16 tagorszagbdl. A tagok szinte a teljes politikai palettét le-
fedik, csak a Konzervativok és Reformerek mérsékelt euroszkeptikus csoport tag-
jai hidnyoznak. A k6z6s munkacsoport elndke a lengyel népparti EP-képviseld,
Jan Olbrycht, aki EP-képvisel8ségét megel8z8en a Sziléziai Vajdasdg marsallja
volt. Alelndkei az egykori strasbourgi polgdrmester, Fabienne Keller és a kozel
egy évtizedig a bécsi tartomdnyi parlament képvisel§jeként tevékenykedd
Andreas Schiedet.?0 Az EP-képvisel8séget megel8z&en nem csak az elndkség, ha-
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nem a tagok tbbsége is telepiilési (jellemz8en varosi) vagy teriileti nkormany-
zatban t6lt6tt be valamilyen vélasztott poziciét (pl. polgdrmester, 6nkormanyza-
ti képviseld), {gy tisztdban van a vérosi térségek igényeivel és gyakran szoros
kapcsolatban 4ll az egykoron altala képviselt kdzosséggel. Az sem kizart, hogy
ezek a képviselSk egyszer vissza szeretnének térni a nemzeti politikai szintérre,
ahol esetleges Gjravéalasztdsuk még akkor sem fliggetlen a valasztokorzetikért,
teleptilésiikért, régidjukért kifejtett EU-s tevékenységiiktdl, ha a briisszeli politi-
kai aktivitdsnak gyakran nincs tdl nagy visszhangja az orszagos vagy helyi sajtéban.

A k6z6s munkacsoport tevékenysége sordn kiemelten kezeli a kdrnyezetvé-
delem, az energiahatékonysdg, a lakhatds, a kdzszolgaltatasok és a vérosi élettel
sszefiiggd szocidlis kérdések (pl. tarsadalmi kirekesztés, migracid, eldregedd tar-
sadalom) kérdését.

A koz6s munkacsoport 143 olyan helyi, regiondlis, nemzeti és eurépai szint(i
partnerrel 4ll kapcsolatban, amelyek tevékenységének kdzéppontjaban a varosok
és a varosi fejl6dés kérdése all. A partnerek kozott ugyanugy megtalaljuk a legje-
lent8sebb eurdpai (f8)varosok helyi énkormdnyzatait, mint az eurépai nagyvaro-
sok érdekeit képvisel8 érdekszovetségeket és hdlézatokat (Eurocities, Eurotown,
European Metropolitan Network Institute stb.), illetve a Régidk Bizottsdgat.2!
Ezek a partnerintézmények a kdzos munkacsoportok iiléseinek gyakori résztvevéi.

A k6z6s munkacsoport - a tematikajabdl adéddan - elsésorban kiemelt part-
nerének tekinti az EP Regionalis Fejlesztési Bizottsdgat, az Eurdpai Bizottsdg Kor-
nyezetvédelmi F8igazgatisigat, Mobilitdsi és Kozlekedési Fdigazgatdsagat,
valamint Foglalkoztatds, a Szocialis Ugyek és a Tdrsadalmi Befogadds F8igazgatd-
sdgat. A csoport érdekérvényesitd képességét noveli, hogy az EP Regiondlis Fej-
lesztési Bizottsdganak elndke, Younous Omarjee és két alelnoke, Krzysztof Hetman
és Isabel Benjuema is tagjai a kozos munkacsoportnak.

A koz8s munkacsoport elndke, Jan Olbrycht kiemelte, hogy a Varosok K6zos
Munkacsoport kiting férumot kindl az EP napirendjén 1év§ jogszabalytervezetek
megyvitatdsdra, a varosi dimenzidt szem eltt tarté médositéinditvanyok benyj-
tasara és a varosi kormanyzattal és a kiilénb6z8 lakdspolitikai megkozelitésekkel
kapcsolatos legjobb gyakorlatok megvitatdsara. A képviseli csoportosulds tagjai
emellett informdcidt szereznek az EU strukturdlis és regiondlis alapjainak haté-
kony felhasznaldsardl. Olbrycht hozzétette, hogy az ltala vezetett képviselSi cso-
portosulds elsésorban a centrumteriiletek érdekeit prébalja meg becsatornazni
az unids dontéshozatalba, ugyanakkor arra is rdmutatott, hogy a nagyvérosok
koriili teriileteknek gyakran a periféridkra jellemz8 problémadkkal kell szembe-
nézniiik.22

A koz6s munkacsoport lengyel elndke a képvisel8i csoportosulds legnagyobb
sikerének azt tartja, hogy az Unié varosfejlesztési menetrendjébe?3 sikertilt be-
épiteni a varosok f8bb sziikségleteit (pl. az id6seket tdmogatd szocidlis és fizikai
kdrnyezet megteremtése, a varosi szegénység felszdmoldsa, a migransok és me-
nekiiltek integrécidja). Ennek érdekében a képviseldi csoportosulds szdmos meg-
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beszélést szervezett a téma szakértSinek részvételével, és a tagok - egyéni képvi-
sel6ként, tehat nem a kdz6s munkacsoport nevében - tobb médosité inditvanyt
nydjtottak be a jelentéshez.

A Vidéki, Hegyvidéki és Tdvoli Teriiletek, valamint Intelligens Falvak K6z6s Munka-
csoport célja a rurdlis térségek fejlesztésére vonatkozd hosszua tavia gazdasagi, tar-
sadalmi, politikai és kdrnyezetvédelmi vizié megvitatasa, kiilongs tekintettel e
teriiletek fenntarthaté fejlédésére és tertileti kohézidjara.

A k6z6s munkacsoportok tevékenységében a 2019 és 2024 kozotti EP ciklus-
ban 16 tagorszagbdl dsszesen 34 képviseld vesz rész. A tagok szinte a teljes politi-
kai palettét lefedik, csak a Baloldal (GUE/NGL) elnevezésti mérsékelt euroszkeptikus
csoport tagjai hidnyoznak. A kéz3s munkacsoport tarselndkei a spanyol Clara
Aguilera és a szlovén Franc Bogovic.

A képvisel8i csoportosulds - a honlapja szerint - 15 partnerintézettel és a
rurdlis, hegyvidéki és apréfalvas térségek fejlesztésével foglalkozd szervezettel és
eurdpai szint(i érdekszovetséggel (pl. Smart Village Network, Euromontana) all
kapcsolatban. A partnerszervezetek rendszeres résztvevéi a kozos munkacsoport
iléseinek, és el8addsaikkal hozzdjarulnak ahhoz, hogy a munkacsoport tagjai szé-
lesebb korti informdacidkkal rendelkezzen a rurdlis térségek témdjaban.

A koz8s munkacsoport legfébb partnerei az EP Mez8gazdasagi és Vidékfej-
lesztési Bizottsdga Regiondlis Fejlesztési Bizottsdga, valamint az Eurdpai Bizottsag
Regiondlis és Véarospolitikai Féigazgatésdga. A tagok tobbsége is a kizs munka-
csoport kiemelt partnereinek tekintett parlamenti bizottsdgok soraibdl kertil ki,
rdadésul a Mez8gazdasdgi és Vidékfejlesztési Bizottsdg hdrom alelndke (Mazary
Aguilar, Clara Aguilera, Elsi Katainen) tagja a képvisel8i csoportosuldsnak, ami je-
lent8s mértékben megkdnnyiti a k6zés munkacsoport iilésein kialakitott allds-
pont becsatornazasat a szakbizottsdgi dontéshozatalba.

Adam Mouchtar, a kdz6s munkacsoport koordindtora kiemelte, hogy a kép-
visel8i csoportosulds fontos szerepet jatszik az unids periféridk kihivasainak ke-
zelésében. Arra is ramutatott, hogy a tagok haromnegyede vidéki térségbdl
szarmazik, ugyanakkor nagyvarosi két8dést, de a vidék problémadi irdnt fogékony
képviselSk is részt vesznek a csoportosulds munkajdban.?4 Egy - a k6z6s munka-
csoportban tagsdggal rendelkez8 - f6varosi lakhely(i magyarorszagi baloldali EP-
képvisel az interjiban kiemelte, hogy budapestiként mind a vérosi, mind a vidé-
ki érdekek képviseletét fontosnak tartja. Azért dontott tgy, hogy éppen e kdzds
munkacsoporthoz csatlakozik, mert véleménye szerint ,,eqy sikeres orszdghoz és si-
keres Eurdpai Uniéhoz mind erds vdrosokra, mind pedig virdgzo vidéki térségekre sziikség
van. Ha a vdros és a vidék is fejlett, azok csak erdsitik eqymdst”.?

Mouchtar a kéz6s munkacsoport legnagyobb sikerének azt tartja, hogy a ké-
z6s munkacsoport tagjai - a k6zds egyeztetés eredményeként - olyan egyéni kép-
visel8i mddositd javaslatokat tudtak benyujtani a tébbéves pénziigyi kerethez
(pl. a rurdlis térségekben vald digitalis fejlesztések), amely hatékonyabban figye-
lembe veszi a periféridk érdekeit.26
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A Tengerek, Folydk, Szigetek és Part Menti Teriiletek K6zs Munkacsoport célja a
tengerparti teriiletek és szigetek fejlédésének az elémozditdsa és az n. ,,tengeri
dimenzid” beépitése az unids joganyagokba. A kézos munkacsoport elsé alkalom-
mal 2010-ben alakult meg.

A k6z6s munkacsoport tevékenységében a 2019 és 2024 kozotti EP ciklusban
107 képvisel8 vesz rész 23 - tengerparttal rendelkezd - tagorszagbdl. A tagok
szinte a teljes politikai palettdt lefedik, csak az Identitas és Demokracia sz€lsGsé-
gesen euroszkeptikus csoport tagjai hidnyoznak. A csoport elndke a horvat Tonino
Picula, & és 12 alelndk alkotja a k6zds munkacsoport elndkségét. Az alelnsksk
mindegyike egy-egy részteriilettel foglalkozik, mint példdul szigetek, Duna és
Fekete-tenger, turizmus és Foldkozi-tenger, haldszat, éghajlatvaltozds, legkiilsd
régiok.?”

A kozds munkacsoport tevékenységének koordindcidjat a Conference of
Peripheral Maritime Regions elnevezésii, 24 eurdpai orszag tagszervezeteit tomori-
t8 kiils6 ernyG8szervezet biztositja. A kz6s munkacsoport iiléseire gyakran hivjak
meg a tudomdnyos élet képviselSit, valamint a tengeriigyekkel és haldszattal fog-
lalkozé ernyGszervezeteket.

A képvisel8i csoportosulds egylittmiikddik az Eurdpai Bizottsdg Tenger-
{igyek és Haldszat F8igazgatéségaval, Eghajlatpolitikai Féigazgatésigaval, a Mobi-
litds és Kozlekedés Féigazgatdsdggal, valamint a Regiondlis és Varospolitikai
Fligazgatésdggal. Az EP-n beliil kiemelt partnere a Haldszati Bizottsdg (PECH), a
Kornyezetvédelem, Kézegészségiigy és Elelmiszer-biztonsag Bizottsag (ENVI), a
Kozlekedés és Idegenforgalom Bizottsdg (TRAN) és a Regiondlis Fejlesztési Bizott-
sag (REGI). A képviseldi csoportosulds tobb tagja elndki vagy alelnski pozicidt 1at
el ezekben a parlamenti bizottsdgokban (PECH: Pierre Karleskind, Giuseppe
Ferrandino; REGI: Younous Omarjee; TRAN: Delli Karima, Andris Ameriks, Jan-
Christoph Oetjen), ami jelentds mértékben megndoveli a kdzds munkacsoport ér-
dekérvényesitd képességet (pl. sajat kezdeményezésii jelentések napirendre véte-
le, jelentéstevdi megbizds megszerzése).

A k6z6s munkacsoport koordinatora, Cristina Ganapini kiemelte, hogy mivel
a tagok egy része a legkiilsd régidkrdl vagy szigetekrdl szarmazik, a képvisel8i
csoportosulds kiemelten kezeli a periféridk kérdéseit. Ganapini a kdz6s munka-
csoport legnagyobb sikerének azt tartja, hogy a tagok a kék gazdasagrdl szdlé je-
lentéshez t6bb olyan médositd inditvanyt tudtak benydjtani, amelyek figyelembe
veszik a tengerparti teriiletek, szigetek és legkiilsd régidk elvardsait.?8

A Hagyomdnyos Kisebbségek, Nemzeti K6zdsségek és Nyelvek K6zos Munkacsoport
f8 célja, hogy az 8shonos nemzeti kisebbségek, regiondlis és kisebbségi nyelvek,
illetve az alkotmanyos régidk érdekeinek képviseletét megjelenitse az eurdpai
politizalasban, valamint ravilagitson a kisebbségi koz6sségeket éré gyakori diszk-
rimindciéra.?’ A Hagyomanyos Kisebbségek, Nemzeti K6zosségek és Nyelvek K6-
z8s Munkacsoport szinte valamennyi eurdpai unids tagéllamot és szdmos,
harmadik - részben az eurdpai kontinensen kiviili - orszagot érinté kisebbségi és
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nemzeti autonémiaval 3sszefligg8 problémat napirendjére tliz (pl. Vajdasag, Szé-
kelyfsld, Katal6nia).

A k6z6s munkacsoport tevékenységében 2019 és 2024 kozott 35 képviseld
vesz részt 16 orszagbdl. A tagok a teljes politikai palettét lefedik. Mivel a képvise-
16i csoportosulasban vald részvétel onkéntes, szinte csak olyan EP-képvisel8k
csatlakoztak a csoporthoz, akiket érint a nemzeti kisebbségi kérdés, vagy azért,
mert 6k maguk is valamely nemzeti kisebbséghez tartoznak, vagy korabbi, illetve
jelenlegi politikai tisztségiik kapcsolddik a nemzeti kisebbségek problematikdja-
hoz3° (pl. Kohot Lucas és Michal Simecka: bér nem tartoznak nemzeti kisebbség-
hez, de mindketten az EP Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsdganak a
tagjai) (2. tblazat). A csoport tarselndkei Gal Kinga magyar, Frangois Alfonsi kor-
zikai francia és Vincze Lérdnt roméniai magyar képviseld.

2. tablazat: Kisebbségi képviselk a Hagyomanyos Kisebbségek,
Nemzeti K6z8sségek és Nyelvek K6z6s Munkacsoportban

MEPs representing minorities in the Intergroup of Traditional Minorities, National
Communities and Languages

Parlamenti ciklus K&z6s munkacsoport létszdma Kisebbségi képvisel6k™
2004-2009 52 18
2009-2014 41 18
2014-2019 61 32
2019-2024 35 25

Forrds: sajdt szerkesztés

Az Eurdpai Parlamentben - és az EU-s intézményekben éltaldnossagban - a
kisebbségek kérdését az emberi jogokon beliil kezelik. Az EP esetében az Allam-
polgdri Jogi, Bel- és Igazsdgiigyi Bizottsag foglalkozik az Unié teriiletén €18 ki-
sebbségek helyzetével és jogaival, mig a Kulturalis és Oktatasi Bizottsdg kifejezet-
ten a kisebbségi nyelvek oktatdsaval és a kisebbségi kultira gyakorldsaval &ssze-
fiiggd kérdéseket targyalja. Emellett a Kiliigyi Bizottsdg keretében miik6dd
Emberi Jogok Albizottsdganak kompetencidjaba tartozik a harmadik orszdgokban
816 kisebbségekkel Gsszefliggd témdak megvitatdsa. A Peticids Bizottsag vizsgalja a
kisebbségi jogsértések tigyében benyujtott peticidkat. Ezek a szakbizottsdgok a
képvisel&i csoportosulds legfébb partnerei.

Az Eurdpai Bizottsdgon beliil pedig elsGsorban az Oktatéstigyi, Ifjasagpoliti-
kai, Sporttigyi és Kulturdlis Féigazgatdsag a kézos munkacsoport kiemelt partne-
re. A képviselSi csoportosulds aktivan egyiittmiikodik a kisebbségi kérdésekkel
foglalkoz eurdpai erny@szervezetekkel (pl. FUEN, NPLD), amelyek rendszeres
meghivottjai a k6z6s munkacsoportok tiléseinek, és el6adasaik, prezentacidik ré-
vén szakmai segitséget nyujtanak az EP-képvisel8knek.

A kdz6s munkacsoport legnagyobb sikere egy unids szint( kotelezd kisebb-
ségvédelmi keretrendszer megalkotdsanak kereteit lefektet§ jelentés - majdnem
egyhangu - elfogadtatdsa volt az EP-ben, valamint - magyar szemszdgbdl - a ha-
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taron tali magyar kisebbségek problémdinak napirendben tartésa. A képvisel8i
csoportosulds 2004 és 2009, illetve 2012 és 2014 kozotti tarselndke, Tabajdi Csaba
elmondta, az EP Kiilligyi Bizottsdga 2005. november 22-én fogadta el a Romdnia
csatlakozasi felkésziiltségérél sz816 masodik Moscovici-jelentést, amely - elsGsor-
ban a Hagyomdanyos Kisebbségek, Nemzeti K6z3sségek és Nyelvek K6z6s Munka-
csoport tagjai dltal benydjtott mdédosité inditvanyoknak készonhet8en - mér
tartalmazta a magyar kisebbségi felsGoktatas timogatdsanak szorgalmazdsat.32 A
kdz6s munkacsoport hatdrozottan kiallt a Minority Safe Pack - Eqymillié aldirds a
sokszinii Eurdpdért cimt polgari kezdeményezés mellett is, azonban a Bizottsag az
tigyben - kompetenciahidnyra hivatkozva - nem kezdeményezett jogalkotast.

A teriileti fékuszu kézos munkacsoportok
érdekérvényesitb képessége3s3

A teriileti fékuszd k6zds munkacsoportok érdekérvényesitd képességét két
esettanulmany mutatja be: a Balti Eurépa K6z8s Munkacsoport altal targyalt
Balti Stratégia és a romaniai magyar felséoktatds iigye, amelyet a Hagyomanyos
Kisebbségek, Nemzeti K6z3sségek és Nyelvek K6z6s Munkacsoport tlizott napi-
rendjére.

A médszertan vonatkozdsdban ugyanakkor fontos leszogezni, hogy a kdzds
munkacsoportok érdekérvényesitd képességének mérése kordntsem egyszert, hiszen
e félhivatalos képvisel&i csoportosuldsok nagyon korlatozott eszkdzrendszerrel ren-
delkeznek arra vonatkozdan, hogy az iiléseiken megfogalmazott prioritdsokat becsa-
torndzzak az eurdpai parlamenti dontéshozatalba. Ennek legfébb jele, hogy a kozos
munkacsoportok nevében nem lehet benytjtani sajat kezdeményezés(i jelentéseket,
médositd inditvanyokat, illetve a k6z6s munkacsoportok nem kérhetik egy-egy tigy
megvitatdsat a plendris {iléseken (direkt érdekérvényesités). E képviseldi csoportosu-
lasok ugyanakkor megfeleld koordinaciés férumot kindlhatnak a tagok szdmdra ezen
inditvanyok benyujtasdhoz és egyes kérdések napirendre vételéhez sziikséges kozos
allaspont kialakitdsdhoz és becsatorndzasahoz (indirekt érdekérvényesités).>* Ezen
lehet8ségek és korlatok figyelembevételével, amennyiben e munkacsoportok tagjai
egyéni képviselSkként dsszefogva - legalabb részben — meg tudjak jeleniteni érdeke-
iket az unids férumokon (pl. kozdsen kidolgozott jelentéstervezetek, médosits indit-
vanyok benyujtasa, az EP-n kiviili és tagdllami déntéshozdk figyelmének rdirdnyitésa
az adott problémdra), érdekartikuléciés tevékenységiik sikeresnek tekinthetd.

A Balti-stratégia35
A Balti Eurépa K6z6s Munkacsoporton beltil 2005-ben megalakult, hét EP-képvi-

sel8bdl (brit, észt, finn, német, lett) 4116 Balti Stratégia Munkacsoport volt a f8
kezdeményezGje a balti-tengeri régiéra vonatkozd uniés stratégidnak, amelynek
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kidolgozdsara 2005 8szén keriilt sor. A Balti Stratégia Munkacsoport vezetdje
Toomas Hendrik Ilves, észt EP-képviseld és volt kiiliigyminiszter lett. A stratégia-
ra vonatkozd tervezet kidolgozadsaban a Balti Stratégia Munkacsoport tagjai jat-
szottak kulcsszerepet, ugyanakkor az anyag megvitatdsra keriilt a Balti Eurépa
K3z6s Munkacsoport iilésén is.

Toomas Hendrik Ilves kiemelte, hogy a balti-tengeri térségen beliili unids
tagallamok nem csupén a koz5s vizteriileten osztoznak, hanem mindannyian ha-
szonélvezdi a személyek, druk és szolgaltatdsok szabad mozgédsanak, valamint ks-
z3s kulturdlis orokséggel rendelkeznek, igy kdz6s, unids szintli megkdzelitésre
van sziikségiik (Eurobalt 2005). A kézs munkacsoport a stratégia kidolgozdsa so-
réan az altala legfontosabbnak {télt négy teriiletre, nevezetesen a kérnyezetvéde-
lemre, a gazdasdgra, az oktatdsra és kultdrara, valamint a biztonsagpolitikai
kérdésekre fékuszalt.

A képvisel8i csoportosulds tagjai végiil egy 22 oldalas anyagot dolgoztak ki,
amelyben attekintették a Balti-tenger kornyezeti dllapotdban mutatkozé nyugta-
lanité tiineteket, a fokozdd6 veszélyforrdsokat (4j orosz olajkikotdk létesitése, in-
tenzfvebbé val4 tankerforgalom, korszer(itlen atomer&miivek kozelsége), a térség
versenyképességében mutatkozd hidnyossdgokat (kicsiny belsd piac, az alrégidk
kozotti jelentSs fejlettségbeli kiilonbségek, a kereskedelmi tranzakcidk nehézkes-
sége az eltérd eljdrdsok miatt). A dokumentum hangstlyozta tovébba az északi
dimenzié megerdsitésének sziikségességét az eurdpai integracidban. Emellett ja-
vaslatokat tett a kz6s eurdpai energiapiac létrehozasdra, az alternativ energia-
forrasok hasznélatdnak b&vitésére, a Rail Baltica nagysebességli regiondlis vonat
lizembe 4ll{tdsdra és a szervezett blindzés visszaszoritdsira a régiéban (Eurobalt
2005). A kdz8s munkacsoport a megfogalmazott ajanldsokat elkiildte az Eurdpai
Parlament és a Bizottsdg elndkeinek, valamint a Tandcs elndkségének.

Az ajanldsok alapjan az EP Kiiliigyi Bizottsdga sajat kezdeményezési jelen-
tést dolgozott ki. Ez a m(ifaj mar csak azért is kiilondsen fontos, mert bér az uni-
Os szerz8dések értelmében a jogalkotdsi kezdeményezés a Bizottsdg joga, az
EUMSZ (2009) 225. cikke szerint a Parlament a képvisel8k tobbségével, valamely
szakbizottsdg 4ltal beterjesztett jelentés (sajat kezdeményezésii jelentés) alapjan
felkérheti a Bizottsdgot, hogy terjesszen el jogalkotdsi javaslatot. A sajat kezde-
ményezésli jelentés benyujtdsa azonban igen sszetett folyamat. El8szdr a jelen-
tés kidolgozdsat kezdeményez8 képviselének meg kell szereznie az adott szak-
bizottsdg tdmogatdsat. Errdl az illetékes parlamenti bizottsdgnak a szakbizottsdgi
elnskbdl és a szakbizottsagi koordindtorokbdl (az in. szakbizottsagi ,,frakciéveze-
t8k” vagy mds néven csoportkoordindtorok) all6 vezetd testiilete dont. Ilyen sajat
kezdeményezés(i jelentések kidolgozdsa mar csak azért sem egyszer(i, mert az El-
ndkok Ertekezletének 2002. december 12-i hatdrozata értelmében egy parlamen-
ti bizottsdg egyidejlileg hat sajat kezdeményezésii jelentés kidolgozdsat végezheti
(EP 2002). Amennyiben a szakbizottsdg vezet§ testiilete tdmogatja a jogalkotdsi
javaslat kidolgozasat, az illetékes szakbizottsdgnak az EP elnokébdl és a képvise-
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18csoportok vezet8ibsl 4116 Elnsksk Ertekezletéhez kell folyamodnia jévédhagya-
sért (Gmez-Reino 2018). A Bizottsdg kétféleképpen donthet: vagy jévahagyja,
vagy elutasitja a javaslatot. Ugyanakkor - mint Virdg Istvan, Ségor Csaba politikai
tanicsaddja aldhtizta - az EInskok Ertekezlete 4ltal hozott déntés politikai jelleg(,
kovetkezésképpen indokolassal nem feltétlentil jar egyiitt.3¢ A kérdéses témdban
tervezett sajat kezdeményezésti jelentés kidolgozasdhoz sziikséges tamogatds
megszerzéséhez nagy segitség volt, hogy a Balti Eurépa K6z6s Munkacsoportban
részt vevs EP-képvisel8k koziil tobben tagsdggal rendelkeznek a Kiiliigyi Bizott-
sdgban, Toomas Hendrik Ilves pedig a kérdéses bizottsag alelndke, igy a szakbi-
zottsag vezetd testiiletében képviselni tudta a képviselSi csoportosulds érdekeit.
Tehét - mint a kézds munkacsoportok érdekérvényesitése kapcsan (parlamenti
funkcidkhoz kot8d8 tengely) utaltunk ré - nem mellékes, hogy vannak-e befoly4-
sos EP-képviselSk az adott képvisel8i csoportosuldsban.

Az északi dimenzi keretébe foglalt balti-tengeri regiondlis stratégia kidol-
gozdja el8addként (jelentéstevlként) a kérdésért felelds Kiiliigyi Bizottsdgban
Alexander Stubb finn EP-képvisel volt, aki a Balti Eurépa K6z6s Munkacsoport-
ban is tevékenykedett. Az EP-ben minden kiemelt tigynek van egy vélasztott je-
lentéstevéje. Az 6 feladata a jelentéstervezet el6készitése, valamint a szakbizott-
sagi vita sordn torténd koordindldsa, illetve végiil bemutatdsa a plendris tilésnek,
ahol kommentdlja a megfogalmazott médosité inditvanyokat (Horvath 2011). A
jelentéstevd a hivatalos és kiilondsen az informalis egyeztetéseken keresztiil ko-
moly befolyast tud gyakorolni a végkimenetelre, ezért a kiilonbdz8 érdekképvise-
18k (lobbistak) kedvelt lobbi-célpontja. fgy példdul a jelentéstevének nem csupan
az EP-n beliili szavazds eredményére van befolydsa ezdltal, hogy milyen irdnyban
inditja el az adott kérdést, hanem leginkdbb & tartja a kapcsolatot az EP-n kiviili
érdekelt szereplSkkel is, igy példaul a Tandccsal és a Bizottsdggal. Bér a jelentés-
tevét a politikai csoportok kozotti egyezség alapjan jelolik ki, igy tevékenységét
igyekszik a sajat frakcidja elvardsainak megfelelSen végezni, minden esetben ko-
moly egyéni befolydssal is bir az adott jelentés, valamint a sziiletend§ jelentés
végkimenetelére (Horvéth, Tar 2006).

Az tehét, hogy a jelentéstevd a Balti Eurépa K6z6s Munkacsoport keretében
mikodd Balti Stratégia Munkacsoport egyik tagja volt, kiemelkedd jelent8ségi,
mert Stubbnak lehet8sége volt a kdz6s munkacsoport tilésén kidolgozott straté-
gidt becsatorndzni az eurdpai parlamenti déntéshozatalba. 2006-ban a kdzos
munkacsoport tagjai 4ltal kidolgozott anyag alapjén inditvanyozta, hogy az Euré-
pai Bizottsdg, megerdsitendd az északi dimenzid belsd regiondlis egylittmiikodé-
si pillérét, tegyen javaslatot a balti-tengeri térség egyiittm(ikddésének horizon-
talis aspektusait lefedd, a regiondlis szervezetek tevékenysége kdzotti parhuza-
mossagokat elkeriil§ stratégidra. A k6zos munkacsoport tervezetébdl - tobbek
kozott - beépitésre keriilt a Balti-tenger ckoldgiai dllapotanak javitasdra és a hal-
dllomény védelmére, az EU orosz energiatdl valo fliggésének csokkentésére, a ha-
tdron atnyuld blinézés lekiizdésére vonatkozé kovetelmény (EP 2006a). A
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jelentéstevd szamara fontos visszacsatolds, hogy a Kiilligyi Bizottsdgban - partal-
14stdl fiiggetleniil - egyetlen tartézkodés kivételével valamennyi képviseld tdmo-
gatta az elGterjesztést. Ezt kovetéen az elSterjesztés a plendris ilés elé keriilt,
amely 2006. november 16-4n fogadta el a végleges szoveget.

Az Eurdpai Tandcs 2007 decemberében javasolta, hogy az Eurdpai Bizottsdg
2009 jiniusdra dolgozzon ki stratégiat a Balti-tenger régidjara, egyebek kozt a
slirgetd kornyezeti gondok orvosldsa érdekében. A tervezet elkésziilt, és azt a
svéd EU-elndkség idején, 2009 oktdberében - tehdt mar a kdvetkezd parlamenti
ciklusban - az Eurdpai Tanécs elfogadta.

A Balti-stratégia ugyanakkor eddig csak csekély eredményt ért el napjaink
legégetdbb problémadja, a térség energiabiztonsdganak javitdsa terén. Bar 2020-
ban 4tadtak a Finnorszagot Esztorszaggal, 2022 majusaban pedig a Finnorszagot
Litvanidval 8sszekotd gdzvezetéket, az Oxford Energy Studies elemzdje, Katya
Yafimavam szerint ezek a lehet8ségek nem sokat segitenek az orosz gazfligg8ség
felszamoldsaban, mert eurépai mércével nézve csekély aranyd diverzifikacids le-
het8séget nydjtanak (Eddy 2022).

A Balti-stratégia volt az EU elsé makroregiondlis fejlesztési stratégidja,
amely mintdul szolgalt a 2011-ben, a magyar soros elndkség idején elfogadott
Duna Régié Stratégidnak.

A roméniai magyar felsGoktatas iigye

Az 1945-ben kirdlyi rendelettel 1étrejott Bolyai magyar nyelvii dllami egyetem
1959 éta Babes-Bolyai Tudoményegyetem (BBTE) néven, roméan nyelvi tobbségi
egyetemként miikddik, magyar fakultdsokkal. 2004 oktéberében a Tudomany-
egyetem oktatdinak egy csoportja elhatdrozta, hogy konferencia szervezésével
irdnyitja rd a figyelmet az erdélyi magyar nyelv(i felsGoktatds megoldatlan kérdé-
seire. A konferenciat el8készits tevékenységet a BBTE két oktatéja, Hantz Péter
fizikus és Kovécs Lehel informatikus vezette. 2005 szeptemberében Salat Levente
rektorhelyettes hatdrozattervezetet készitett a tobbnyelvii tdjékoztatd tablak el-
helyezésével kapcsolatban. 2005 oktéberében - f6ként a magyar oktaték nyoma-
sdra - a BBTE hatdrozatot hozott a tdbbnyelvi feliratozdsra vonatkozéan. A
tabldk elhelyezésének hatarideje 2006. janudr 10. volt. A feliratozasra vonatkozd
kdtelezettség azonban csak a hatdrozat szintjén jelent meg, gyakorlati megvaldsi-
tasa érdekében nem torténtek lépések. 2006 8szén az egyetem magyar nemzeti-
ségll oktatdi a fakultds t3bb pontjan elhelyezték a romdn feliratok magyar nyelv(i
véltozatait, amely miatt a Tudomanyegyetem szendtusa kizart két, az tigyben
érintett magyar oktatét — Hantz Pétert és Kovacs Lehelt - a testiiletbdl.

Az ligy kapcsdn mar az esettanulmény bevezet$jében fontos kiemelni, hogy
Romadnia ekkor még nem volt tagja az EU-nak. Az Eurépai Tandcs 2002. decembe-
ri koppenhégai tilésén 2007. janudr 1-jét jeldlte meg a tagsag elnyerésének datu-
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maul, beépitve ugyanakkor a csatlakozdsi szerz8désbe egy védzaradékot, amely-
nek értelmében a belépés id8pontja egy évvel kitolhatd, mig a 2004-ben az EP
Pierre Moscovici francia képvisel§ altal kidolgozott jelentése szintén Romadnia
2007-es csatlakozdsat javasolta, de nem zarta ki a védzaradék alkalmazdsdnak
lehet8ségét.

A romdniai magyar felsSoktatds kérdését a Hagyomdanyos Kisebbségek,
Nemzeti K6z0sségek és Nyelvek K5z6s Munkacsoport az akkoriban alelndki posz-
tot betdlts Gal Kinga javaslatdra 2005. szeptember 30-i iilésén tiizte napirendjére.
A képviseldi csoportosulds meghivdsara az tilésen a BBTE két oktatdja, Hantz Pé-
ter és Kovacs Lehel Istvdn is részt vett. A kolozsvari egyetem oktatéi a romaniai
allami magyar egyetem fliggetlenségének visszadllitdsit és a magyar dllam altal
fenntartott erdélyi maganegyetemek roman édllam 4ltali finanszirozasat jelslték
meg az erdélyi magyar kisebbség legsiirgetSbb kéréseként. A felszélalok kiemel-
ték, hogy a tobb mint 14 éve napirenden tartott kérdés kiildndsen fontos az unids
csatlakozas kiiszobén, mivel a kisebbség oktatdsi gondjainak megoldasat jelent-
hetné. Hantz Péter el6addsdban ramutatott arra, hogy a romdniai kdzoktatdsnak
a magyar kisebbséggel szembeni diszkriminativ intézkedései tovdbbra is fennma-
radtak (Udvardy 2009).

Az EP Kiiliigyi Bizottsdga 2005. november 22-én fogadta el a Romania csatla-
kozasi felkésziiltségérdl sz616 masodik Moscovici-jelentést, amely - elsGsorban a
Hagyomdnyos Kisebbségek, Nemzeti K5z5sségek és Nyelvek K6z8s Munkacsoport
tagjai ltal benyujtott médositd inditvanyoknak kdszénhet8en - mar tartalmazta
a magyar kisebbségi felséoktatds tdmogatdsdnak szorgalmazasat. Fontos kiemel-
ni, hogy nem csupén a magyar képvisel8k (Tabajdi Csaba, Harangozd Gabor, Gal
Kinga) nyujtottdk be a kisebbségi oktatdsra vonatkozé mddositdst, hanem a
Hagyomadnyos Kisebbségek, Nemzeti K6zGsségek és Nyelvek K6z6s Munkacsoport
akkori tarselndke, Michl Ebner is. Emellett Gal azt is kérte, hogy Romdnia bizto-
sitson megfeleld pénziigyi keretet a kisebbségi nyelven torténd oktatdsra. Michl
Ebner éles hang mddositd inditvanyédban szdlitotta fel a roman hatésdgokat,
hogy teljesitsék a torténelmi kisebbségekkel kapcsolatos kitelezettségeket, mivel
ennek hidnydban megsértik a koppenhdgai kritériumokat (EP 2005). Tabajdi
Csaba, a kz6s munkacsoport akkori elndke szerint a kemény hangt széveg elsé-
sorban a Hagyomanyos Kisebbségek, Nemzeti K6z6sségek és Nyelvek K6zds Mun-
kacsoport érdekérvényesits képességének koszonhetd.37

A dokumentumot az EP plendris iilése 2005 decemberében fogadta el. Az
esettanulmdny targyat képezd kisebbségi felsGoktatdsra vonatkozéan nem volt
érdemi kiilénbség a Kiiliigyi Bizottsdg és a plendris iilés altal elfogadott doku-
mentum kdzott. A , keser(i piruldt” jelentd {8 kiildnbség abban nyilvanult meg,
hogy mig a kiiltigyi bizottsdgi dokumentum értelmében a magyar kisebbség sza-
mdra ,,6nkormdnyzatisdg” biztositandd, addig a plendris iilésen elfogadott doku-
mentumban csak , kulturdlis autonémia” szerepelt. A roman miniszterelndk, Cilin
Popescu-Tariceanu személyesen kereste fel Briisszelben a kiilonboz6 eurdpai par-
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lamenti frakcidk vezet8it azzal a kéréssel, hogy a plendris vita alkalmaval médo-
sitsdk a szoveget (Kurkd 2011).

Az EP plenaris tilése 2006. majus 16-an vitatta meg Romania soron kovetke-
z8 orszéagjelentését. Mivel a dokumentumban a magyar kisebbségekrdl alig esik
sz0, a felszdlalé képvisel8k a kisebbségi problémékra és a kisebbségi k6zosségek
koveteléseire is kitértek. Témank kapcsan ki kell emelni, hogy Tabajdi Csaba, Gal
Kinga, és Duka-Z8lyomi Arpad a fiiggetlen magyar nyelv{i egyetem (djra)alapité-
sdnak kérdésére is kitért (EP 2006b).

A magyar nyelv( kisebbségi oktatds terén nem tortént dontd elérelépés, mi-
vel bar a Romdnia csatlakozésa el6tti utolsé orszagjelentés leszdgezi, hogy az et-
nikai alapu kisebbségekkel kapcsolatos teriileten csak mérsékelt el8relépés
tortént, a Bizottsdg meg sem emliti az erdélyi magyar nyelv(i egyetem (ismételt)
létrehozdsanak sziikségességét. A magyar nyelv(i tabldkkal kapcsolatos késleke-
dés hatdsdra a Hagyomdnyos Kisebbségek, Nemzeti K6z0sségek és Nyelvek K6zos
Munkacsoport kezdeményezésére38 az EP magyar néppadrti, szocialista és liberalis
delegécidja 2006. november 29-én nyilt levél formdjaban négyparti kozos nyilat-
kozatot tett kdzzé, amelyben felszélitotta az egyetem szendtusat, hogy ,,a roméan
nyelv( feliratok mellé a magyar és német feliratokat is fiiggessze ki! Helyezzék
vissza alldsukba az elbocsatott oktatdkat és tegyenek konkrét intézkedéseket an-
nak érdekében, hogy a hdromnyelviiség tiikroz8djon az egyetemi élet minden-
napjaiban!” A nyilatkozatban azt is kérték, hogy a 2007. janudr 1-jén hivatalba
1épd, tobbnyelviiségért felelSs biztos, a roman Leonard Orban hivatalba 1épését
kovetéen haladéktalanul vizsgélja ki az esetet. A levél arra is kitért, hogy
amennyiben ezek az elvardsok egy hénapon beliil nem teljestilnek, az EP-képvise-
18k valamennyi 1étez8 férumot fel fognak hasznalni a tobbnyelviiség biztositasa-
ra (Pro minoritate Europae 2009).

2006. december 5-én a Hagyomdnyos Kisebbségek, Nemzeti K6zosségek és
Nyelvek K6z6s Munkacsoport hdrom magyar tagja - Tabajdi Csaba szocialista, Gél
Kinga néppdrti és Szent-Ivanyi Istvan liberalis képvisel8 - nyilt levelet intézett a
BBTE mellett tiintetd didkokhoz és tandrokhoz, amelyben megismételték a korab-
bi nyilt levélben megfogalmazott kveteléseket, valamint tAmogatasardl biztosi-
totta az érintetteket (Pro minoritate Europae 2009). E tekintetben fontos kiemelni
a liberdlis Szent-Ivanyi tevékenységét, kiilondsen annak fényében, hogy az akko-
ri ellenzéki partok részérél igen sok kritika érte az SZDSZ-t a hatdron tdli magya-
rokat érintd politikdja miatt. Szent-Ivanyi tevékenysége jél illusztralja azt a tényt,
hogy a k6z3s munkdban részt vevd EP-képviselék a csoportidentitdsukat hattér-
be szoritva elsésorban az adott szakpolitika kérdésre koncentrélva fejtik ki véle-
ményiiket.

Ezt kvet8en Tabajdi Csaba 2007. 4prilis 12-én levelet intézett az EP-képvise-
16kh6z, amelyben felhivta a figyelmiiket a problémara, rdmutatva arra is, hogy
,[m]as EU tagdllamokban az erdélyi magyarsagnal sokkal kisebb kdzosségek is
rendelkeznek 4llamilag finanszirozott, kisebbségi nyelveken oktaté egyetemek-
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kel”. Kiemelte azt is, hogy ,,[a] romdniai magyar kozdsségnek a sajat egyetemre
vonatkozd, kordbban biztositott igynevezett szerzett joganak érvényesitése jogos
igény”, és hozzatette azt is, hogy a magyar ko6zosség kulturdlis és oktatdsi igényei
nem ellentétesek a multikulturalizmus elvével, s6t ,,a magyar nyelvii egyetem
létrehozdsa a romdn allam érdeke is”. Levelét ,,Dr. Tabajdi Csaba, eurdpai parla-
menti képvisels, a Nemzeti Kisebbségiigyi Intergroup elndke” aldirdssal zdrta
(Tabajdi 2009), noha a kzds munkacsoportok miikddésére vonatkozé EP-s szaba-
lyozésok szerint a képviseli csoportosulds testiiletként nem léphetne fel.

2007. junius 18-4n a hdrom romaniai magyar EP-képvisel§, Kénya-Hamar
Séndor, Kelemen Attila és Szabd Kéroly (EPP-ED) {résbeli nyilatkozatot nydjtott
be a Bolyai Allami Magyar Tudomanyegyetem Gjrainditdsdnak sziikségességérdl.
Az {résbeli nyilatkozat olyan szoveg, amelynek kizarélagos targya valamely, az EU
hatdskdrébe tartozd kérdés. A nyilatkozatok az EP-re nézve nem kotelezd erejliek,
vagyis nem tekinthetéek parlamenti aktusnak, amelyek az intézmény éllaspont-
jat jelenitik meg. Az irasbeli nyilatkozatok csupdn a szerz8k és az alairék nézeteit
tiikrozik. A nyilatkozat érvényességéhez a megadott hatarid8ig - alirds formaja-
ban - meg kell szerezni az EP-képvisel8k abszolut tobbségének tdmogatasat. A
hérom romdniai magyar EP-képvisel§ éltal jegyzett dokumentum felkéri a Bizott-
sdgot és a Tandcsot, hogy itélje el a romédn kormany elutasits és diszkriminativ
magatartasat, amely megakadalyozza az 6ndllé magyar nyelv(i egyetem létreho-
z4sét, és kéri a fliggetlen Bolyai Egyetem feldllitdsat (EP 2007). A beterjeszt8knek
2007. oktéber 25-ig kellett megszerezniiik a sziikséges tdmogaté aldifrdsokat. A
Hagyomdnyos Kisebbségek, Nemzeti Kz3sségek és Nyelvek K5z8s Munkacsoport
az EP nydri szlinetét kovetd elsé iilésén, 2007. szeptember 6-an kiemelten foglal-
kozott a Babes-Bolyai Tudomanyegyetem helyzetével. Tabajdi Csaba a magyar
nyelv{i feliratok kihelyezésén tdl jogosnak nevezte az 6néllé egyetem tigyét, és
tdmogatasardl biztositotta a korabban elbocsatott oktatdkat. A képviseldi csopor-
tosulds elndke arra is felhivta a figyelmet, hogy Eurépdban az erdélyi magyarsag-
nél nagysdgrendekkel kisebb 1élekszdmu nemzeti kozdsségek (példdul a dél-tiroli
németek, a norvégiai szdmik) szdmdra is biztositott az 6nallé, llamilag finanszi-
rozott anyanyelvi felsSoktatas. Az tilésen részt vett a Babes-Bolyai Tudomany-
egyetemrdl a magyar feliratok kihelyezése miatt elbocsdtott Hantz Péter is, aki a
kdz8s munkacsoport segitségét kérte az 6néllé Bolyai Egyetem létrehozasardl
sz016 irdsbeli EP-nyilatkozat elfogaddsédhoz. A képviselSi csoportosulas elnske té-
mogatdsardl biztositotta az erdélyi magyarok anyanyelvi felsGoktatassal kapcso-
latos torekvéseit, és kifejtette, hogy a magyar nyelvii feliratokon tul ,,abszolit
legitim igény az 6néll6 Bolyai Egyetem megteremtése is”. Henrik Lax, a svéd ajkt
finnek EP-képvisel&je, a kz3s munkacsoport alelndke felajanlotta, hogy minden-
ben segiti a Bolyai Egyetem tigyét. Ez jol mutatja, hogy bar a téma kizardlag az er-
délyi magyarsagot érintette, az iilésen egy masik nemzethez tartozé kisebbségi
képviseld is {géretet tett a magyar kisebbségi érdekek képviseletére (3szek.ro
2007). Az irasbeli nyilatkozat elfogaddsdhoz sziikséges mennyiség(i aldirds - a ko-
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z8s munkacsoport tagjainak aktiv kampénya ellenére - sem jott Gssze: a sziiksé-
ges 393 helyett csak 172 EP-képvisel§ irta ald a dokumentumot. Ugyanakkor
Kénya-Hamar alahtzta, hogy az frasbeli nyilatkozatok esetében legtobbszor ke-
vesebb, mint 50 aldirds szokott dsszejonni. Tekintettel az etnikai kisebbségekkel
Osszefiiggd téma érzékeny jellegére, az Gsszegyijtott alairdsok szama j6l mutatja
a Hagyomdanyos Kisebbségek, Nemzeti K6z3sségek és Nyelvek K6z6s Munkacso-
port érdekérvényesitd potencidljat (és annak korlatait). Kénya-Hamar tgy vélte,
hogy az akcié arra mindenképpen j6 volt, hogy az EP-képviselk figyelmét a ro-
mdaniai magyar felséoktatds helyzetére irdnyitsa. Szinte valamennyi tagorszag
képviseldi kozott akadt olyan, aki kézjegyével latta el a dokumentumot. Emellett
Josep Borrel, az EP hivatalban 1év§ elndke is aldirta a dokumentumot (transin-
dex.ro 2007).

Végiil tobbéves huzavona utdn, 2008 janudrjara el8relépés tortént az ligy-
ben: tébb karon megtortént a kétnyelv( feliratok elhelyezése.

A Babes-Bolyai Tudomanyegyetem tigye jol illusztrélja az k6zs munkacso-
portban tevékenykedd kiilonbozé partallasu EP-képviselSk Gsszefogdsanak sike-
rét. Természetesen jelen esetben a k6zos munkacsoport tevékenységének értéke-
lésekor nem szabad elfeledkezniink arrdl sem, hogy az tigyben nem csupén a
Hagyomdnyos Kisebbségek, Nemzeti K6z5sségek és Nyelvek K6z8s Munkacsoport
és az EP lépett fel a hatdron tuli magyar felsGoktatds érdekében, hanem az Euré-
pa Tand4cs is foglalkozott a téméval (24.hu 2007). Az sem mellékes tényez8, hogy a
kérdéses id8szakban az RMDSZ kormdanyalkotd tényez8 volt Romdnidban, és a
part elncke, Marké Béla miivel3dési, oktatdsi és eurdpai integracids tigyekért fe-
lelés miniszterelndk-helyettesi teenddit 1atta el.

Konkluzié

A kutaték hajlamosak elfeledkezni a k6z6s munkacsoportok 1étezésérél és a terii-
leti érdekérvényesitésben jatszott szerepérdl. Bar terjedelmi okokbdl csak két
konkrét eset részletes bemutatasdra volt lehet8ség, az esettanulmany, valamint a
tertileti fékuszt kz6s munkacsoportokban meghatarozé szerepet jatszé EP-kép-
visel8kkel és munkacsoport-koordindtorokkal készitett strukturalt mélyinterjuk
alapjan lathattuk, hogy az EP-ben ezek a formalitas és informalitds hataran 4ll6
képviseldi csoportosuldsok is meghatdrozé szerepet jatsz(hat)anak a teriileti kér-
désekkel sszefliggd érdekek megjelenitésében. E képviseldi csoportosuldsok leg-
f8bb szerepe abban &ll, hogy férumot biztositanak egy-egy teriileti fékusza
probléma megvitatdsdra, javaslattervezet kidolgozasara, a kiilénboz6 4lldspontok,
nemzeti szempontok és regionalis érdekek becsatorndzasara, illetve adott eset-
ben kdz3s médositd inditvanyok benydjtdsdra. Emellett - amennyiben befolydsos
politikusokat tudhatnak a tagjaik kézott - lehet8ségiik van arra is, hogy biztosit-
sak a sajat kezdeményezésii jelentéseknek az EP relevans szakbizottsdgaban valé
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napirendre vételéhez sziikséges feltételeket. Emellett - kiilondsen érzékeny (pl.
kisebbségi) ligyekben fontos, hogy a k6z6s munkacsoportok fontos szerepet jat-
szanak a kérdés napirenden tartdsdban és a kozvélemény figyelmének felhivasa-
ban. Ugyanakkor - az EP eljérasi szabalyzatdban megfogalmazott korlatok miatt - e
képviseldi csoportosuldsok csak indirekt médon vehetnek részt a teriileti érdekek
parlamenti dontéshozatalba torténd becsatorndzasaban, hiszen a fellépések nem
a koz3s munkacsoportok, hanem az azok munkdjaban részt vevs EP-képvisel Sk
nevében torténnek.

Mindazondltal e képvisel8i csoportosuldsok tevékenységének értékelésekor
nem tekinthetiink el attdl a ténytSl sem, hogy - tekintettel az unids dontéshoza-
tal komplexitdsara - egy adott kérdésben a legtobbszdr nem csak az EP kdzos
munkacsoportjai, hanem mas unids intézmények, nemzetkozi szervezetek és
nemzeti szervek is fellépnek.

A jov8ben elkeriilhetetlen a témahoz kapcsol6dé empirikus kutatds folytata-
sa, amely magdban foglalja majd tovabbi interjialanyok bevondsat és a parla-
menti dokumentumok elemzésének kib8vitését, valamint az esettanulmédnyok
szdmdnak ndvelését. Mivel az EU intézményi struktirdjdban az EP mellett a Régi-
Ok Bizottsaga is rendelkezik félformalis képviselSi csoportosuldsokkal, amelyeket
a helyi és regiondlis érdekek becsatornazasaért felel8s intézményben régidkszi
csoportoknak neveznek, a késdbbi kutatdsok sziikségszertien ki fognak terjedni
ezek bemutatdsdra és e két félformadlis képviseldi csoportosulds komparativ
elemzésére a teriileti érdekérvényesités szempontjabdl.
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part2_fr.htm

8.  Skdt Nemzeti Pért (Egyesiilt Kiralys4g), Volksunie (VU), Frankofén Demokratikus Part (Belgium);
Dél-tiroli Néppért (Ausztria).

9. Akozds munkacsoportokrdl tovabbi részletekért 1dsd Brucker (2019).

10. Tabajdi Csaba EP-képvisel8vel készitett interju (Briisszel, 2014. mércius 4.).
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A k6z6s munkacsoportok érdekérvényesitd képességének bemutatdsakor is a Dutoit-féle hdr-
mas tengely mentén haladok, azonban az egyes tengelyekre vonatkozd informdacidkat elsésor-
ban az EP Eljdrési Szabalyzatdbdl meritem.

Az sszes parlamenti képviselSk egytizede, amely egy vagy tobb képvisel8csoportbdl vagy
egyéni képvisel6kbdl, vagy e két csoportbdl vegyesen tevédik dssze.

Az 3sszes parlamenti képvisel8 egyhuszada vagy egy képviselécsoport.

A szakbizottsdg munkajdban részt vevs képviselScsoportok mindegyike tn. csoportkoordind-
tort valaszt, aki a bizottsagi frakciétagok vezetdjeként képviseli a frakcié érdekeit és kdzrem(i-
kadik a bizottsdgok napirendjének kialakitdsdban. A csoportkoordinator vezeti tovdbbéd a
szakbizottsagi tilések eldtt a frakcidtagok kiilon tiléseit, és jelentds szerepe van az egyes kérdé-
sekkel kapcsolatos frakciddlldspontok kialakitdsdban.

A nagyobb frakcidk az olyan meghatdrozdébb kérdéseknél, ahol mds frakcié adja a jelentéstevdt,
az § f8 ,vitapartnerének” szant képvisel6t, un. , drnyékeladét” is kineveznek.

Az EP strukturdjdban egyértelmiien a szébeli miifajnak van nagyobb politikai jelent8sége, hi-
szen a vélaszadas keretét biztositd plendris tilések nyilvanosak, amelyen a sajté képviseldi is je-
len vannak.

A 2019 és 2024 koz6tti parlamenti ciklusban ezen kdz6s munkacsoportok nem keriiltek meg-
alakitésra.

A kéz6s munkacsoportok jegyzéke: https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/hu/or-
ganisation-and-rules/organisation/intergroups.

Tovébbi részletekért 1dsd a Varosok Kézds Munkacsoport honlapjat: http://urban-intergro-
up.eu/about-us/.

A Vérosok K6z8s Munkacsoport tagjainak listdja: https://www.europarl.europa.eu/about-par-
liament/files/organisation-and-rules/organisation/intergroups/list-of-members-urban.pdf.
Tovébbi részletekért lasd a Varosok K6z3s Munkacsoport honlapjat: http://urban-intergro-
up.eu/about-us/.

Jan Olbrycht lengyel EP-képviselSvel, a Varosok K6z8s Munkacsoport elnskével készitett online
interju (2020. november 3.).

Az Eurdpai Bizottsag jelentése a Tandcsnak az unids vérosfejlesztési menetrendrdl: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN-HU/TXT/?from=HU&uri=CE-
LEX%3A52017DC0657&qid=1624986716364.

Adam Mouchtarral, a Vidéki, Hegyvidéki és Tavoli Teriiletek, valamint Intelligens Falvak K6zds
Munkacsoport koordinatordval készitett online interju (2021. junius 15.).

Magyar EP-képviselével (S&D) készitett {rasbeli interjdi (2021. julius 20.).

Adam Mouchtarral, a Vidéki, Hegyvidéki és Tavoli Teriiletek, valamint Intelligens Falvak K6zds
Munkacsoport koordinatordval készitett online interju (2021. junius 15.).

Tovabbi részletekért 1dsd a kdzés munkacsoport honlapjat: http://www.searica.eu/intergroup/
chair-and-board.

Cristina Ganapinivel, Tengerek, Folydk, Szigetek és Part Menti Teriiletek K6z8s Munkacsoport
koordindtordval készitett interju (2021. julius 25.).

Gél Kinga politikai tandcsaddjaval, Eplényi Katdval készitett interju (Briisszel, 2014. mércius 20.).
Gél Kinga politikai tandcsaddjaval, Eplényi Katdval készitett interju (Briisszel, 2014. mércius 20.).
Bar Eplényi Kata elmondésa szerint a Nemzeti Kisebbségligyi K6z6s Munkacsoport nem készit
statisztikdt a képviseldi csoportosulds nemzetiség szerinti Gsszetételérél, az EP-honlapjan
(http://www.europarl.europa.eu/meps) elérhetd képviseldi adatok alapjan meg lehet dllapita-
ni, hogy az adott képviseld etnikai alapon a kisebbségi vagy a tobbségi tarsadalomhoz tartozik-e.
Tabajdi Csaba EP-képviseldvel készitett interjui (Briisszel, 2014. mdrcius 4.).

Mivel az EU-ban a jogalkotdsi folyamat meglehet8sen lassu, olyan esetet valasztottam, amely-
nél a t3bblépcsés, tobbolvasatos jogalkotasi folyamat teljesen lezarult.

Tabajdi Csaba EP-képviseldvel készitett interjui (Briisszel, 2014. mdrcius 4.).

Az esettanulmdny csak a kdzds munkacsoport szerepét elemzi a kérdés szempontjabél, nem
célja ugyanakkor a jelentés utééletének vizsgalata.
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36. Ségor Csaba EP-képvisel§ politikai tandcsaddjaval, Virdg Istvannal készitett {rasbeli interju
(2018. augusztus 25.).

37. Tabajdi Csaba EP-képviseldvel készitett interji (Briisszel, 2014. mdrcius 4.).

38. Tabajdi Csaba EP-képvisel§vel készitett interji (Briisszel, 2014. mércius 4.).

Koszonetnyilvanitas

A 132294. szdmu ,,Kormdnyzati kihivdsok periférikus térségekben” projekt a Nemzeti Kutatdsi Fej-
lesztési és Innovécids Alapbdl biztositott tdmogatéssal, a K palydzati program finanszirozésban va-
16sult meg.
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