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2021. november 24-én a kovetkezd német szévetségi kormanyt alkoté partok - a
szocidldemokratdk (SPD), a liberalisok (FDP) és a zéldek (B 90/GR) - bemutattak ko-
alici6s egyezményiiket.! A partokat a kommunikaciéban hasznélatos szineik szerint
soroltam fel, aminek alapjan a médidban ,,kozlekedési ldmpa-koalicié” néven szere-
pelnek. Az egyezmény a politika valamennyi teriiletét érinti, s ezek koziil tobbnek
is fontos térbeli kovetkezményei vannak. Az irdsomban szerepld idézeteket nem a
szerz8désben elfoglalt helyiik szerint vélasztottam ki és kommentalom, hanem
megkisérlem a térbeli és targyi logikat kovetni, a nagyobb teriileti egységektdl a ki-
sebbek, valamint a keresztmetszeti témaktdl a szektorok felé.

A koronavirus-valsdg alaposan tonkretette a felh8tlen kezdést az 1j koalicid
szdmara, amely ennek ellenére nekilatott a hosszabb tdva problémakat érinté
munkdénak. A kihivdsokat a preambulum {rja koériil (4. 0.), egyuttal rogzitve az
egyezmény f6 teriileteit:

A vildg az 4j évtized kezdetén 4talakuléban van, ezért nem maradhatunk
tétlenek. A klimavilsdg életiink alapjait veszélyezteti, a szabadsagot, a jélétet és a
biztonsagot fenyegeti. Németorszagnak és Eurdpanak a kiélezett globdlis verseny
lattan Gjra meg kell alapoznia gazdasagi erejét. A nemzetkdzi versenyben értéke-
inket a demokratikus partnerekkel egytitt hatdrozottan védelmezniink kell. A di-
gitalizacié egyuttal 4talakitja azt a mddot, ahogy gazdalkodunk, dolgozunk és
egymadssal kommunikédlunk. Tarsadalmunk id8sebbé és sokszintibbé valik. A tér-
sadalmi fesziiltségeket a gyors valtozas kordban is csokkenteni kell, ahogy erdsi-
teni kell a bizalmat demokracidnk irant.”

A tarsadalmi fesziiltségek és az ezzel Gsszefiiggd egyenlStlenségek kezelése a
szociadldemokraték klasszikus célja, a klimavélsag viszont, ha nem is 4j felismerés,
az Ujonnan kormdanyra keriilt zoldek kdzponti témadja, és ennek megfeleld sillyal
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is szerepel az egyezményben, a liberdlisok pedig véltozatlanul a szolid pénziigyi
politikat és a digitdlis modernizaciét helyezik el6térbe.

A klimavédelmi térvényt még 2022-ben kiovetkezetesen tovabbfejlesztjiik,
és azonnali klimavédelmi programot inditunk Gtnak megfelel torvényekkel, ren-
deletekkel és intézkedésekkel. A klimavédelmet keresztmetszeti feladattd emel-
jlik, amennyiben a felel6s tarcdk a sajat torvényjavaslataikat feliilvizsgaljdk és
indokoljak azok klimahatasa és a nemzeti klimacélokkal valé osszeférhet8sége
szempontjabdl (klimavizsgdlat). Ehhez valamennyi szektornak hozz4 kell jarulnia:
a kozlekedésnek, az épités- és lakdstigynek, az dramtermelésnek, az iparnak és a
mez3gazdasdgnak” (55. 0.).

A klimavédelem mint prioritas érdekében szorgalmazott 4téllds a megujuld
forrdsokbdl szdrmazé energidkra - a dekarbonizacid, miéta Németorszag az
atomenergia termelésébdl a 2011. évi fukusimai katasztréfa hatdsa alatt fokoza-
tosan kiszall - kiilondsen erds hatést gyakorol majd a tertiletfejlesztésre és -ren-
dezésre, legaldbbis, ha a koalicié akarata érvényesiil: ,,A szarazfoldi szélenergia
termelésére az orszag teriiletének két szdzalékat sziikséges kijeldlni. A teriileti cél
kozelebbi kialakit4sa az Epitésiigyi torvénykonyvben térténik” (57. o.). Németor-
szag terllete 357 386 km?, ennek 2%-a csaknem 7 150 km?, vagyis akkora teriilet,
mint Schleswig-Holstein tartomdny nagyjabdl fele, vagy Berlin teriiletének majd’
nyolcszorosa - mar ez a két 8sszehasonlité adat is jelzi a kihivas nagysdgrendjét.
2030-ban a szerz8dés szerint 680-750 TWh bruttd dramsziikséglettel kell szdmol-
ni, melynek 80%-a a cél szerint megujulé forrdsbdl szarmazik majd (55. 0.). Piac-
gazdasagi eszkdzként a koalicié az EU emisszid-kereskedelmének erGsitését
szorgalmazza (57. o.; ez a liberdlisok keze nyoma). Ugyanakkor - mivel szemlato-
mast maga a koalicié sem bizik a ,,megtjulék” dllandé hozzaférhet8ségében és
megbizhatésdgdban - dtmeneti id8re ,,modern gazerémiivek épitését” szorgal-
mazzak, lehet8leg més erémiivek meglévd telephelyein (58. 0.).

A mindehhez sziikséges jogi eszkozok felsoroldsa az egyezmény ,, Tervezés és
engedélyezés gyorsitdsa” (,,Planungs- und Genehmigungsbeschleunigung”) cime
alatt kissé kozhelyszerden hangzik:

,Németorszdg gyors modernizaldsanak kozponti eléfeltételét a gyors koz-
igazgatasi, tervezési és engedélyezési eljardsok alkotjak. Ezért a kormény elsd
évében minden sziikséges dontést meg kell hozni és keresztiil kell vinni ahhoz,
hogy a magén- és allami beruhdzasokat gyorsan, hatékonyan és célszerlien meg
lehessen valdsitani. Célunk, hogy az eljardsok idStartamat legaldbb megfelezziik.
(...) Jogbiztonsagon és bizalmon alapuld tervezési kultirat akarunk Németorszdg-
ban megteremteni. Valamennyi dllami szerv egyszer(sitse és javitsa a kdzigazga-
tasi eljarast ugy, hogy birdsagi eljdrasokra lehetbleg ne keriiljon sor. Ki fogjuk
hasznélni az alkotmdnyos és az unids jog lehet8ségeit” (14. 0.).

A kozigazgatds modernizalasa, a célszer( digitalizcid, az eljardsok gyorsita-
sa helyes célkit(izés - a kérdés ,,minddssze” az, hogy sikeriilni fog-e? Ugy tinik,
az Uj koalicié sajat maga sem hisz igazdn ebben, mert a 12. oldalon ez a cél szere-
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pel: ,, A tervezési jog ligyeinek kezelésére megteremtjiik a szovetségi kozigazgatasi
birésdgon felallitandd tovabbi szendtusok (birdi testiiletek, a szerzd megjegyzése)
felallitdsanak eléfeltételeit.” A torvényhozds mar a koronavirus-vélsag elsé tets-
pontjan, 2020-ban sok eljardsi 1épést engedélyezett digitdlisan is, ezt a koalicié most
folytatja és kiegésziti, ,,kiilondsen a polgarok intenzivebb bevonasanak” szandéka-
val (12.0.). Az egyezmény szdvege itt Uigy tesz, mintha Németorszdgban nem lenne
olyan tervezési kultira, ami ezt lehetévé teszi, holott éppen az - dvatosan fogal-
mazva - nagyon is fejlett, s6t tdlfejlett és véget nem érd részvételi tervezés gyakran
kdrnyezeti szempontbdl is fontos beruhdzasok megakasztasdhoz vezet.

Kivéncsiak lehetiink viszont arra, hogy mivel jar majd, hogy ,,be akarjuk ve-
zetni a kizdrds unis jog szempontjabdl megengedhetd formdjat” (13. 0.). Ez azért
fontos, mert az EU-jog itt komoly eljarasi nehézségeket tdmaszt, és a tervezési el-
jardsok sordn a legtdbb esetben a hatdridék lejarta utdn is lehet&vé teszi kérnye-
zeti kifogdsok utélagos benyujtdsat, ami a jogbiztonsdg sdlyos kdrosoddsdhoz
vezet. Az EU-jog mindmadig nem tisztdzta a klimavédelem és a veszélyeztetett 4l-
lat- és novényfajok védelmének egymdshoz valé viszonyat, ezért a koalicié a koz-
érdeket a vasutak és a legmagasabb fesziiltségii vezetékek engedélyezésénél eleve
adottként kivanja kezelni a klimavédelem javara (16. o0.). Az infrastrukturélis
nagyberuhdzasok gyorsitasa érdekében a koalicié a normélis esetben alkalmazott
(kozigazgatdsi) tervmegdllapitési eljardsok helyett térvény Utjan is késziil terve-
ket késziteni (15. 0.). A téma jelent8ségét mutatja, hogy hasonld intézkedésekhez
csak a ’90-es években, a Németorszag fizikai Gjraegyesitéséhez sziikséges nagybe-
ruhdzdsokndl nyultak. A szerz8dés az aldbbi vasuti projekteket emeli ki (13. 0.):
Hamm - Hannover - Berlin; Kzép-rajnai folyosd; Hanau - Wiirzburg/Fulda - Er-
furt; Miinchen - Kiefersfelden - német-osztrék hatdr; Karlsruhe - Basel; Ham-
burg - Hannover - Bréma; ,Keleti folyosé” déli szakasza: Hof - Regensburg;
Niirnberg - Reichenbach - német-cseh hatar; csomépontok: Hamburg, Frankfurt,
Ko6ln, Mannheim és Miinchen.

A szerz8dés mdsik fontos témaként a ,,SiidLink”, ,,StidOstLink” és ,, Ultranet”
néven ismert legmagasabb fesziiltségil atviteli vezetékeket emliti (13. 0.). Kissé
leegyszerisitve, ezek a vezetékek azért kulcsfontossagtiak, mert észak-déli irany-
ban széllitjak a megajulé forrdsokbdl szdrmazd dramot a termelési tertiletektdl a
fogyasztas szinhelyére, s mert nyomvonaluk kijel5lése rengeteg konfliktussal jér.

A, Vasuti kézlekedés” (,,Bahnverkehr”) cimii fejezet szerint - amely a vastit-
fejlesztés egyértelmi prioritdsat mutatja a tobbi kdzlekedési eszkozzel szem-
ben - 2030-ig a teherforgalmat 25%-kal, a személyforgalmat pedig az eddigi
volumen kétszeresére kell ndvelni (a gépkocsiforgalom részesedésének cskkenté-
se mellett), az infrastruktirat is ennek megfeleléen kell fejleszteni, tobbek kozstt a
hélézat 75%-dnak villamositdsaval, valamint iparvaganyok djjaélesztésével (51. 0.).

A Deutsche Bahn AG mint integralt konszern (...) kdztulajdonban marad.
(...) A Deutsche Bahn AG infrastrukturélis egységeit (DB Netz, DB Station und Service)
a konszernen beliil 1j, kézérdekd infrastrukturalis dgazatta egyesitjiik, amely
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100%-ban a Deutsche Bahn mint 6sszkonszern tulajdonédban 4ll. Az infrastruktd-
ra {izemeltetésébdl szdrmazd nyereségek az Uj infrastrukturalis dgazatnal marad-
nak. A vasuti kozlekedési vallalatok piac- és nyereségorientaltan, versenyben
miikddnek. A DB Infrastruktur beruhdzési eszkozeit novelni fogjuk” (49-50. 0.). A
koalicié a helyi kozosségi kozlekedés fejlesztésére is tobb pénzt igér (50. 0.).

Tébb mondat is érinti a metropolisztérségek és a vidéki térségek kozotti
egyensuly megteremtését, a varosi és vidéki életviszonyok azonos értékét, vala-
mint, ebben az Ssszefliggésben, a volt NDK teriiletein tovabbra is fennallé egyes
hétranyok kompenzacidjat (94. 0.). Sok konkrétumot azonban a szerz8dés e része
nem tartalmaz, minddssze az eddigi regiondlis fejlesztési programok tovabbfej-
lesztésérdl, egyszerisitésérdl és rugalmasabb alkalmazdsardl van szé (127. o.).
Mivel Németorszag az EU jelent8s nettd befizetbje, az unids programok pénziigyi
szerepe nem jelentds.

A, Vdrosépités” (,,Stidtebau”) fejezet kiemeli az Uj Lipcsei Kartat mint a cse-
lekvés irdnyelvét és kijelenti: ,,A vegyes funkcidji varost akarjuk” (92. 0.). A v4-
rosépitési tdmogatds bevalt rendszerét — amely a szovetségi kormény és a tar-
tomdanyok kdzott évente megkdtott tdmogatasi egyezményen alapul - a koalicié
Jtartésan biztositani és annak dsszegét emelni fogja” (92. 0.). A tdmogatési rend-
szer véletleniil a koalicids szerz8dés megkotésének évében volt 50 éves és kifeje-
zetten ,sikertorténet”; nagy elénye, hogy elosztdsa objektiv kritériumokon alapul
és kizdrja, hogy a szovetségi kormany kézi vezérléssel, , tetszik, nem tetszik” ala-
pon hozzon tdmogatdsi dontéseket. A koalicid ,,smart city tuddskdzpontot” is ki-
véan alapitani (92. 0.).

A koalicié kiilongs sulyt fektet a belvarosok kis {izleteit veszélyeztetd digita-
lis kereskedelem hétranyainak kiegyenlitésére, a belvarosok fejlesztésére, mely-
nek keretében tdmogatasi programokat kezdeményeznek a j6 mindségii kozterii-
letek és a vonzé kérnyezet kialakitdsara (29. 0.).

Az 4j kormany tdmogatni fogja az dnkormdnyzatokat a klimavaltozdssal
Osszefiiggd idGjarasi szélsGségek kovetkezményeinek megel8zésében és kezelésé-
ben, a klimavéltozashoz sziikséges adaptaciban (93. 0.). A kisebb folydk szdmos
halalos 4ldozatot kévetel8 nyari, hirtelen draddsa Rheinland-Pfalz és Nordrhein-
Westfalen tartomdnyok egyes részeiben tragikus aktualitdssal bizonyitotta, hogy
erre milyen nagy sziikség van. A célkit(izések kozé tartozik a mez8gazdaségi teri-
letek eddig meglehet8sen gatlastalan, beépitési és kozlekedési céld igénybevéte-
1ének visszaszoritdsa is (93. 0.). Ez ugyanakkor egy megoldatlan konfliktust is
el8re vetit. Eddig az Epitésiigyi torvénykényv (Baugesetzbuch) 13b. § alapjan la-
kasépitési célokra igénybe lehetett venni kiiltertileti telkeket a kdzvetlentil a bel-
teriilethez kapcsolddé 10 000 m? beépithetd alapteriiletig, a kdrnyezeti hatdsok
kiilondsebben behaté vizsgalata nélkiil. Ezt a szabélyt az Gj koalicié tordlni akar-
ja, anélkiil, hogy az intézkedés lakdsépitési kovetkezményeirdl nyilatkozna (93. o.).

Ezzel elérkeztiink a szerz8dés ,,Epités- és lakdsiigy” (,,Bauen und Wohnen”) ci-
mi fejezetéhez. A szerz8dés, megint csaknem kdzhelyszerien, {gy nyilatkozik:
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Az épitést és lakhatést a jovben megfizethetd, klimasemleges, fenntarthatd,
minél inkdbb akaddlymentes, innovativ és eleven kozteriiletekkel elldtott forma-
ban akarjuk kialakitani” (66. 0.). Ennél jéval konkrétabb: ,,Célunk évi 400 000 Uj
lakds épitése, ebbdl 100 000 kdztdmogatdssal épiilt lakds” (88. 0.). A szerzddés la-
kaspolitikai eszkozként tobbek kozt a kézhasznti (nonprofit) bérlakdsépitést, az
addétdmogatdst és a beruhdzési segélyeket emliti (88. 0.). Kissé kddds az a kitétel,
amely szerint az Uj tdmogatott lakdsépités ,egészitse ki a gazdasagossag elvei
alapjan a meglévé lakdsgazdasdgot, anélkiil, hogy azt hatranyba hoznd” (88. 0.).
Ennek hétterében valdszintileg az 4ll, hogy a koalicié - liberélis kezdeményezés-
re - szem el6tt tartja a ,nem profi”, vagyis nem véllalatként, hanem magansze-
mélyként egy-két bérhazat fenntarté héztulajdonosok érdekeit, akik a bérla-
kaspiac kindlatdnak szdmottevd részét adjak. A német lakdspiac a metropolisz-
térségekben jelenleg valdban elvesztette egyensulydt és jelentds hidnyokat mutat
(Berlinben egyébként nemcsak a magas kereslet, hanem a vérosi kormanyzat hi-
béi miatt is), de a kiilonféle tulajdoni formdk (6nkormdnyzati bérlakdsok, lakds-
szOvetkezetek, ingatlanvallalatok és magantulajdonosok 4ltal tizemeltetett
bérlakdsok, sajat haszndlata csalddi hdzak és 6roklakasok) sokszintsége jé kiin-
dulési alapot nyujt a silypontok dvatos eltoldsara a szocidlis lakasépités irdnyaba.

A koalicié ,,potencidlteriileti nyilvintartdst” akar bevezetni (ilyenek 6nkor-
ményzati szinten természetesen mdr 1éteznek, 89. 0.). Varosfejlesztési szempont-
bdl fontos, hogy az lizemi célokra mar nem haszndlt vasiti ingatlanokat a
szdvetségi ingatlankezel8ség (Bundesanstalt fiir Immobilienaufgaben - BImA)
fogja 4tvenni és Skoldgiai szempontokkal sszeférhetd varosfejlesztési célokra Gj-
rahasznositani, melynek sordn a BImA 8nélldan vehet fel kdlcséndket (160. 0.). Ez
utdbbi, ha ugy tetszik, koltségvetési tritkk a kormdny hitelfelvételét korlatozd al-
kotmdnyos el8irdsok legélis kicselezésére. A barnamez8k fejlesztésén kiviil az Uj
koalicié sulyt fog helyezni ,,az épitett 6rokség fenntarthaté biztositdsdra”, és
,,0koldgiai szempontok alapjan tovébb fogja fejleszteni a mliemlékvédelmi kiilon-
programot” (123.0.) Ennek keretében ,,sz6vetségi ipari vildgdrokségi alapitvany”
1étrehozésat tervezik (123. 0.).

Viszonylag kevés pontban taldlhaté konkrét finanszirozasi javaslat a dicsé-
retes célok megvaldsitdsara, a szerz8dés tobbek kozott a f6losleges szubvencidk
eltorlését szorgalmazza, a részletek megfogalmazasa nélkiil. A sziikséges pénz-
eszkdzok elSteremtése f8ként az j, liberdlis pénziigyminiszter, Christian Lindner
feladata lesz, akinek teljesitményére a teriilet- és vérosfejlesztés érdekében (is)
kivéncsiak lehetiink.

Olaf Scholz kancellar korménya 2021. december 8-dn vette 4t hivatalét. Pozi-
tiv tjdonsagnak tekinthetd, hogy 1998 6ta el8szor, a kancellar aznap kelt szerve-
zeti utasitdsa alapjan? ismét lesz 6nallo, a varosfejlesztésért felel8s minisztérium
Bundesministerium fiir Wohnen, Stadtentwicklung und Bauwesen (Szdvetségi
Lakésiigyi, Varosfejlesztési és Epitésiigyi Minisztérium) néven. Az utasitds IX.
pontja igy hatdrozza meg a minisztérium feladatkorét:
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A Szovetségi Belligy- és Hazaligyi Minisztérium feladatkorébdl a Szovetségi
Lakésiigyi, Vérosfejlesztési és Epitésiigyi Minisztériumra széllnak 4t az épités-
tigyi, épitésgazdasagi és a szovetségi épiiletekre, a varosfejlesztésre, varosfejlesz-
tési programokra és lakdstigyre, valamint a teriiletrendezésre, regiondlis
politikara és tertileti tervezésre vonatkozd illetékességek.”

Noha 2005-2009 kozott a tertilet- és varosfejlesztés a miniszter politikai sd-
lya és a felkésziilt, hatékony munkatérsi garda jévoltdbdl komoly eredményeket
mutatott fel (I4sd nemzetkézi szinten a 2007. évi els8 Lipcsei Kartét), még akkor
is a kozlekedési minisztérium részeként miiksdott. Ezzel hosszd hanyattatas utdn,
amikor kiilonféle tarcék tobbé-kevésbé mostohan kezelt fiiggeléke volt, a véros-
fejlesztés ismét elnyeri mélté helyét a kormdnyban.
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