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A helyi 6nkormanyzatok az elmult évtizedekben szamos 1j - korabban nem ta-
pasztalt - kihivassal szembesiiltek. Ezek koziil kiemelkedik a - hazai kézbeszéd-
ben oly sokszor hivatkozott - migracid, a gazdaségi globalizacid, a demokratizalédas,
a digitalizacid, az éghajlatvéltozds és az 6koldgiai dtmenet problémdja. (Mar a be-
vezet6ben érdemes megjegyezni, hogy a kézirat szerkesztése még a koronavirus-
jarvany kitorése elStt lezarult, igy a kotet a Covid-19 helyi 6nkorményzatokat
érintd kihivasaira nem reflektdl.) Mind olyan kérdések, amelyekrdl nap mint nap
olvashatunk érdekes és kevésbé érdekes publicisztikakat a nyomtatott és az on-
line sajtéban, illetve alapos és kevésbé alapos tudomanyos elemzéseket. Ugyanak-
kor ezen {rasok legtobbszor nem térnek ki a fenti kérdések 6nkorményzatisaggal
val6 kapcsolatéra. Es valljuk be 8szintén: a migracié, a klimavaltozés vagy a digi-
talizacié kapcsan elsGsorban mi sem e problémak 6nkorményzati szinten megje-
lend hatasara gondolunk.

A Carlos Nunes Silva szerkesztésében 2020 végén megjelent angol nyelv(i ta-
nulmanykétet legfébb erénye éppen abban rejlik, hogy kisérletet tesz arra, hogy
tarsadalmunk legtjabb kihivasait és az ezekre adott 6nkormdanyzati valaszokat
goresd ala véve felvazolja az 6nkormanyzas legajabb trendjeit. A konyv — amely
hérom foldrész helyi kormanyzassal foglalkozé geografusainak, szociolédgusainak,
politolégusainak, jogdszainak és kdzgazdaszainak rendkiviil érdekfeszitd irdsait
teszi kozzé - kiilon érdekessége, hogy a 12 tanulmany koziil hdrom is hazank
helyi korményzasat érintd egy-egy igen fontos részkérdéssel foglalkozik.

A kotet szerkeszt8je - és emellett az elsd és utolsé fejezet szerzbje — Carlos
Nunes Silva, a Lisszaboni Egyetem Foldrajzi és Teriiletfejlesztési Intézetének
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nemzetkozileg elismert geografus professzora, akinek a neve ismerdsen csenghet
a kozigazgatdsi foldrajz, a helyi kormanyzds, a teriilettervezés és a helyi dnkor-
manyzatok kérdésével foglalkozé magyarorszagi kutaték szdmara. A hazai szer-
z6k neve pedig legaldbb ennyire ismerds lehet a Tér és Tarsadalom olvaséinak:
Palné Kovécs Ilona akadémikus és Keller Judit (az el8bbi a KRTK Regiondlis Kuta-
tasok Intézetének kutatdprofesszora, az utébbi ugyanezen intézet tudomanyos
munkatdrsa), valamint Kékai Laszl6, a Pécsi Tudomdnyegyetem tanszékvezetd
professzora.

A tanulménykétetrdl nehéz atfogd képet adni, hisz tematikailag kifejezetten
véltozatos, ugyanakkor ez jelenti a konyv egyik legnagyobb értékét is. Noha a ta-
nulmanyok nem tagozdédnak fejezetekre — ami az attekinthet8ség szempontjat
szem el6tt tartva kivanatos lett volna -, a tanulmanykétet, ahogy ezt egyébként a
szerkeszt6i bevezetSben is olvashatjuk, szerkezetileg négy egységre bonthaté. Az
elsd rész, amely az elsé két tanulményt foglalja magaban, globdlis 4ttekintést
nyujt a helyi kormanyzas legijabb elméleteirdl és trendjeird], kiilonos tekintettel
Eurdpara. A masodik fejezet, amely a kdvetkez6 négy irast fedi le, a helyi kor-
manyzast érint6 intézményi reformok kérdését érinti. A szintén négy tanulmanyt
tartalmazé harmadik fejezet az egylittmiikddés (6nkormdnyzatok kozotti, illetve
az Eurdpai Uniéval valé kooperacid) kérdését boncolgatja, mig az utolsé két cik-
ket magaban foglalé képzeletbeli negyedik fejezet az dllampolgari részvétel izgal-
mas kérdését veszi gércsé ala.

Az elsd tanulményt a kotet szerkesztdje, Carlos Nunes Silva jegyzi. A cikk,
amely a Global Trends in Local Governance cimet viseli, attekintést nyujt a helyi kor-
manyzas globdlis trendjeirdl, valamint arrdl, hogy e trendek hogyan kapcsoléd-
nak az utébbi évtizedekben a vilag kiilonboz4 régidiban végbemend demografiai
és kornyezeti véltozdsokhoz és a digitalizacié térnyeréséhez. Nunes Silva irdsa ar-
ra keresi a vélaszt, hogy a jelenlegi és jov6beni urbanizacids, kornyezeti valtoza-
sok, illetve a digitalis &tmenet milyen kihivasok elé allitjak a helyi kormanyzas
aktorait. A szerzd konkluzidjdban ramutat arra, hogy a globdlis kihivdsok miatt
elkeriilhetetlen a jelenlegi helyi kormanyzasi kultura feliilvizsgalata, ehhez pedig
elengedhetetlen a helyi 6nkorményzatok hatdskoreinek és eréforrasainak meg-
erdsitése, ugyanis enélkiil nem biztositott az ENSZ 4j, a 2030-ig tarté idészakra
vonatkozd fenntarthatd fejlesztési menetrendjében meghatarozott célok teljesiilése.

Pawel Swianiewicz Recent and Comtemporary Trends in European Studies of Local
Government and Local Politics cim(i tanulmdnya attekintést nyujt a helyi kormany-
zas fontos elméleti fogalmainak, mint példaul a New Public Management, a tébbszin-
tl kormanyzas és az europaizacié mutdcidjardl. Az elemzés - a szerz8 szavaival
élve - elsGsorban az eurdpai helyi kormédnyzas elméletében és gyakorlatdban
megfigyelhetd trendekkel kapcsolatos szubjektiv reflexié kozép-kelet-eurdpai
(kiemelten lengyel) perspektivabdl. Swianiewicz egyik legfontosabb megéllapita-
sa, hogy a(z eurdpai unids elemzésekben is oly sokszor hivatkozott) tébbszint(
kormanyzds elmélete elvesztette az eurdpai politikaval vald kapcsolatat.
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Péalné Kovdcs Ilona akadémikus {rdsa, amely a Governance Without Power? The
Fight of the Hungarian Counties for Survival cimet viseli, a magyarorszagi politikai
folyamatokra reflektdlva a megyei szinttel kapcsolatos centralizaciés folyamatok-
ra mutat ra, kiemelve, hogy a kormdnyzas 4j kihivésai - a gazdasagi valsag, az ég-
hajlatvaltozas, a terrorizmus, a migracid stb. - csak tovabb erdsitették a kbzponti
kormdanyzds centraliziciés torekvéseit. A szerz§ ramutat arra, hogy a megyei
szint csak akkor képes ellatni koordinacids, kooperacids, tervezési feladatait, ha
rendelkezik az ehhez sziikséges erds politikai felhatalmazassal. Palné Kovacs Ilo-
na végiil azt is kiemeli, hogy a k6zépszint hidnya vagy gyengesége hosszi tdvon
veszélyekkel jarhat mind a demokratikus legitimacié, mind az 6nkormanyzati
rendszer miikod6képessége szempontjabdl.

Kakai Laszlé From Financial Centralisation to Political Centralisation. The Focal
Points of the Municipal Reforms from the Transition Until Present Day Hungary cim ta-
nulmanya - Magyarorszag példdjanal maradva - a helyi 6nkormanyzatok vonat-
kozasaban vizsgalja a pénziigyi és a politikai centralizacié Ssszefliggéseit. Kakai
ramutat arra, hogy bar a 2008-as gazdasagi valsdgot kovetSen a teleptilési Gnkor-
manyzatok autonémidjanak csokken(t)ése dltaldnos eurdpai gyakorlat volt, a ma-
gyar onkormanyzati rendszer némiképp kildg a sorbdl, hiszen a hazai centrali-
zécids folyamat nem csupan a gazdasagi véalsdg produktuma, hanem egyértel-
men titkrézi a 2010 éta regnald kormany kézpontositd torekvéseit is.

A kovetkezd tanulmany révén tavol-keleti vizekre evezhetiink. Yosuke Maeda
Development of Intra-municipality Decentralisation Systems in Japan cim( {rasa a helyi
6nkorményzatokon beliili decentralizacié kérdését veszi gércsé ald hdrom japan
telepiilés (Kushiro City, Shinjuku Ward és Unnan City) példdjan keresztiil. A szer-
z8 rdmutat arra, hogy az 6nkormanyzatokon beliili decentralizacié {6 célja, hogy
hatalommal ruhdzza fel a helyi k6zosségeket és elémozditsa az adott telepiilések
lakosainak bevonasat a kozéleti kérdésekbe.

A The 'Big-Bang Politics” and Process of Council Amalgamations: A Comparative
Study of the State in Australia and Austria cim( tanulmany, amelyet a Khandakar Farin
Uddin és Werner Pleschberger szerz6paros jegyez, kozéppontjdban egy - leg-
aldbbis els6 ranézésre meglepdének tling - ,,almat a kdrtével” tipusu 6sszehason-
litas all. Az {rés ugyanis nem kevesebbre vallalkozik, mint hogy 6sszehasonlitsa a
teleptilési onkormanyzatok Gsszevondsanak politikai és gazdasagi hatterét az
ausztraliai New South Wales-ben és az ausztriai Stajerorszdgban. A szerz8paros
ramutat arra, hogy az 6nkormanyzatok faziéja leggyakrabban top-down politikai
folyamat eredménye.

A Regional Administrative Boundaries and the Building of Internal Borders in
Decentralised States. The Case of Two Spanish Interregional Borders cim( tanulmany,
amelyet harom - teriiletfejlesztéssel foglalkoz6 - spanyol kutaté, Ramon Galindo
Caldés, Albert Santasusagna Riu és Joan Tort Donada irt, a spanyol régidk (auto-
ném kozosségek) interregiondlis kooperdcidkban vald részvételének természetét
vizsgalja, kiilonds tekintettel a régidk kozotti hatarvidéken fekvd teleptilésekre.
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Az elemzés ravilagit arra, hogy a régidk altal hozott kiilonb6z6 - gyakran egy-
masnak ellentmondé - jogszabalyok a régidk kozotti adminisztrativ hatarokat
tényleges hatarokka valtoztatjak, megakaddlyozva ezaltal a ,,hatarvidéken” fekvé
teleptilések kozotti hatékony egytittmiikodést.

Ludmila Malikova és Martin Dasko irasa, amely a The Impact of European Regional
Policy and Local Action Groups on Inter-municipal Cooperation in Slovakia cimet viseli, az
dnkorméanyzatok kozotti egytittmikddés egyik legelterjedtebb formajat, a helyi
akcidcsoportok kérdését vizsgdlja. A tanulmany - szlovak példakon keresztiil - arra
keresi a vélaszt, hogy a mesterséges régidfelosztds miként befolyasolja a helyi 6n-
kormanyzatokat az egylittm(ik6dd partnerek kivalasztasaban. A tanulmény konk-
lGzidja arra is rdmutat, hogy a szlovakiai telepiilésstruktira elaprézddott jellege
nem segiti el6 a gazdasdgi potencial novekedését.

A The Rise and Limits of Local Governance: LEADER/Community-Led Local Development
in the Czech Republic cim(i, Ondrej Konecny, Jan Binek és Hana Svobodova altal
jegyzett tanulmany a LEADER program alulrdl felfelé épitkezd mddszerének al-
kalmazasat vizsgalja a Cseh Koztarsasdgban. Az {ras arra keresi a vélaszt, hogy a
vidéki térségekben megfelels intézményi kapacitds allt-e rendelkezésre a prog-
ram végrehajtasahoz. A szerz6k megéllapitjak, hogy a LEADER mddszerének
csehorszagi szabalyozasi kornyezete jelent6sen megneheziti a helyi kormanyzas
koncepciéjanak alkalmazdsat a ruralis térségekben.

Keller Judit Lost in Transformation: Place-Based Projects in the EU’s Multi-Level
System cim(i irdsa arra keresi a valaszt, hogy a helyi tudésra és helyi adottsdgokra
épité megkozelités (place-based approach), amely tobb mint egy évtizede az Eurd-
pai Unid kohézids politikdjanak is alapvetd mddszertani szemléletévé valt, mi-
ként véltozott a magyarorszagi centralizicids torekvések hatdsara. A tanulmany
a kutatéi kérdés megviélaszoldsahoz az Eurdpai Szocidlis Alap éltal finanszirozott,
helyi tudasra és eréforrasokra alapozott Gyerekesély program megvaldsitasat ve-
szi gbrcsé ala. Keller frasa ravilagit arra, hogy a centralizacid, a program végre-
hajtasaval sszefliggd feladatok kiszervezése nem-allami szerepl8knek, valamint
az allami szerepvallalds csokkenése a szocidlpolitika teriiletén a Gyereksegély
program place-based megkdzelitésének hattérbe szorulasat, és ezaltal a program
hozzaadott értékének csokkenését eredményezte.

Dana Dobri¢ Jambrovi¢ a European Standards in Regulating Public Participation
on Subnational Levels: The Case of Croatia cim{ tanulmédnyéban a polgarok 6nkor-
manyzati struktiraban vald részvételét elemzi Horvatorszag példdjan keresztiil.
Az {ras arra keresi a vélaszt, hogy milyen eszk6zdk dllnak a polgédrok rendelkezé-
sére annak érdekében, hogy részt tudjanak venni az nkormdnyzati déntéshoza-
talban, tovabba kitér a részvételi kormanyzas horvatorszagi gyakorlatara.

Az utolsé tanulmany, amelyet a kotet szerkesztbje, Carlos Nunes Silva jegyez,
és amely a Citizen Participation in Spatial Planning in Portugal 1920-2020. Non-Participation,
Tokenism and Citizen Power in Local Governance cimet viseli, tematikailag szorosan
kapcsolddik az el6z8 tanulmdnyhoz. Nunes Silva frasa is az dllampolgari részvétel
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lehetdségeit boncolgatja az 1920 és 2020 kozotti portugdl teriiletrendezési rend-
szer példdjan keresztiil.

A szerkeszt$ (és a szakmai és/vagy nyelvi lektorok) alapossagat dicséri, hogy
bér egyik szerz6 sem angol anyanyelv(i, a konyv nyelvi minésége kitling, és csak
alig-alig fordul el6 gépelési hiba. Ugyanakkor megjegyzendd, hogy mig a konyv
minden egyes fejezetében szovegkozi hivatkozdsokkal taldlkozunk, frasdban Kékai
vegyesen haszndlja a szévegkozi és a labjegyzetben torténd hivatkozast. Ez alapo-
sabb szerkeszt6i munkaval kikiiszobolhetd lett volna. Ugyanakkor a recenzens vé-
leménye szerint ezek az aprébb hibak semmiképpen nem vonnak le a kétet értékébdl.

Emellett a két, Eurépan kiviili teriiletet (Japan, Ausztralia) bemutaté tanul-
many szerepeltetése egy zommel Eurdpa-fékuszu ktetben némiképp ,,testide-
gennek” tlinhet, ugyanakkor véleményem szerint e két irds teszi teljessé a helyi
korményzds legtjabb trendjeinek felvazolasat.

Osszességében ezt a rendkiviil szinvonalas, tudoményos igény(i kotetet ajan-
lom mindazok szdmdra, akik globalis képet szeretnének kapni a telepiilési (és te-
riileti) 6nkormanyzatok el8tt 41l kihivasokrdl és az ezekre adott helyi szintd
valaszokrdl.

Jegyzet

1 A 132294, szdmu projekt a Nemzeti Kutatdsi Fejlesztési és Innovécids Alapbdl biztositott tdmo-
gatdssal, a K-19 pélydzati program finanszirozasiban valdsult meg.



