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ABSZTRAKT: A koronavirus-vélsdg negativ gazdasagi kdvetkezményeit részben ellensu-
lyozandé, a kormany életre hivta a Versenyképesség Néveld Tdmogatasi Programot
(VNT), amely Uj beruhdzasok létesitése esetén kozép- és nagyvallalatok szdmdra kinélt
vissza nem téritendd tdmogatdst. A tanulmdny azt vizsgélja, hogy a magyarorszagi figgd,
exportvezérelt piacgazdasag alapvet§ strukturdlis jellemzGje, vagyis a kiilfsldi tulajdont
vallalatok dominancidja képez8dott-e le a kedvezményezettek korében, vagy pedig - a
kormdny utébbi években kinyilvanitott szdndékaval egyezden - inkdbb a hazai tulajdont
vallalkozésok élveztek elényt a tdmogatasok nyujtasanal. Az eredmények szerint a tdmo-
gatdsintenzités, vagyis az egy foglalkoztatottra juté tdmogatds semleges maradt, azaz
sem a kiilfsldi, sem a hazai tulajdonu véllalkozdsok nem élveztek elényt. Ugyanakkor a
nagyvallalatok 4tlagosan nagyobb egy fére juté tdmogatast konyvelhettek el, mint a ko-
zépvallalatok. A program kedvezményezettjei titkkrézik a magyar gazdasdg dudlis jellegé-
nek 4gazati és térszerkezeti vondsait is, rdaddsul a megyei szinten dsszesitett tdmogatdsok
a megyék gazdasagi erejével voltak ardnyosak. Ez azt jelenti, hogy az utébbi évek legna-
gyobb beruhdzasdsztonzési programja erdsitette a hazai fiiggd piacgazdasdg dgazati és
térszerkezeti vondsait.
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ABSTRACT: To fight the negative economic consequences of the pandemic, the Hungarian
government launched the Competitiveness Enhancement Support Program, which offered direct,
non-repayable grants for new investments by medium- and large enterprises. The article



Koronavirus-vdlsdgkezelés beruhdzdsosztonzéssel 71

investigates whether the distribution of these grants reflects the structural feature of the
Hungarian dependent market economy, namely the dominance of export-oriented foreign-owned
enterprises, or, complying with the Hungarian government’s declared policy objective, the state aid
mainly promoted domestically owned enterprises. The analysis relies on official beneficiary-level
data of the Competitiveness Enhancement Support Program extended with information on the
beneficiaries’ economic sector, ownership, financial data and number of employees.

The dataset reveals that among the 790 firms that received aid through this measure in
2020, 28 per cent were foreign-owned and they secured 44 per cent of the total government support.
The top 15 beneficiaries, which received more than one-fifth of total state aid, were all foreign
multinationals, mostly active in the automotive industry. The sectoral composition of the
beneficiaries reflects the dependent characteristics of the Hungarian economy. Most of the grants
to firms active in complex manufacturing benefited foreign-owned companies, whereas
domestically owned firms secured the bulk of aid in construction, food processing, light industry,
and the service sector.

The territorial distribution of the grants shows that aid was proportional to the economic
power of the counties, which suggests that the program has reinforced rather than mitigated
regional disparities. Furthermore, the results of multivariate analysis (OLS regressions) revealed
that the program remained neutral in terms of aid intensity measured with total aid per employee
because neither the foreign nor the domestic businesses enjoyed any advantages in aid intensity.
However, large enterprises, on average, received higher aid per employee than medium-sized
companies did. Overall, the paper finds that the beneficiaries of the program reflect the dual
structure of the Hungarian economy both in sectoral and spatial terms. The findings suggest that
the Competitiveness Enhancement Support Program, which has been the largest Hungarian
investment promotion program in recent years, has reinforced rather than mitigated the
economy’s sectoral and spatial inequalities.

Bevezetés

Nyugat-Eurépdban 2020 tavaszan mar tombolt a koronavirus-jarvany elsé hulla-
ma, amely fokozatosan K6zép- és Kelet-Eurdpaba is atterjedt. A legtdbb unids
tagéllamban ezért szigoru lezarasokat vezettek be, amelyek ugyanakkor jelents
gazdaségi visszaeséssel fenyegettek. A negativ kdvetkezmények mérséklésére, a
gazdasdg megsegitésére a kormanyzatok komoly koltekezésbe kezdtek. Ebbdl vet-
te ki a részét az Eurdpai Bizottsag, amely 2020 marciusdban az allami tdmogata-
sokra vonatkozd szabdlyozas dtmeneti lazitdsardl rendelkezett.! A Bizottsag a
dokumentumban tgy fogalmazott, hogy ,,tekintettel az unids koltségvetés korla-
tozott méretére, a {8 vélasz a tagdllamok nemzeti koltségvetéseibdl fog szarmaz-
ni”. Ezzel az ideiglenes keretszabdllyal a Bizottsdg dtmenetileg felfiiggesztette az
allami tdmogatasokra vonatkozd korlatozasok jelents részét. A keretszabaly ere-
detileg 2020. december végéig lett volna érvényben, 4m idékszben tdbbszor is
modositottak, ezért a 2022. méjusi dllapot szerint 2022. junius 30-4n fog lejarni.
A Bizottsdg a fenti intézkedéssel jelent8sen bévitette a tagallamok viszonylag
szlikre szabott iparpolitikai mozgdsterét és 1ényegében az Gsszes, elé terjesztett ta-
mogatési csomagot jévdhagyta (Van Hove 2020). Csupan 2020 decemberéig majd-
nem 3 000 millidrd eurd &sszérték(i tdmogatasrél dontstt a Bizottsdg, melynek
egyGtodét ténylegesen el is koltotték addig a tagallamok.? Fontos tisztdzni, hogy a
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tdmogatdsi csomagok nagysdga a tagallami koltségvetési kapacitdsok fiiggvénye,
hiszen ezeket a juttatdsokat dont8en hazai forrasokbdl kell finanszirozni. Emiatt a
tehet8sebbek jéval nagyobb Gsszegeket képesek ilyen célokra forditani, azonban az
allami tdmogat4s a kisebb koltségvetési mozgastérrel rendelkez8k szdmadra is fon-
tos eszkdznek bizonyult a jarvany negativ gazdasagi hatdsainak enyhitésére.

A magyar kormany is igyekezett kihasznalni a lazabb keretszabalyok adta le-
hetéségeket, ezért a vallalatok tdmogatdsara és a gazdasag élénkitésére meghir-
dette a Versenyképesség Novel§ Tamogatési Programot (VNT). Ezen keresztiil
vissza nem téritend§ dllami tdmogatdsokat igényelhettek azok a k6zép- és nagy-
vallalatok, amelyek a vészhelyzet alatt véllaltak, hogy 4j beruhazasba kezdenek.
A VNT 2020. évi kerete majdnem 300 millidrd forintra rugott, mellyel a vallala-
toknak nyujtott kdzvetlen pénzbeli tdmogatasok koziil az egyik legnagyobb és
legfontosabb vélsdgkezeld intézkedéssé vilt.

A VNT gazdasdgi hatdsait még korai megbecsiilni, azonban a kedvezménye-
zettek vizsgalata nem csak empirikus értelemben, hanem a fiigg8 piacgazdasag
elméleti kontextusdbdl kiindulva is érdekfeszits véallalkozas. A magyar gazdasag
kiilfoldi t8kétsl vald fiiggése ugyanis szdmos olyan hatranyos kdvetkezménnyel
jar, amelyek - kiilonGsen a 2008-as globélis pénziigyi és gazdasagi valsdg utan - egyre
inkdbb eldtérbe keriiltek. Ilyen, a gazdasagi feljebb 1épést akadalyozé tényezd
tobbek kozott az innovacid korlatozott mértéke, a meghatarozé kiilfsldi tulajdo-
nd véllalatok alacsony hozzdadott érték(i termelése, az olcsé munkaerén alapuld
versenyel8ny, valamint a hazai tulajdonu vallalatok gyenge exportképessége.
Ezek ellensulyozdsira a magyar kormdany az utébbi években - retorikai szinten
mindenképpen - igyekezett nagy hangsulyt helyezni a kiilfsldiekkel szemben a
hazai tulajdont véllalatok timogatdsara, versenyképességiik ndvelésére. A kifeje-
zett iparpolitikai szdndék a hazai tulajdont véllalatok erdsitésére azonban ellen-
tétes a fiiggd piacgazdasdg meglévd strukturdlis adottsdgaval, a kiilfoldi beru-
hézék dominancidjaval.

Ez a fesziiltség a hangoztatott iparpolitikai célok és a strukturalis adottsdgok
kozott a VNT kapesan felveti azt a kérdést, hogy a vélsaghelyzetben az 4llami ta-
mogatasok inkabb a strukturdlis jellemz8k vagy a kormany gazdasagfejlesztési
szandékainak megfelel&en jutottak-e a kedvezményezett véllalkozdsokhoz. Més-
képpen fogalmazva, a VNT-bdl vajon mekkora ardnyban részesiiltek a hazai tulaj-
dont és a kiilfoldi véllalatok, és ezek milyen 4gazati és teriileti jellemz8kkel
birnak? Feltételezve, hogy a koronavirus-valsdg alatt csak a pénztigyileg jé hely-
zetben 1év8, biztos labakon 4116 cégek szanjak rd magukat olyan Uij beruhdzasra,
amely a VNT-tdmogatds feltétele, a kedvezményezettek kore vélhet6en a magyar
gazdasag legversenyképesebb, jelentds részben kiilfsldi tulajdonu vallalatai kziil
kertil ki. Ez alapjan a VNT-n keresztil juttatott tdmogatdsok - ellentétben az
iparpolitikai célokkal - a hazai gazdasag strukturalis adottsdgait képezhetik le,
tovabb erdsitve a gazdasag dudlis szerkezetét. Ezt a feltevést érdemes empiriku-
san megvizsgalni, ennek az frasnak ez a f§ célja.
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A tanulmény a kovetkezd részben a fiiggd fejlédés jellemvondsait, valamint
a hétranyos kovetkezményeit enyhits, eddig jobbara sikertelen hazai kitorési ki-
sérleteket ismerteti, majd a VNT-programot és szabélyozasi kereteit mutatja be.
Ezt kdvet8en az adatgydjtés és az elemzési mddszerek targyaldsa kovetkezik,
majd az empirikus elemzés, melynek sordn el8szor a program kedvezményezett-
jeinek tulajdonlds, véllalatméret és dgazat szerinti jellemz8inek ismertetése tor-
ténik, melyet a teriileti megoszlasuk bemutatdsa kévet. A tanulmdny egy linearis
regresszids elemzés segitségével a tdmogatasintenzitast meghatarozé tényezdket
is igyekszik feltrni. Az eredmények szerint a kiilfoldi és a hazai tulajdond valla-
latok tdmogatésintenzitdsa kdzott nincs szignifikdns kiilonbség, ugyanakkor a
nagyvéllalatok, a VNT lefektetett feltételei miatt is, dtlagosan nagyobb tdmoga-
tasintenzitasban részesiiltek a kozépvallalatokhoz képest.

Fiigg6 fejlodés és kitorési kisérletek

A rendszervaltast kovetd gazdasagi visszaesés orvosldsdra a kozép-eurdpai térség
legtobb orszaga a piacnyitas mellett a kiilfoldi t6ke vonzasdra épitette fejlédési
modelljét. Ennek elényei a gyors vildggazdasdgi integracidban, a tudas- és tech-
nolégiatranszferben, (j munkahelyek teremtésében és az exportképesség novelé-
sében, egyuttal a gazdasagi novekedés elSsegitésében Sltottek testet. A kiilfsldi
véllalatok rendszerint nem a hazai piacra, hanem exportra termelnek, ezért is
jellemzik ezeket a piacgazdasdgokat exportvezéreltnek (Ban, Adascalitei 2020). A
Visegradi Négyek orszdgaiban a politikai elit a kilencvenes évek masodik felétél
az ipari 6rokség megbrzésének és tovabbi fejlesztésének letéteményesét, a gazda-
sagi novekedés és felzarkdzds legfébb hajtéerejét latta a kiilfoldi beruhdzasokban
(Bohle, Greskovits 2012), ezért egyre er8s6d6 beruhdzasdsztonzési verseny indult
meg a térségben, 1ényegében ugyanazon multinaciondlis vallalatok beruhazésai-
ért (Drahokoupil 2009). Ugyanakkor az Eurdpai Unié a csatlakozasi folyamat so-
réan aktivan tAmogatta a kiilfoldi kzvetlentSke-befektetések térnyerését, ezért
kiviilrdl segitette a fiigg8 piacgazdasdgi modell kialakuldsat (Medve-Bélint 2014).
Az unids tagsag elnyerése tovabb gyorsitotta a kiilfoldi téke térségbe dramlasat,
erdsitve a fliggd fejlédést.

Ennek a sajétos, FDI-vezérelt novekedési rezsimnek (Bohle, Regan 2021) az
egyik {6 jellemzgje, hogy a kiilf6ldi beruhdzasok elsésorban a komplex ipardgak-
ban dsszpontosulnak és - kihasznélva az ottani olcsé munkaerdt - alacsony hoz-
zdadott érték tevékenységeket telepitenek a fogadd orszagokba. A kiilfsldi cégek
a lednyvallalataikban ezért jellemz8en keveset koltenek kutatésfejlesztésre és in-
novécidra, hiszen ezeket a magas hozzdadott értékii tevékenységeket rendszerint
az anyavallalat kotelékében tartjdk, rdaddsul a beszallit6ik is - kiillongsen az elsé-
koros szereplSk - a bejaratott kiilféldi tulajdont partnercégeik koziil kertilnek ki
(Ndlke, Vliegenthart 2009). Ez vezet el egy olyan dudlis gazdasdghoz, amelyben az
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erds, versenyképes, exportra termeld kiilféldi tulajdont nagyvallalatok és beszal-
litéik fokozatosan kiszoritjak az exportképes szektorokbdl a hazai tulajdond, for-
rashidnnyal kiizd8 véllalatokat, mig hazai tulajdonu kis- és kozépvillalatok
sokasdga a nem exportképes dgazatokban vegetdl (Lux, Pdger, Kovacs 2020). En-
nek egyik magyarorszagi bizonyitéka, hogy a 2000-es évek elején az orszadgban
miikddé 3 350 hazai tulajdond kézépvallalat t6bb mint fele masfél évtized mulva
mar nem létezett, és a megmaradtak koziil is csupan 300 volt képes névekedni
ezen id8szak alatt (Paldcz, Vakhal 2018).

A fligg8ség negativ gazdasigi kovetkezményei térbeli mintdzatokban is je-
lentkeznek. Egyfeldl, a kiilfsldi beruhazék az eleve fejlettebb, jobb infrastruktura-
lis adottsdgokkal rendelkez8 régidkat részesitik elényben (Antal4czy, Sass 2005),
névelve a teriileti egyenlétlenségeket. Masfel8l, ez a gazdasagi térszerkezet diffe-
rencidlédésahoz is vezet. Magyarorszagon a feldolgozdipar - dénten a jarmdipar - a
kiilfoldi cégek altal dominélt ipari kézpontokban, elsésorban az észak-dunantdli
régiéban koncentralddik, a fejlett iizleti szolgaltatdsok a févarosban és térségében
Osszpontosulnak, mig a kordbban kénny(i- és élelmiszeriparra szakosodott kisvaro-
sok és vidéki térségek fokozatosan veszitik el gazdasagi jelent8ségiiket (Lux 2017).
Az ipari térszerkezet fejlédésére a rendszervaltds utdn jellemz8 az utfiiggGség
(Molndr, Lengyel 2015), vagyis a kordbban kialakult gazdasdgszerkezet tartésan
megmarad, ,,bezarddik”, és elmarad a gazdasagi feljebb 1épéshez sziikséges szerke-
zetvaltds. Nagyobb tavlatokban szemlélve, a hazai teriileti egyenlStlenségek az
utdbbi tobb mint szdz évben szinte véaltozatlan mintdzatot mutatnak, dacdra az
idékdzben bekovetkezett szdmos politikai és gazdasdgi fordulatnak (Gydri, Mikle
2017). Az utfiiggd fejlédést tovabb erdsitette a kiilfoldi beruhdzasokra épiilé piac-
gazdasagi rendszer, mert a kiilfsldi t8ke a meglévé ipar- és térszerkezetet terem-
tette Ujra és er@sitette meg (Brown, Greskovits, Kulcsar 2007).

A fentiek miatt a szakirodalomban és a dontéshozok korében is egyre inkabb
elterjedt az a nézet, hogy a fiiggd piacgazdasdg hosszu tdvon hatranyos lehet a
gazdaségi felzark6zas folyamatdra, mert az ugynevezett kdzepes jovedelmi csap-
da veszélyét hordozhatja magéban (Gyé8rffy 2021; Lux 2017). Ennek 1ényege, hogy
a kulfsldi t6kétdl fiiggd gazdasag a globélis termelési lancokban megreked egy
félperiférids pozicidban, amelybdl nem képes feljebb 1épni anélkiil, hogy a kiilfsl-
di beruhdzdk szdmara addig vonzd versenyel8nyei el ne tlinnének. A kdzepes jo-
vedelmi csapddban verg8dd orszidgok mar elvesztették alacsony termelési
koltségeken alapuld versenyelényiiket, mikézben az innovécid, a humén t6ke mi-
nésége és a termelékenység tekintetében nem tudnak versenyre kelni a legfejlet-
tebbekkel (lammarino, Rodriguez-Pose, Storper 2019). A felgyorsulé digitalizacié
és robotizalds tovabb erdsithetik ezt a folyamatot, hiszen 4ltaluk csdkken a ter-
melés élémunka-igénye. Igy az alacsony bérekkel versenyz8 orszagok egyre ke-
vésbé lesznek vonzdak a kiilfoldi beruhdzék szdmdra (Szalavetz 2021), azok
kénnyebben telepithetik vissza kordbban kiszervezett tevékenységeiket. Mds né-
zetek szerint a digitalizdci elGsegitheti a hazai tulajdonu vallalatok felzarkéza-



Koronavirus-vdlsdgkezelés beruhdzdsosztonzéssel 75

sat, javithatja termelékenységiiket. A visegradi orszdgokban azonban inkabb az
ellenkez§ folyamat latszédik: né a technoldgiai szakadék a kiilfsldi és a hazai tu-
lajdonu vallalatok kozétt (Eltetd, Sass 2021), erdsitve a gazdasdgok dudlis szerke-
zetét és a kozepes jovedelmi csapda kialakuldsanak esélyét.

Ennek elkeriilésére és a 2008-as globdlis gazdasagi vélsag tovagylir(iz8 haté-
sainak kikiiszobdlésére a magyar kormany az Irinyi-terv keretében meghirdette
az Ujraiparositas politikdjat: célul tiizte ki, hogy az ipar részesedése az orszig
GDP-jében a legnagyobb legyen az egész Eurépai Uniéban (Csoma 2018). Ezzel
parhuzamosan egyre nagyobb teret nyert a kormanyzati kommunikéciéban a ha-
zai tulajdont véllalatok tdmogatésa, exportképességiik ndvelése. A miniszterel-
nok mindezt ugy fogalmazta meg, hogy csak a magyar tulajdonu véllalkozdsok
beruhdzasainak novelése altal lehet egészségesebb és kiegyensulyozottabb a gaz-
dasdgszerkezet,? és egytttal kijelolte a célt is, miszerint a sikeres magyar véllal-
kozédsok a kozeljgv8ben annyi profitot termeljenek meg kiilf6ldén, mint amennyit
a kiilfsldiek kivesznek a magyar gazdasdgbdl.4

Hasonld, a gazdasdgi nacionalizmus térnyerését jelz8 kormanyzati torekvé-
sek jelentek meg tobb kdzép-eurdpai orszdgban, igy Lengyelorszagban is, ahol a
2015-ben kormdnyra kertilt Jog és Igazsdgossag Part (PiS) ltal vezetett koalicié - a
magyar kormanyhoz hasonléan - megfogalmazta az Gjraiparositas és a gazdasag
srepolonizacidjanak” programjat, kifejezetten a kzepes jovedelmi csapda elke-
riilése érdekében. Az elképzelés szerint a lengyel dllam a tudés- és technoldgiain-
tenziv ipardgakba torténd beruhdzassal, a kiilfsldi szerepldk tdmogatdsdnak
csokkentésével, valamint az dllami tulajdon kiszélesitésével, a hazai tulajdont
véllalkozdsok segitésével elmozdulhat az olcsé munkaerdn alapuld névekedés fe-
18] egy magasabb min8séget képviseld nsvekedés felé. A torekvés azonban a gaz-
dasagi realitdsokkal iitkozik: a hazai téke csekély mértékben all rendelkezésre a
modernizacidhoz sziikséges beruhdzasokhoz, az allami tulajdon névelése a gazda-
sdgban pedig hatékonysdagi kérdéseket vet fel (Riedel 2020). Masrészrél, az tjra-
iparositasi és repolonizacids stratégiat kovetkezetleniil hajtottdk végre, hiszen az
innovacién alapulé novekedés hangsilyozasa kozben folytatddott a kiilfsldi
nagyvallalatok alacsony hozzdadott értékii beruhadzasainak dllami tdmogatasa
(Kozarzewski 2021). A lengyel korménynak tehat egyelére nem sikeriilt a kit(izott
iparpolitikai célokat megvaldsitani a gyakorlatban, amely ravildgit a kormanyza-
ti szdndékok és a strukturalis adottsdgok, vagyis a kiilfsldi t6kétdl vald fiiggés ko-
z6tti jelentGs fesziiltségre.

A lengyel példa parhuzamba llithaté a magyarral, mert a tapasztalatok sze-
rint a hasonl§ iparpolitikai célok megvalSsitdsa ugyanolyan problémdkba titks-
z6tt a két orszdgban. Egyfeldl, a magyar kormdny a 2010-es években minden
korabbindl tobb allami tdmogatast nydjtott j beruhdzdsokra, azonban a gazdasa-
gi nacionalizmus retorikéja a gyakorlatban nem készont vissza a beruhdzdssész-
ténzésben, mert ezeknek a tdmogatdsoknak a legtobbje kiilfoldi tulajdond, jellemzGen
ajérmiparban érdekelt cégekhez keriilt (Eltetd, Antaléczy 2017). Az 4llami tdmo-
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gatdsok kordbban sem ndvelték szdmottevéen a gazdasdg jovedelemtermelési
teljesitményét és versenyképességét (Kdllay 2014), és a ndvekvd réaforditdsok sem
hoztak valddi attorést, mert a kormdny elsGsorban a termelésre, és nem az ahhoz
kapcsolédd, magasan kvalifikalt munkaerdt igényl8, nagyobb hozzdadott értéket
jelentd szolgéltatdsokra helyezi a hangstlyt (Csoma 2018). Egyrészt, a magyar
gazdasdg tovabbra is erteljesen fiigg a kiilfoldi beruhazéktdl, tehét - a hivatalos
kommunikéciéval szemben - a rendszer alapjai nem véltoztak meg (Bohle,
Greskovits 2019). Mdsrészt, az jraiparositds a feldolgozéiparban nem mutat ér-
demi eredményeket (Nagy, Udvari, Lengyel 2019), és az olyan dj technoldgiai
megolddsok, mint példdul az automatizécid és digitalizacié egyel8re alig nyertek
teret: az értékteremtés szerkezete kozép-eurdpai szinten is szinte véltozatlan ma-
radt, nem tapasztalhaté a fejlett technoldgidkra szakosodds, a hazai tulajdont
véllalkozdsok pedig még nagyobb versenyhdtranyba keriilnek a kiilfldiekkel
szemben (Szalavetz 2020). A kiilf6ldi fiigg8ség ezért a kozeljovBben is fennmarad,
s6t, tovabbi er8sddése varhaté (Eltetd, Sass 2021).

A koronavirus-vélsag tehat egy olyan erételjes kiilfoldi fiiggésnek kitett, ex-
portvezérelt hazai gazdasdgra sujtott le, ahol a kormanyzati szindék éppen ennek a
fiiggésnek a lazitisara és a hazai tulajdonti vallalatok helyzetbe hozdséra iranyul. A
gazdasag strukturdlis adottsdgai és a kinyilvanitott politikai szandék azonban jelen-
t8sen eltérnek egymdastdl. Ebben a kdrnyezetben inditotta el a kormdany a Verseny-
képesség Novel§ Tamogatdsi Programot, igy adddik a kérdés, hogy valsaghelyzetben
vajon melyik tényez8 érvényesiil jobban a timogatdsoknal: a strukturalis jellemzdk,
vagyis a kiilfoldi cégek dominancidja, vagy az eddig nem til meggy8z8en érvényesi-
tett politikai akarat a hazai tulajdonti cégek erdsitésére. E kutatdsi kérdés megvila-
szoldsa el8tt a kovetkezd rész attekinti a VNT-program szabdlyozasi kereteit.

A Versenyképesség N6vel6 Tamogatasi Program szabalyozasi keretei

A magyar kormdny 2020. dprilis elején hirdette meg a koronavirus okozta valsag
kezelésére hivatott Gazdasdgvédelmi Akcidtervet, egyuttal 1étrehozva harom vé-
dekezési alapot (92/2020. Korm. rendelet). Ezek egyike volt a feliilr8l nyitott Gaz-
dasdgvédelmi Alap, melynek kezdeti koltségvetéseS (1 346 millidrd forint) a
rendszeres dtcsoportositasok és bSvitések eredményeként az év végére tobb mint
a hdromszoroséra, 4 483 millidrd forintra hizott (Erdélyi, Fehér, Jakovéc 2021). A
Gazdasagvédelmi Alap 6t pillérét munkahelymegtartasi, munkahelyteremtési, ki-
emelt 4gazati tdmogatdsi, vallalkozasfinanszirozasi, valamint csaldd- és nyugdi-
jasvédelmi programok alkottdk (a kormény vélsdgkezelésének részleteirdl lasd
Medve-Balint, Bohle 2022). A vallalkozasfinanszirozdsi programok kdzé sorolhaté
a Gazdasdgvédelmi Alap egyik legfontosabb eleme, a Versenyképesség Novels Ta-
mogatdsi Program (VNT), melyet a kormdny az 1156/2020-as hatdrozatéval,
50 millidrd forintos koltségvetéssel (VNT-1) hozott létre.
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A VNT gazddja a Kiilgazdasdgi és Kiiliigyminisztérium (KKM) lett, a program
koordindtora pedig a Nemzeti Befektetési Ugynokség. A kormdnyhatdrozat més-
napjan kiadott minisztériumi rendelet® szerint a konstrukcié kozvetlen, vissza
nem téritendd tdmogatdst nydjt azon kdzép- és nagyvallalatok szdmdra, amelyek
vallaljék, hogy az év végéig Uij beruhdzast hoznak étre legaldbb 150 ezer eurd ér-
tékben, és legaldbb addig fenntartjdk bazislétszamukat is. Tovébbi feltételként a
tdmogatasra palyazé vallalkozdsnak igazolnia kell, hogy a koronavirus-jarvany
miatt a nettd drbevétele vagy a megrendelési dllomdnydnak értéke legaldbb
25 szazalékkal visszaesett.

Az éllami tdmogatds felsd hatdra - 6sszhangban az Eurdpai Bizottsdg szabta
feltételekkel” - 800 ezer eurd lehet, melyet 2020. december 31-ig kellett igénybe
venni. A tdmogatds nagysdgat sdvosan hatdrozték meg, a beruhdzas dsszegétdl
fiigg8en 30, 40 vagy akdr a teljes beruhdzasi dsszeg 50 szdzalékéra is raghatott
(utdbbi csak 500 ezer eurd feletti beruhdzds esetén), természetesen a tdmogatasi
plafon mértékéig. Mivel a nagyvillalatok méretiiknél és pénziigyi lehet8ségeiknél
fogva a kdzépvillalatokndl nagyobb beruhdzadsokat tudnak kezdeményezni, a fen-
ti szabaly a nagyvdllalatoknak kedvezett. Kezdetben a tdmogatdsra jogosult tevé-
kenységek korébdl szamos dgazat - példaul az acélipar, a hajégydrtds, a szénipar
és a szintetikusszal-ipar, a személy- és druszallitas, az elsédleges mez8gazdasagi
termelés, a haldszat, az energiatermelés és -szolgaltatds, valamint a kereskedelem
és turizmus - kimaradt. Felmérve a jelentds igényeket, a kormany méjusban és
juniusban is megemelte a VNT-1 keretdsszegét, el6bb 50 millidrd,® majd csaknem
70 millidrd forinttal.®

Juliusban aztdn egy 50 millidrd forintos keret megnyitasaval egy masik ta-
mogatdsi konstrukcié is 1étrejott, kizdrdlag nagyvallalatoknak (VNT-2). Az Uj
KKM-rendelet1® szerint a VNT-2-ben csupén az elsédleges mez8gazdasagi, vala-
mint a haldszati tevékenységre nem volt igényelhetd tdmogatds. Habar a jogo-
sultsagi feltételek nem véltoztak, a nagyvallalatok szdmara eltorolték a tdmogatdsi
korlatot: esetiikben a tdmogatds mértékét a tAmogatd, vagyis a minisztérium al-
lapitotta meg, azzal a kikétéssel, hogy az nem haladhatta meg a palyaz6 kozvetle-
niil jarvanybdl fakadé, igazolt karanak mértékét. Erre azért keriilhetett sor, mert
az Eurdpai Bizottsag az dllami tdmogatasokrdl sz4016 ideiglenes keretszabaly har-
madik, 2020. juniusi mdédositasakor kiegészitette a rendelkezést azzal, hogy az al-
lami tdmogatdsnak ellentételeznie kell a jarvany éltal okozott kdzvetlen kadrokat.
11 Ugyanakkor a Bizottsdg a 800 ezer eurds limitet érintetlentil hagyta, ami jogi
kiskaput, pontosabban a keretszabdly rugalmas értelmezési lehet8ségeit nyitotta
meg a tagéllamok kormdnyai el6tt.12

A 2020 8szén jelentkez8 masodik hulldm felfutdsakor a kormdany djra meg-
novelte a VNT-1 keretdsszegét, ezdttal tobb mint 70 millidrd forinttal.’3 Egytttal
a minisztérium ismét mddositott a tdmogatds szabalyain,!* melynek értelmében
a palyazoktdl az Gj beruhdzas végrehajtasat 2021. december 31-ig, a bazislétszdm
fenntartdsat legaldbb 2021. junius 30-ig vérta el. A timogatdsi plafon minden pa-
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lydzd szdmara 800 ezer euré maradt, a tdmogatds mértékét pedig egységesen, a
beruhdzas értékének legfeljebb 33 szdzalékaban éllapitottdk meg, eltérélve a ma-
gasabb Gsszegli beruhdzasoknak kedvezd kordbbi sdvos rendszert.

Noha a VNT-1 és a VNT-2 2020 végén lejart, a koronavirus harmadik hull4-
ma 2021 tavaszén arra 6sztdndzte a kormdnyt, hogy Ujitsa meg a programot (ez
lett a VNT-3), amihez a kordbbiakhoz képest szerényebb, 30 millidrd forintos ke-
retdsszeget biztositott. Egyuttal hangsilyozta, hogy a tAmogatasnak a termelé-
kenység hosszd tavi novelésére kell 5sztondznie a kedvezményezetteket.> A
korményhatédrozat nyomaén sziiletett minisztériumi rendelet!¢ 2021 méjusaban
valéban uj feltételekhez kitotte az dllami tAmogatast, ismét inkdbb a nagyvillala-
tokat részesitve elényben. Ennek értelmében azok a legaldbb 50 {6t foglalkoztatd,
kizarélag feldolgozdiparban érdekelt vallalatok palydzhattak, akik 2022. augusz-
tus 31-ig véllaltak legaldbb 2 milli eurdnyi 4j beruhdzas megvalGsitdsat. A tdmo-
gatds felsd hatdra 1,8 millid eurdra nétt, és elsd {zben jelent meg a fejlettségi
szint szerinti teriileti differencidlds szdndéka is. A leghatrdnyosabb helyzet(i me-
gyékbenl? ugyanis a beruhdzas értékének legfeljebb 33 szdzaléka nyujthaté ta-
mogatdsként, mig az ezeken kiviil es§ teriileteken megvalésulé beruhdzasok
esetén a tdmogatds maximalis mértéke alacsonyabb, a beruhazas értékének leg-
feljebb 20 szazaléka, a fent megjeldlt &sszeghatarig.

A VNT-1 és VNT-2 keretében a kormany 2020 decemberéig Ssszesen 292
millidrd forint keretdsszegli tdmogatast hirdetett meg, ehhez jott a VNT-3 tovéb-
bi 30 millidrdja 2021-ben. A VNT-re forditott teljes dsszeg (322 millidrd forint)
magasabb a koronavirus-valsdgot megel8z8 hdrom évben (2017-2019) 4j beruha-
zasokra nydjtott, szintén a Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium hatdskorébe tar-
tozd, egyedi kormdnydontéssel megitélt vissza nem téritendd tdmogatdsok (EKD)
teljes 3sszegénél (280 millidrd forint).!8 A VNT tehdt az dllami forrdsok nagysaga
alapjan az elmult évek legfontosabb beruhdzasésztonzési programjava valt. Kér-
déses ugyanakkor, hogy a tdmogatdsok mennyiben szolgéltédk a kedvezményezet-
tek és egyuttal a magyar gazdasdg versenyképességének el6mozditasat. A
kovetkez8 rész az adatok forrdsat és feldolgozdsat, valamint az elemzési mddsze-
reket ismerteti, melyet a VNT keretébdl 2020-ban kiosztott tdmogatdsok dgazati
és teriileti megoszlasdnak bemutatdsa kovet.

Adatok és elemzési médszerek

A Kiilgazdaségi és Kiiliigyminisztérium dltal nyilvdnossagra hozott adatok sze-
rint!® 2020-ban Ssszesen 828 beruhdzas kapott tdmogatast a VNT-1 és a VNT-2
keretein beliil. Ez a szdm lényegesen alacsonyabb a Szijjartd Péter kiilligyminisz-
ter altal 2021 majusdban emlitett értéknél, ami a VNT-3 kifrdsanak ismertetése-
kor hangzott el.2° Ugyanakkor a hivatalos forrasokban, igy a Nemzeti Befektetési
Ugyndkség honlapjén sem taldlhat semmilyen adat a KKM 4ltal publikalt infor-
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macidk mellett tovabbi kedvezményezettekrdl, ezért az elemzés alapjaul a fenti,
Osszesen 828 tamogatott beruhdzast tartalmazé adatbazis szolgal. Ez Osszesen 241
millidrd forintnyi kiosztott tdmogatast rogzit, tehdat a 2020 végéig meghirdetett
kerettsszeg 83 szdzalékat. A nyilvanos adatok viszonylag kevés informaciét tar-
talmaznak: csupdn a tdmogatést elnyerd véllalat neve, a beruhdzas értéke, a ta-
mogatas Gsszege, a megtartott munkahelyek szdma, valamint - telepiilési és
megyei bontdsban - a beruhazés helyszine ismerhet8 meg beldliik. Vagyis sem a
beruhdzas tartalmdardl, sem a timogatott tevékenységrdl, sem a kedvezményezett
cégrél nem deriilnek ki tovabbi részletek.

Az elemzés érdekében ezt az adatbazist kiegészitettem az OPTEN céginfor-
maciés rendszerbdl kinyert adatokkal a véllalatok 2019. évi nettd drbevételével, a
fétevékenységének TEAOR'08 osztélyozas szerinti négyjegyli kédjaval, az alapitds
évével, a székhellyel, a 2021. méjusi alkalmazotti 1étszdmmal, valamint a tulaj-
donlés tipuséaval (hazai vagy kiilféldi tulajdond véllalat) és a végsd tulajdonos
székhelye szerinti orszdggal. Minden olyan céget, amely megfelelt az OECD kiil-
f5ldi kdzvetlent8ke-befektetések definicidjanak (OECD 2008), vagyis a nem rezi-
dens, kiilfoldi tulajdonos legaldbb 10 szdzaléknyi tulajdonnal vagy azzal egyen-
értéki részesedéssel birt a cégben, kiilfoldi tulajdont vallalatként azonositottam.
A gyakorlatban csak nagyon kevés esetnél volt jelentSsége ennek a kiiszobérték-
nek, mert a kiilféldi tulajdont véllalatok dontd tobbségénél a kiilfsldi tulajdoni
hényad legaldbb 50 sz4zalékos volt.

A nyilvanos adatok szerint 33 olyan cég akadt, amely egynél tobb VNT-s t4-
mogatasi szerz8dést kotstt a magyar dllammal. Ezek rendszerint kiilfsldi tulajdont
véllalkozdsok voltak, koziiliik is kiemelkedett az amerikai hétter(i, motoralkatré-
szeket gydrt6 BorgWarner tatabanyai és oroszlanyi lednyvallalata, 3sszesen négy
kiilonb6z8 tdmogatdsi szerzédéssel, valamint a német tulajdond, elektronikus
vezérlésii fékrendszereket és egyéb biztonsdgtechnikai berendezéseket gyartd
Continental hdrom szerzédéssel. Mivel a tanulmany elemzési egysége a véllalat,
ezért azokat a szerz8déseket, amelyeket az dllam ugyanazzal a véllalattal vagy val-
lalatcsoporttal kstott, a megfeleld adatok (beruhdzds és timogatds mértéke, meg-
tartott munkahelyek szdma) sszesftése utdn egyesitettem. fgy 790 tdmogatdst
nyert cég keriilt a végs§ adatbézisba. Ezek koziil a tdmogatds elnyerése idején meg-
adott alkalmazotti 1étszdm alapjdn soroltam be ket kdzép- és nagyvéllalatként:
utdbbi kategdridba a legaldbb 250 {6t foglalkoztatd cégek kertiltek.

A kedvezményezett vallalatok kérében a négyjegyi TEAOR kédok 235 kiilonboz8
fétevékenységet mutattak ki igen eltér§ gazdasagi dgakban. A szektordlis adatok
konnyebb attekinthet8sége és kezelhetdsége érdekében sszesen nyolc dgazatba so-
roltam be a véllalatokat f6tevékenységiik szerint. Ezek az élelmiszeripar, a fémmeg-
munkdlds, a vegy- és gydgyszeripar, a konnyiipar, a gépipar, az épitSipar, valamint a
tényez8igényesség (lasd példdul Szalavetz 2008) alapjn elkiilonitve a magasabb
hozzdadott értékii (MHE) és az alacsonyabb hozzdadott értékii (AHE) szolgaltatdsok.
A besorolas alapjéul szolgalé kétjegy(i TEAOR'08 4gazati kédok a mellékletben talélhatdk.
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A tdmogatdsok és tdmogatott vallalatok tertileti eloszldsanak vizsgélatdhoz a
székhely szerinti természetes cimeket az OpenCage nyilt forraskédu alkalmazés
segitségével geokddoltam: igy megkaptam a cimekhez kapcsolddé térbeli koordi-
nétékat, amelyek mér térképen is megjelenithet8k. Az esetek kevesebb, mint tiz
szazalékdban az alkalmazds nem tudott térbeli koordinatékat azonositani a cim
alapjan, ezért ilyenkor a geokddolast manudlisan, vagyis az adott cimhez tartozé
koordinatak egyenkénti lekérdezésével és a kapott értékek adatbazisba torténd
dtmdsolasdval végeztem.

Az adatbdzis elemzése els8sorban leird statisztikai eszkdztarra, valamint az
adatok térbeli megjelenitésére épiil, azonban annak eldéntésére, hogy a kiilfsldi
és hazai tulajdond cégek kozott kimutathaté-e kiilonbség a tdmogatésintenzitds
terén, linedris regressziét (OLS) futtattam az adatokon. A modellek részletes is-
mertetésére és az eredmények bemutatasira az dgazati és teriileti elemzést kove-
t8en kertil sor.

A kedvezményezettek jellemzdi

A VNT-1 és VNT-2 Gsszesitett adatbazisdban szerepld 790 vallalat 2019. évi teljes
nettd arbevétele a 2019-es magyar GDP?! majdnem egyharmadét adta, ami jél
mutatja, mekkora gazdasagi jelent8séggel birnak ezek a cégek. A kedvezménye-
zettek tobbsége (72 szdzaléka) hazai tulajdont kézépvallalat (1. tabl4zat), de - ahogy
az el8zetesen is varhatd volt - a tdmogatést nyert nagyvallalatok dént8 hanyada
(58 szézaléka) kiilfoldi tulajdont. Noha csupdn a tdmogatott cégek alig tobb mint

1. tdbldzat: A tdmogatott véllalatok jellemz4i tulajdonlds és vallalatméret szerint
Characteristics of the supported companies by company size and ownership type

Cégek Netto Munka-  Beruhdzdsi Tdmogatds Részesedés az Egy munka-
szdma  drbevétel  helyek érték (mrd HUF) dsszes helyre juté
(db) 2019-ben  szdma  (mrd HUF) tdmogatdsbdl  dllami
(mrd HUF) (db) (%) tdmogatds
(m HUF)
Hazai 522 1868,71 43112 247,97 118,97 49,35 2,759
kézépvallalat
Hazai 50 801,13 25379 35,92 15,15 6,29 0,597
nagyvallalat
Kiilfsldi 129 988,43 14937 69,89 31,13 12,91 2,084
kézépvallalat
Kiilfsldi 89 1161201 84757 207,20 75,80 31,45 0,894
nagyvallalat
Gsszesen 790 1527028 168185 560,98 241,05 1,433

Forrds: KKM és OPTEN adatok alapjdn sajdt szdmitds
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11 szdzalékét képviselik, a valsag eldtti év Ssszesitett nettd drbevétele szem-
pontjabdl a kiilfoldi nagyvallalatok részesedése 76 szdzalékot tesz ki (a 2019.
évi magyar GDP 24,5 szdzaléka): ez Oridsi t8kekoncentricidt jelez, és egybe-
cseng a hazai gazdasag kiilfoldi miikodstkétdl vald fuggésének egyik alapvetd
strukturdlis jellemz&jével. A ,megvédett” munkahelyeknek, vagyis a kedvezmé-
nyezett cégek altal bejelentett 168 ezer foglalkoztatottnak a 60 szdzaléka koté-
dott kiilfsldi tulajdont véllalkozashoz, és az &sszes munkahely felét kiilfsldi
nagyvallalatok adtak.

A fenti szdmok - és kiilondsen a kiilfoldi cégek rendelkezésére 4ll6 6nerd - is-
meretében meglepd, hogy a hazai tulajdond cégek villaltédk az 0j beruhdzdsok
Osszértékének nagyobb részét. Az Ssszesen 561 millidrd forintra rigé 1j beruha-
zésok 51 szdzaléka hazai tulajdont véllalkozadsoknal keletkezett, azon beliil is a
hazai kézépvallalatok felelnek ezek oroszldnrészéért, hiszen a teljes beruhdzasi
érték 44 szazalékabodl részesednek. A 2019. évi netté arbevétel és a vallalt beruha-
zasok értékének Gsszevetésébdl még nagyobb ardnytalansdgokra deriil fény. Mig
a kilfsldi nagyvallalatok a 2019. évi teljes nettd arbevételitknek csupén kevesebb,
mint 2 szazalékat forditottdk beruhdzasra a VNT program keretében, addig a kiil-
foldi kozépvallalatokndl ez az ardny 7%, a hazai nagyvallalatok esetében 4,5%, a
hazai kézépvallalatokndl viszont mar 13%.

Az 1. téblazat Gsszesitett adatai alapjan a kiosztott tdmogatasok a kézépval-
lalatoknak és a hazai tulajdonu cégeknek kedveztek inkdbb, azonban az dgazati
megoszlas (mely drnyalhatja a képet) ezekbdl az adatokbdl nem deriil ki. Az
Osszes kiosztott tAmogatds 56 szdzaléka jutott hazai tulajdont cégeknek, mig
31 szazaléka kiilf5ldi nagyvallalatoknak. A tdmogatdsoknak a beruhazésok érté-
kéhez viszonyitott ardnya a hazai kdzépvillalatokndl a legnagyobb (48%): ket
kavetik a kiilfsldi kézépvallalatok (44,5%), a hazai nagyvallalatok (42%) és a kiil-
f5ldi nagyvallalatok (36,5%). Tekintettel a tdmogatdsi id6szak nagyobb részében
érvényben [évE tdmogatdsi plafonra, valamint arra, hogy a kozépvillalatok 4tla-
gosan kisebb beruhdzasokat viéllaltak a nagyvallalatokhoz képest, a fenti eltéré-
sek nem vératlanok. Az egy munkahelyre juté tdmogatas a kdzépvallalatoknal
lényegesen magasabb, mint a nagyvallalatokndl: azonban ez sem meglepd, hiszen
a beruhdzdsok értéke — melyhez a timogatasok is idomultak - egy munkahelyre
vetitve szintén jéval magasabb a kézépvallalatokndl, mint a nagyvallalatok koré-
ben (5,5 millié forint vs. 2,2 milli§ forint munkahelyenként).

Ha azonban az egy véllalatra juté atlagos tdmogatast nézziik, akkor mér a
kiilfsldi nagyvallalatok keriilnek az elsé helyre, cégenként atlagosan 851 millié
forintos allami tdmogatdssal: Sket kovetik a hazai nagyvéllalatok 4tlagosan 303
milliés tdmogatdssal, majd a kiilf6ldi kézépvallalatok 241 milliéval, végiil a hazai
kozépvallalatok 228 milliéval. A véllalatonkénti dtlagos tdmogatds tehét jobban
tiikr6zi a piaci erdt, vagyis azt, hogy a kiilfoldi nagyvéllalatok 4tlagosan sokkal
nagyobb érték(i beruhazasokat vallaltak a tobbiekhez képest. Ebben az dsszeve-
tésben is - csakigy, mint a tébbi mutatéban - a hazai nagyvallalatok visszafogot-
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tabb teljesitményt, kisebb beruhdzasi kedvet mutatnak. Ugyanakkor - mivel csak
olyan cégek palyazhattak, amelyek a vélsdg miatt a netté arbevételiik legalabb 25
szazalékat elvesztették - a hazai nagyvéllalatok visszafogottsdga arra is utalhat,
hogy az & koriikben a jarvany viszonylag kisebb kdrokat okozott.

A kedvezményezettek dgazati megoszldsa (2. tdblazat) tovabbi részletekre
derit fényt. Szembet(ing, hogy mig a hazai tulajdont cégek jelentds része (30 sza-
zaléka), az alacsony hozzdadott érték(i szolgéltatdsok terén végzi a fétevékenysé-
gét, addig a kiilfsldi tulajdontiak hasonlé ardnyban (33,5%) a gépiparban ssz-
pontosulnak. Masképpen fogalmazva, minden harmadik hazai tulajdont, tdmo-
gatést nyert cég a hazai piacot ell4t szolgéltatasi szektor kevésbé tényez8intenziv
szegmensében tevékenykedik, mig minden harmadik kiilféldi tulajdond véllalat az
exportorientalt gépiparban érdekelt. Ez a szdmottevd kiilonbség a hazai és kiilfsldi
cégek dgazati megoszlasdban hiien tiikrozi a magyarorszagi fligg8 piacgazdasag du-
alis jellegét, vagyis azt, hogy az exportra termeld, kiilfoldi piacokon is versenyképes
dgazatok jelentGs részben kiilfoldi tulajdonban vannak, mig a hazai tulajdont valla-
latok f6ként a nem exportképes dgazatokban tomériilnek.

A VNT program a véllalati tulajdonlds dgazati kiilonbségeit tekintve a ma-
gyar gazdasag strukturdlis adottsdgait képezi le és erdsiti tovabb, hiszen az eleve
jobb helyzetben 1év8, versenyképesebb véllalatok palyazhattak és nyerhettek ta-
mogatdast. Ilyenek jellemz8en a kiilf5ldi tulajdonu cégek a gépiparban, mig a ha-
zai tulajdondak az épitSiparban és az alacsony hozzdadott értékii szolgéaltatdsok
teriiletén. Az Eurostat adatai szerint?2 példdul, 2018-ban a hazai gépiparban a
kulfoldi tulajdonu cégek a teljes forgalom 93 szdzalékat, mig a teljes foglalkozta-
tas 78 szdzalékat adtak. Ezzel szemben az épitdiparban a forgalom 11 szdzaléka, a
foglalkoztatdsnak csupdn 5 szdzaléka kapcsolddott hozzajuk. Ugyanekkor, a
kiegyensulyozottabb alacsony hozzdadott értékii szolgaltatdsok esetében a
forgalom 40 szazalékat, a foglalkoztatottak 20 szdzalékat kilféldi tulajdont
cégek jegyezték.

A beruhdzdsok dgazatok szerinti megoszldsa tovébb erdsiti a fenti képet.
Az sszes Uj beruhdzds értékének egyharmada (187,3 millidrd forint) a gépipar-
ban 3sszpontosult, és ennek is mintegy négystodéért a kiilfoldi nagyvéllalatok
feleltek. Tovabbd, a gépipar az egyetlen dgazat, ahol tobb kiilfsldi tulajdonu
vallalat kapott tdmogatést (73 cég), mint hazai tulajdond (49 cég), ezzel is je-
lezve a kiilfoldi tulsilyt ebben az ipardgban. A hazai tulajdon dominancidja
figyelhetd meg viszont a szolgaltatdsok, az épitdipar, a kdnny(ipar és az élel-
miszeripar teriiletén mind a kedvezményezettek, mind a beruhdzési értékek te-
rén, mig a fémmegmunkaélds dgazatdban, valamint a vegy- és gyGgyszeriparban
kiegyensulyozottabb a kép. Utébbi két szektorban a hazai és a kiilfsldi tulajdo-
nu cégek nagysagrendileg hasonlé értéki(i beruhdzast vallaltak, és nincs egyér-
telm( eltolédds sem a hazai, sem a kiilfoldi tulajdond véllalatok javara a
kedvezményezettek korében.
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A legtdbb allami tdmogatast elnyerd tizendt cég korében jelentds a kiilfol-
di nagyvallalati és gépipari tulsdly. Ezek a cégek adjdk a VNT-1 és VNT-2 kere-
tében megvaldsulé dsszes beruhdzds 25 szdzalékat (141 millidrd forint), mig 8k
maguk Gsszesen 51 millidrd forintban részesiiltek, ami a kiosztott tdmogatasok-
nak tobb mint egy6tdde. A top 15-ben egyetlen hazai tulajdond véllalkozds sem
talalhaté: mindegyikiik a magyar gazdasdg, kiilondsen a jarmUipar zaszléshajéi
kdzé sorolhatd, exportra termel8 multinaciondlis vallalat (példdul Mercedes-
Benz, Continental, BorgWarner, Flextronics, Robert Bosch).

A kiilfsldi nagyvallalatok tAmogatdsa - és kiilondsen annak mértéke - vi-
ta targyat képezheti. A koronavirus-jarvany érzékenyen érinthette ezeket a cé-
geket, hiszen a jarvény kezdeti szakaszdban a gépipart is magédban foglalé
feldolgozdiparban esett vissza leginkdbb a hazai termelés.?3 Ugyanakkor stabil
pénziigyi helyzetben 1év8, anyacégeiken keresztiil éridsi tartalékokkal rendel-
kezg vallalatokrdl van szd, amelyek Sner8bdl vagy a piacrdl is képesek lenné-
nek finanszirozni a beruhdzasaikat. Ezért felmeriil a kérdés, hogy indokolt
volt-e ilyen nagy ardnyban allami forrdsbdl fedezni ezeket a feldolgozdipari
beruhdzésokat. Ez a kérdés - tulajdonléstdl és dgazattdl fiiggetleniil - termé-
szetesen a tobbi kedvezményezett cég kapcsan is felmertilhet. Mivel a VNT-be-
ruhdazdsok részleteit homaly fedi, nem lehet eldénteni, hogy valéban gazdasagi
feljebb 1épést és hosszu tavu versenyképességet szolgald fejlesztések tortén-
tek-e, vagy inkabb a félperiférids fiiggs helyzet és egyuttal a kzepes jovedelmi
csapda veszélyének erdsitése, konzervéldsa tortént az dllami tdmogatds altal. A
beruhdzdsok tertileti megoszldsdnak soron kévetkez8 ismertetése részben erre
a kérdésre is reflektal.

A beruhazasok teriileti megoszlasa

A beruhédzédsok megvaldsuldsdnak helyszine szerint?4 Budapest és Pest megye volt
a véllalatok legfébb célpontja, az Ssszes beruhazas 27 szazaléka Ssszpontosult a
K3zép-Magyarorszag régidban. A sorrendben Bics-Kiskun megye kovetkezik
10 szdzalékkal, az elSkeld helyezés azonban els8sorban a Mercedes tobb mint
30 millidrd forintos beruhdzdsanak koszonhetd, amely a tdmogatasban részesiils
Osszes vallalat kozott a legnagyobb volt, és egytttal a legtobb allami tdmogatast
is nyerte. Ha Gsszevetjiik a megyék 2019. évi GDP-b8l val( részesedését és a VNT-
tdmogatdsok rajuk esd ardnydt (1. dbra), akkor statisztikailag is szignifikdns pozi-
tiv 8sszefliggést taldlunk a két mutatd kozott.25 Ez azt sugallja, hogy a versenyké-
pességndveld allami tdmogatdsok teriileti eloszldsa a megyék gazdasagi erejéhez
igazodott. Mivel a beruhdzdsok értéke és a tdmogatdsok nagysdga kozott - a
program szabdalyaibdl kévetkez8en - nagyon szoros a kapcsolat, az is elmondhatd,
hogy a beruhdzasok teriileti megoszldsa hlien leképezi a megyék gazdasagi
potencidljat.
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1. dbra: A megyék 2019. évi GDP részesedése és VNT-bdl vald részesedése kozstti kapcsolat
Association between the counties’ share (%) from total GDP in 2019 and VNT support
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Forrds: KKM és KSH adatok alapjdn sajdt szdmitds

A teriileti elv sokdig nem jelent meg a VNT programban, mert csak a VNT-3
differencialt a megyék fejlettségi szintje szerint, részben dszténdzve a vallalato-
kat a hatranyos helyzet(i térségekben torténd beruhdzdsra. Csakhogy a VNT leg-
nagyobb része, a 2020-ban kiosztott és ebben a tanulmanyban vizsgalt VNT-1 és
VNT-2 tdmogatdsok nem voltak tekintettel a teriileti fejlettségi kiilonbségekre,
hiszen csupdn a beruhazasok nagysagahoz kototték a tdmogatds mértékét. Ez azt
vetiti el8re, amit mind az 1. dbra, mind pedig a program koréabbi szakaszdban ke-
letkezett adatokon elvégzett elemzés (Czirfusz 2021) sugall, miszerint a VNT a te-
riileti egyenlétlenségek meger@sitéséhez jarult hozza, vagyis konzervalta a fliggd
piacgazdasag térbeli munkamegosztasanak kialakult mintazatait.

Egy olyan vélsag idején, ami dgazatonként ugyan kiilonboz8 mértékben,
am a teljes vildggazdasdgot egy id8ben sijtja, rdaddsul ugy, hogy a hazai gazda-
sdg exportképes htuizédgazatai dontd részben kiilfsldi tulajdonban vannak, és
gyors dllami beavatkozdsra van sziikség a karos hatdsok mérséklésére, nem jut-
hat megfelel id§ egy-egy valsagkezelési intézkedés lehetséges hosszd tava ha-
tadsainak és nem szdndékolt kovetkezményeinek latolgatdsdra. A VNT program
jogosultsagi feltételeibdl kiindulva azonban hosszabb mérlegelés nélkiil is arra
lehet kovetkeztetni, hogy a tdmogatdsok a legjobb helyzetben 1évé, tehat a val-
sagnak leginkabb ellendllni képes hazai és kiilfsldi vallalatokat segitették, akik
az elszenvedett karok ellenére is képesek 11j beruhdzdsokba kezdeni. Ez azt su-
gallja, hogy a forrdsok a gazdasagilag erésebb cégekhez kertiltek, amelyek nagy
része az eleve fejlettebb térségekben muikdik. A teriileti differencidlas kései
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beillesztése a tdimogatdsi konstrukcidba pedig tovabb erdsitette ezt a folyama-
tot, hiszen egészen a VNT-3 meghirdetéséig az dllam nem teremtett semmilyen
Oszténzbt arra, hogy a beruhdzasokat a kevésbé fejlett, tehat a valsdgnak kevés-
bé ellenallf térségek felé terelje.

Mindez jél titkrdz8dik a kedvezményezett véllalatok beruhdzasainak (2. dbra)
és az altaluk megtartott munkahelyeknek (3. dbra) a térbeli eloszldsan. A 2. dbrdn
a pontok mérete ardnyos a beruhdzasok nagysagaval, a 3. dbrdn pedig a megtar-
tott munkahelyek szdmadval. A kedvezményezett véllalatok székhelye alapjan tér-
képre vitt adatok?¢ azt mutatjak, hogy a kiilfoldi cégek beruhdzésai a jelents
gép- és jarmiipari kdzpontokban, vagyis az észak- és kozép-dunantili megyék-
ben, tovdbba Miskolcon és kérnyékén, valamint - a Mercedes révén - Kecskemé-
ten valdsultak meg. A kiilf5ldi cégek esetében a megtartott munkahelyek szdma a
beruhdzdsok értékével szoros sszefiiggést mutat, amibdl levonhatd, hogy a kiil-
f5ldi tulajdonu véllalatok beruhdzésai (és értelemszer(ien az altaluk foglalkozta-
tottak) teriiletileg er8sen koncentrdlédnak, ahogy az Magyarorszdg térbeli ipar-
szerkezetébdl is eleve kovetkezik.

A hazai tulajdonu véllalatok a kiilféldiekhez képest teriiletileg kevésbé
koncentraltan jelennek meg, gyakorlatilag az orszdg majdnem minden szegle-
tét lefedik. JelentGs tobbséglik par tucat vagy legfeljebb pér szdz fét foglalkoz-
taté kozépvallalat: ebbdl adddik, hogy az § esetiikben sem a beruhdzasi érték,
sem a megtartott munkahelyek szdma nem mutat olyan erds térbeli 6sszpon-

2. dbra: A kedvezményezett vallalatok teriileti megoszldsa a tulajdonlas tipusa
és a beruhdzasok értéke szerint
Spatial distribution of the supported firms by ownership type and investment value
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Forrds: sajdt szerkesztés, az shp forrdsa az OpenStreetMap
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3. dbra: A kedvezményezett véllalatok teriileti megoszldsa a tulajdonlés tipusa
és a megtartott munkahelyek szdma szerint
Spatial distribution of the supported firms by ownership type and number of employees
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Forrds: sajdt szerkesztés, az shp forrdsa az OpenStreetMap

tosuldst, mint a ktlfoldi tulajdont cégeknél. Mindemellett, a hazai vallalko-
zasok beruhdzdsainal is megfigyelhet§ térbeli slir(isodés a févarosban és kor-
nyékén. Ennek oka, hogy a tdmogatasban részesiilt, épit8ipari és szolgdltatd
szektorban érdekelt hazai cégek tobb mint fele (55 szdzaléka) budapesti vagy
Pest megyei székhely(i, egyben ezek a viéllalatok felelnek minden negyedik, a
VNT keretei kozott hazai vallalkozdsokndl megtartott munkahelyért.

A kedvezményezettek térbeli elhelyezkedését vizsgélva két fontos kévetkez-
tetés vonhatd le. Az egyik, hogy a beruhdzdsok és egyuttal az dllami tdmogatdsok
mértéke is a megyék gazdasagi erejével ardnyos, tehdt a tdmogatdsi program nem
csOkkentette a teriileti egyenlStlenségeket. A masik, hogy a VNT a magyar gazda-
sag dudlis jellegének térszerkezeti vondsait is titkrdzi. Ez azt jelenti, hogy a tdmo-
gatdsokbdl részesiil§ kiilfsldi tulajdoni cégek dontden az dltaluk dominalt gép-
és jarmiigyartas vidéki ipari kézpontjaiban létesitettek j beruhdzasokat, mig a
hazai tulajdontak - zmmel kézépvillalatok - beruhazasai teriiletileg jéval egyen-
letesebben oszlottak el, noha a szolgéltaté és épitdipari szektorban itt is jellemz8
némi koncentrécié a kozép-magyarorszagi térségben. Az utdbbi évek legnagyobb
beruhdzdsosztonzési programja tehdt erdsiteni latszik a hazai fiigg8 piacgazdasag
dgazati és térszerkezeti vondsait. Az eddigiekbdl ugyanakkor nem deriilt ki, hogy
a tdmogatdsok nyujtasandl mérlegelt-e dgazati vagy tulajdonldsi szempontokat a
kormény, vagyis volt-e olyan szektor, amit elényben részesitett, vagy esetleg job-
ban tdmogatta a hazai tulajdonu cégeket a kiilfcldiekkel szemben. A kdvetkezd
rész ennek a kérdésnek az empirikus vizsgalatdra Gsszpontosit.
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A tdmogatasintenzitast meghatdrozé tényez6k

A rendelkezésre 4116 adatokbdl kétféleképpen lehet tdmogatdsintenzitdsi mutatdt
szamolni. Az egyik ilyen lehet8ség az elnyert tdmogatdsnak a beruhdzds értéké-
hez viszonyitott ardnya. Ez azonban azért nem célravezet8 médszer, mert a VNT-1
szabdlyzata a beruhdzas nagysdgahoz kototte a tdAmogatas mértékét, kivételt csak
a 2020 jaliusatdl novemberéig nagyvallalatoknak palydzhaté VNT-2 jelentett,
amely a tdmogatds felsS hatdrat az dltaluk a valsag alatt igazoltan elszenvedett
kér nagysagaban hatdrozta meg. A fenti médon szdmitott timogatasintenzitds tehat
nagyon szorosan Osszefligg a beruhdzds 5sszegével, ezért nem érdemes ezt a mu-
tat6t alapul venni. Sokkal ésszertibb az egy megtartott munkahelyre esé tdmoga-
tasra 3sszpontositani. Ez szintén alkalmas mutaté a tdmogatasintenzitds méré-
sére, rdaddsul a VNT szabélyzata semmilyen kdzvetlen kapcsolatot nem sugall a
tdmogatdsok mértéke és a munkahelyek szdma kozott. Ezért a soron kovetke-
z8 vizsgalatban az egy munkahelyre juté tdmogatds lesz a tdmogatasintenzitas
fiiggd véltozdja.

A tdmogatdsintenzitdst meghatdrozé lehetséges tényez8k szambavételéhez
vissza kell nydlni a VNT konstrukcidjahoz. A kezdeti sdvos rendszer, vagyis a be-
ruhazasok értékével eldre rogzitett kiiszobonként novekvd tdmogatas azt sejteti,
hogy a véllalt beruhdzas nagysaga és a tAmogatasintenzitds kozott pozitiv kap-
csolat varhatd. Vagyis, két azonos 1étszdmu cég koziil a nagyobb beruhdzést vég-
rehajtd valdszintileg nagyobb tdmogatasban is részesiil, ezért esetében magasabb
lesz a tAmogatésintenzitas értéke. Ugyanakkor, a program induldsakor 800 ezer
euréban maximalt tdmogatds - ami a kzépvillalatok esetében a teljes id8szak-
ban érvényben maradt - azt vetiti elére, hogy a munkahelyek szdmaval forditot-
tan ardnyos lesz a tdmogatdsintenzitds. Masképpen fogalmazva, ha két véllalat
eléri a tAmogatdsi plafont, akkor annak lesz alacsonyabb a tAmogatdsintenzitdsi
mutatéja, amelyiknek tbb alkalmazottja van. Azonban a nagyvéllalatok szdméra
elérhet8 VNT-2 konstrukcid eltérélte a tdmogatési plafont, amibél kdvetkezik,
hogy azok a cégek, akik a VNT-2 keretében folyamodtak tdmogatdsért, nagyobb
Osszegben részestilhettek, mint a VNT-1-re palyazd, ugyanakkora beruhazast val-
lalé, ugyanakkora létszdmmal biré kozépvallalatok. EbbSl kovetkezik, hogy a
nagyvallalatok és a timogatasintenzitds kozott varhatdan pozitiv kapcsolatot le-
het kimutatni.

A kutatasi kérdés szempontjabdl legérdekesebb magyarazé véltozd a tulaj-
donlds tipusa, amely a modellekbe - hasonléan a nagy- és kozépvallalatok kozot-
ti kiilonbségtételhez -, egy kétértékid (dummy) indikatorként kertilt be (ahol az
1-es érték a kiilfoldi tulajdonti céget jeldli). A kedvezményezett vallalatok nyolc
kiilénbozd gazdasagi dgazatban tevékenykednek, ezek szintén dummyként szere-
pelnek a modellekben, a fémmegmunkalds ipardgat referenciacsoportként hasz-
nélva. Végiil, a cégek 2019. évi nettd drbevétele - amely a véllalatméret kétértéki
valtozdjanal kifinomultabb mutatéja - keriilt a modellekbe, lehet8séget teremtve



Koronavirus-vdlsdgkezelés beruhdzdsosztonzéssel 89

ezzel arra, hogy a tdmogatasintenzitds mértékét jobban differencidlni lehessen az
azonos mérettipusba sorolt véllalatok kozott. A tdmogatasintenzitds mutatdja, a
beruhdzési érték, a megtartott munkahelyek szdma és a 2019. évi netté arbevétel
is erésen jobbra ferdiilt eloszlast mutattak, ezért - a normal eloszlashoz térténd
kdzelités érdekében - mindegyikiik logaritmikus transzforméciét kovetéen kertiilt
a regresszidkba.

Osszesen hdrom modellt futtattam:27 a magyardz4 valtozdkra kapott koeffi-
ciensek értékét 95 szdzalékos konfidencia szint mellett a 4. dbra foglalja Gssze,
mig a részletes regresszids tablazat a mellékletben taldlhaté. A fiiggleges szag-
gatott vonal a vizszintes tengely nulla értékénél a referencia vonal, amihez viszo-
nyitva megéllapithaté a statisztikai szignifikancia. Ha egy véltozéhoz tartozd
koefficiensnek a konfidencia intervalluma érinti vagy keresztezi ezt a referencia
vonalat, akkor a fiiggd valtozé és az adott magyardzd véltozé kdzstt nincs statisz-
tikailag szignifikdns kapcsolat (a hatds nem kiilonbdzik null4tél). Az eredmények
megerd§sitik a fenti varakozasokat a magyarazé valtozdkkal kapcsolatban, és azt is
megmutatjak, hogy a tdmogatdsintenzitas és a tulajdonlas tipusa kdzott nincsen
kapcsolat.

Az els6 modellbe a netté arbevétel, a beruhazasi érték, a munkahelyek sza-
ma, a tulajdonlds tipusa, a véllalattipus (ahol az 1-es érték a nagyvéllalatot jelsli)
és a gazdasagi dgazatok mutatéi keriiltek. Ezeken feliil a masodik modellbe a val-
lalattipus és az dgazatok kdzotti interakcids hatds is bekertilt, annak megéllapita-
sara, hogy az dgazat mddositja-e valamilyen irdnyban a véllalattipus véaltozé
f6hatésat. végiil, a harmadik modellbe a véllalattipus és a tulajdonlds tipusdnak
kétértékd valtozdi kozotti interakcid kertilt, azért, hogy kidertiiljon, a tulajdonlas
tipusa befolydsolja-e a mésik valtozé f6hatésat. Egy kivételével egyik interakcids
hatds sem bizonyult szignifikdnsnak, ezért a 4. dbrdn nem is tiintettem fel a rajuk
vonatkozd koefficienseket.

Az eredmények szerint a beruhdzasi érték és a nagyvallalat dummy a fent
részletezett okok miatt a vart pozitiv és szignifikdns dsszefliggést mutatja a ta-
mogatasintenzitdssal, mig a munkahelyek szdma a vart negativ kapcsolatot. Az
els6 modell alapjan, ha minden ma4s véltozatlan, akkor 10 szdzalékos beruhazasi
érték novekedés mellett a timogatdsintenzitds atlagosan 6 szdzalékkal emelkedik.
Ugyanigy, ceteris paribus, ha a beruhdzdshoz kétheté foglalkoztatottak szdma
10 sz4zalékkal novekszik, akkor a tdmogatasintenzitds atlagosan mintegy 8 szdza-
1ékkal csokken. Ha minden tényez8 azonos, akkor a nagyvillalatok a kézépvalla-
latokhoz képest 4tlagosan 49 szdzalékkal magasabb tdmogatasintenzitdsra sza-
mithatnak, ami a VNT-2 hatdsdnak tudhatd be.28 A nettd drbevétel szintén a vért
negativ dsszefiiggést jelzi, ami az els6 modell koefficiense alapjdn gy értelmez-
hetd, hogy minden egyéb tényezd valtozatlansaga mellett a 2019. évi arbevétel
10 szdzalékos novekedése a tdmogatdsintenzitds 4dtlagosan mintegy 0,25 szdzalé-
kos csokkenéséhez vezet. Az Ssszefliggés, noha statisztikailag szignifikdns, nagyon
alacsony hatdsnagysagot jelez.
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4. dbra: A linedris regresszids (OLS) modellek koefficiensei 95 szdzalékos konfidencia szinten
Coefficients of the OLS models with 95 percent confidence intervals
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A tulajdonlas tipusanak kétértéki valtozdja egyik modellben sem volt szigni-
fikans, vagyis a tdmogatdsintenzitas terén - minden egyéb tényez§ valtozatlansa-
ga mellett - sem a kiilféldi, sem a hazai tulajdond véllalatok nem élveztek elényt.
Egyszer(ibben fogalmazva, ha két, azonos beruhdzasi értéket vallald, azonos nettd
drbevételll, azonos 1étszdmt, azonos ipardgban érdekelt kozépvallalat (vagy nagy-
vallalat) koziil az egyik hazai, a masik kiilfé1di tulajdond, akkor a két esetben a t4-
mogatésintenzitdsok kdztt nincs statisztikailag szignifikdns kiilonbség.

Ami az dgazatokat illeti, a referenciacsoporthoz, vagyis a fémmegmunkalé
ipardghoz képest az élelmiszeripari és az alacsony hozzdadott értékd szolgaltata-
sokat nyujté cégek tdmogatasintenzitsa dtlagosan mintegy 5-6 szdzalékkal volt
magasabb (minden egyéb tényez8 véltozatlansidga mellett), de a masodik modell-
ben az élelmiszeripar koefficiense nem szignifikdns. Emiatt sem tekinthet8k ezek
az eredmények teljesen konzisztensnek. A tbbi ipardg nem mutat eltéréseket,
ezért Ssszességében kijelenthetd, hogy a tdmogatasok megitélésénél a gazdasagi
dgazatok egyike sem élvezett kimutathatd el8nyt.

Osszegzés

A koronavirus-jarvany hivta életre az elmult évek legnagyobb hazai beruhazasosz-
tonzé tdmogatdasi programjat, a Versenyképesség Novel§ Tamogatasi Programot,
mely kdzép- és nagyvallalatok szdmdra nyUjtott vissza nem téritendd tdmogatast U
beruhdzés 1étesitéséhez és a bazislétszamuk dtmeneti fenntartasdhoz. A tanulmany
a program kedvezményezettjeit tulajdonlds, vallalatméret, valamint 4gazati és te-
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riileti megoszlas szerint vizsgalta. Azt a kérdést helyezte elStérbe, hogy a hazai
vagy a kiilfsldi tulajdond cégek élveztek-e inkdbb elénydket a timogatdsok nyujta-
sanal. A kutatdsi kérdés arra vonatkozik, hogy a kiilféldi kézvetlentSke-beruhdza-
soktdl fliggs, exportvezérelt magyarorszagi piacgazdasag strukturdlis jellemzdje,
vagyis a versenyképes kiilfoldi cégek dominancidja képezéditt-e le a kedvezménye-
zettek korében vagy pedig - 6sszhangban a kormany évek 6ta kinyilvanitott szan-
dékaval - a hazai tulajdond viéllalatok felé billen a mérleg nyelve.

Az eredmények szerint a 2020 végéig tdmogatasban részesiilt 790 cég tobb-
sége hazai tulajdonu kézépvallalat volt, amelyek az 6sszes tdmogatés felét kaptak
és a kedvezményezettek altal [étesitett Ssszes beruhdzas értékének 44 szdzaléks-
ért feleltek. Ugyanakkor, a kiilfsldi tulajdonu cégek adtak a megtartott munkahe-
lyek 60 szdzalékat. A hazai tulajdond nagyvallalatok alacsony részvételével zajlott
a program, hiszen ez a véllalati szegmens mind a beruhdzasok értékének, mind a
kiosztott tdmogatdsoknak csupdn a 6 szdzalékat jelentette, noha az Gsszes megvé-
dett munkahely 15 szdzaléka naluk keletkezett.

Az iméntinél lényegesebb szempont, hogy a VNT kedvezményezettjei mind
dgazati, mind teriileti szempontbdl leképezték a magyar gazdasag dudlis szerkeze-
tét. A kilfoldi tulajdond cégek f6leg a gépiparban és az orszag ipari kozpontjaiban
Gsszpontosultak, mig a hazai tulajdontiak a kénnydiparban és a szolgaltatdsok te-
rén voltak inkdbb érdekeltek, utébbiak a févarosban és térségében mutatnak teri-
leti koncentracidt. A VNT emiatt nem csak fenntartotta, hanem meg is ersitette a
magyar gazdasdg dualitdsit. Tovabba, a VNT- tdmogatdsok idomultak a megyék
gazdasagi potencidljdhoz, vagyis a program nem csokkentette, hanem erdsitette a
meglévd teriileti egyenlétlenségeket, a tdmogatasok tertileti fejlettség szerinti
differenciédldsa csupan a program utolsd, legkisebb koltségvetésti szakaszaban je-
lent meg (VNT-3). A tertileti egyenl&tlenségek ilyen mértékii figyelmen kiviil ha-
gyasa komoly déntéshozéi mulasztds, hiszen emiatt a tdmogatdsok donté része a
fejlettebb, a valsdgnak Gsszességében jobban ellenalld térségekbe jutott.

Az egy foglalkoztatottra vetitett tAmogatdsok a regresszids elemzés szerint
nem mutattak Ssszefliggést a tulajdonlds tipusaval, vagyis sem a hazai, sem a kiil-
foldi tulajdond cégek nem élveztek elényt. Ez 3sszhangban van az EU édllami tdmo-
gatasi alapelveivel, azaz a program megfelelt az unids szabalyoknak. Ugyanakkor,
a kizdrélag nagyvallalatok szdmdra elérhetd VNT-2 a tdmogatési plafon eltorlése
miatt jéval kedvez8bb feltételeket kinélt a nagyvallalatoknak, mint a VNT-1 a k-
zépvallalatoknak, és ezt az empirikus elemzés vissza is igazolta.

Osszességében elmondhatd, hogy a VNT keretében kiosztott tdmogatdsok
nem szolgaltédk a kormdny éltal évekkel ezel8tt deklardlt célt, vagyis a hazai vélla-
latok el8nyben részesitését a kiilfoldiekkel szemben, noha kétségtelen, hogy a
kedvezményezett cégek donts tobbsége, majdnem haromnegyede hazai tulajdo-
nu véllalkozés. Vonatkozd informdcié hijan nem lehet megitélni, hogy a kedvez-
ményezettek altal véllalt beruhazasok tényez8intenzitdsa mekkora, vagyis nem
tudhatd, hogy valéban a gazdasagi feljebb 1épésre, a versenyképesség novelésére,
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innovat{v beruhdzasokra koltstt-e az dllam szdzmillidrdokat. Emiatt nem lehet
arra sem kovetkeztetni, hogy a program mennyire szolgélta a kézepes jovedelmi
csapda elkeriilését. Azonban az a tény, hogy a beruhdzasok értékének tobb mint
40 szazaléka kerdilt vissza nem téritendd tdmogatds formdjaban a kedvezménye-
zettekhez (koztiik tékeerds multinaciondlis nagyviéllalatokhoz), kétséget tdmaszt-
hat a VNT konstrukcié hatékonysdga irant.

10
11

12

13
14
15
16
17

18

Jegyzetek

2020/C 911/01 szdmu kézlemény: ,, Allami tdmogatasi intézkedésekre vonatkozé ideiglenes ke-
ret a gazdasdgnak a jelenlegi COVID-19-jdrvannyal sszefliggésben vald tdmogatdsa céljabdl”.
Forrés: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020XC0320(03)
&from=HU (Letdltés: 2022. 04. 30.)

Competition State Aid Brief, 2021. marcius. Forrés: https://ec.europa.eu/competition/publica-
tions/csb/kdam21001enn.pdf (Letltés: 2022. 04.30.)

Orbén Viktor beszéde az Ongropack Kft. tj gyarénak avatdsén, 2018. mércius 27. Forras: https://minisz-
terelnok.hu/orban-viktor-beszede-az-ongropack-kft-uj-gyaranak-avatasan/ (Letoltés: 2022. 04. 30.)
Orbén Viktor 2019. évi évértékeld beszéde, 2019. februdr 10. Forrds: https://2015-2019.kor-
many.hu/hu/a-miniszterelnok/beszedek-publikaciok-interjuk/orban-viktor-evertekelo-besze-
de-2019 (Letdltés: 2022. 04. 30.)

92/2020. Korm. rendelet, 1. melléklet, 2. tablazat. Forrés: http://www.kozlonyok.hu/nkonline/
MKPDF/hiteles/mk20066.pdf (Letsltés: 2022. 04. 30.)

7/2020. (IV. 16.) KKM rendelet.

Az 4llami tdmogatasokra vonatkozé ideiglenes keretszabaly 2020. mdrciusi meghozatalakor a
Bizottsdg leszdgezte, hogy a kdzvetlen dllami tdmogatds dsszege véllalatonként nem haladhat-
ja meg a 800 000 eurdt. Ezt a korldtot 2021 janudrjdban 1,8 millié eurdra emelte a Bizottsag.
Forrds: 2021/C 34/06, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:
52021XC0201(01)&from=EN (Let5ltés: 2022. 04. 30.)

1213/2020. (V. 13.) Korm. hatdrozat

1282/2020. (V1. 3.) Korm. hat4rozat

10/2020. (VII. 4.) KKM rendelet

Az llami tdmogatési intézkedésekre vonatkoz ideiglenes keret 3. médositasa. Forrds: 2020/C 218/03,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELE52020XC0702(01)&from=EN.
(Letdltés: 2022. 04. 30.)52020XC0702(01)&from=EN (Letdltés: 2022. 04. 30.)

Ezt felismerve a Bizottsdg 2021 janudrjaban pontositott a szabdlyon és kimondta, hogy nem ke-
riilhet sor tulkompenzacidra, vagyis kizdrdlag azok a kdrok ellentételezhet8k, amelyek kozvet-
leniil a korlatozé intézkedésekbdl fakadnak, és ezeket szigorian szdmszer(siteni kell. (Az
allami tdmogatdsi intézkedésekre vonatkozé ideiglenes keret 5. médositdsa.) Forrds: 2021/C
34/06,https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX52021XC0201
(01)&from=EN (Letéltés: 2022. 04. 30.)

1816/2020. (XI. 18.) Korm. hatdrozat és 1826/2020. (XI. 19.) Korm. hat4rozat

15/2020. (XI. 20.) KKM rendelet

1179/2021. (IV. 14.) Korm. hat4rozat

11/2021. (V. 9.) KKM rendelet

Leghdtranyosabb helyzet(i megyék: Szabolcs-Szatmér-Bereg, Borsod-Abauj-Zemplén, Négrad,
Somogy, Békés, Jasz-Nagykun-Szolnok és Baranya.

Az EKD szerz8dések adatai alapjan 2017-ben 71, 2018-ban 102, mig 2019-ben 107 millidrd forin-
tot koltstt a kormdny 4j beruhdzésok tdmogatésara. Forrds: https://cdn.kormany.hu/uploads/
document/e/e2/e21/e21412b59f0c460bfd72f2c03474073b25aa0e57.pdf (Letdltés: 2022. 04. 30.)
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Forras: https://cdn.kormany.hu/uploads/document/b/b6/b61/b619ea9419a215757e5ec75¢
b8e04ea7laca2ec7.pdf és https://cdn.kormany.hu/uploads/document/e/ec/ecc/ecc4496a1534
a603b34bc563215c0c61f1780baf.pdf (Letdltés: 2022. 04. 30.)

A kiiltigyminiszter 1 434 db tdmogatdsban részesiilt véllalatrdl beszélt. Forrds: https://korona-
virus.gov.hu/cikkek/szijjarto-ujabb-30-milliardos-versenykepesseg-novelo-tamogatasi-prog-
ram-indul (Letéltés: 2022. 04. 30.)

47 524 millidrd forint a KSH adatai alapjan.

Az Eurostat FATS adatbdzisa alapjan (kéd: fats_gla_08) a szerzd sajt szdmitdsa.

A KSH adatai szerint 2020. masodik negyedévében a feldolgozdipari termelés volumenindexe az
el8z8 év azonos id8szakdhoz képest csupén 78,3 szdzalékon 4llt. Forrés: https://www.ksh.hu/
stadat_files/gdp/hu/gdp0090.html (Letsltés: 2022. 04. 30.)

A minisztérium adatai szerint 73 véllalkozasnél a beruhdzds egynél t3bb megyére terjed ki.
Egyéb informdcié hijan ilyen esetekben a beruhdzds értékét és a munkahelyek szdmat is egyen-
18en osztottam el az érintett megyék kdzott.

A 2019. évi GDP-bdl valé megyei részesedés és a megyékre es@ VNT tdmogatdsok ardnya (a be-
ruhdzésok helyszine alapjan) kézstti rangkorreldcids egyiitthatd, a Kendall-tau értéke (t = 0,72,
P <0,001) erds pozitiy, szignifikdns kapcsolatot mutat.

Néhdny esetben a véllalat székhelye nem, vagy csak részben esett egybe a beruhédzds helysziné-
vel, ezért a székhely szerint Gsszesitett adatok némileg torzitanak, vagyis a févdrosra vonatko-
24 adatok kissé feliilreprezentdltak. Ennek oka, hogy tobb budapesti székhely(i cég nem a
fvérosban végzi a VNT keretében viéllalt beruhazésat.

A magyarazd valtozdk kozotti korrelacid csak egy esetben, a munkahelyek szdma és a netté ar-
bevétel kdzott erds, azonban a becslés sordn ez nem okozott kollinearitédsbél adédé problém4-
kat (a korrelécids tabldzatot 14sd a mellékletben). A varianciainfl4cids tényezd (VIF) 4tlagértéke
mindhdrom modellnél (1,94; 2,67; 2,18) alatta maradt a legtébb esetben figyelembe vett 6tds
értéknek (Kovacs 2008). A studentizalt reziduumok vizsgélata megmutatta, hogy a mintdban
nem talélhaté becslést torzitd befolydsos eset, a reziduumok a kritikus +1,96-os értéket nem
haladtdk meg (Zrinyi et al. 2012), -0,82 és +1.74 koz6tti tartomdnyban szérédtak. A modellek
magyarazé ereje rendkiviil j6, az R-négyzet értékei szerint 93 szézalékban magyarézzak a fiiggd
valtozd variancidjat. E szokatlanul magas érték annak kdszonhet6, hogy a beruhdzdsi érték és a
megitélt timogatdsok k5zott a VNT szabélyai szerint igen szoros az &sszefiiggés és ez a tdmo-
gatdsintenzitds mutatdjdra is dttevédik. Egy kétvaltozds regresszidt futtatva a beruhdzasi érték
dnmagdban 84 szdzalékban magyarézza a tdmogatasintenzitdsban megfigyelhetd varianciat.
Dummy magyarazé és logaritmikus fliggd véltozé esetén a dummy koefficiens értelmezése,
vagyis a 0 értékrdl 1-re vald ugrds esetén a fiigg8 valtozdban bekdvetkezd szdzalékos véltozas a
kévetkez8képpen szdmolhatd ki: 100¥[exp(c) - 1], ahol ¢ a koefficiens (14sd Giles 1982).

KOszonetnyilvanitas

Jelen publikacid az Innovécids és Technoldgiai Minisztérium UNKP-20-5-CORVINUS-112 kédszamu Uj
Nemzeti Kivalésdg Programjanak a Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovécids Alapbdl finanszirozott
szakmai tdmogatdsaval késziilt.

A tanulmény a Bolyai Jdnos Kutatési Oszténd{j tdmogatdsdval jétt 1étre.
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Melléklet

A. tédblézat: A f6bb magyarazé valtozdk korreldcids egytitthatdi
Correlational coefficients of the main explanatory variables

Netto drbevetel — Munkahelyek Beruhazdsi Kiilfoldi cég
(2019) szdma érték
Netté
4rbevétel 1
(2019)
Munkahelyek -
X 0,766 1
SZama
Beruhézési o .
o 0,398 0,393 1
érték
Kiilfsldi cég 0,410™" 0,380 0,245 1
Nagyvéllalat 0,582 0,692 0,394 0,377
K p < 0,001

Forrds: a szerz4 szdmitdsa

150
|

Gyakorisag
100
1

50

B. dbra: A fiiggd véltozd hisztogramja
Histogram of the dependent variable

Z|

Forrds: a szerz8 szdmitdsa

2 4
Tamogatas intenzitas (logaritmikus skala)



Koronavirus-vdlsdgkezelés beruhdzdsosztonzéssel 97
C. tdbl4zat: A linedris regressziéelemzés eredményei
The results of the ordinary least squares (OLS) regressions
Fliggd vdltozé: Tdmogatdsintenzitds
Modell 1 Modell 2 Modell 3
Nett drbevétel (2019) -0,026"(0,012) -0,025™ (0,012) -0,027" (0,012)
Munkahelyek szdma -0,803" (0,021) -0,806" (0,02) -0,802" (0,022)

Beruhdzési érték

ok

0,616 (0,024)

ok

0,618 (0,025)

ook

0.613" (0,025)

Kiilfsldi cég 0,032 (0,020) 0,024 (0,020) 0,015 (0,020)
Nagyvallalat 0,398 (0,044) 0,321"" (0,069) 0,355 (0,050)
Elelmiszeripar 0.057" (0,024) 0,035 (0,022) 0,056 (0,025)
Vegyipar 0,043 (0,037) 0,016 (0,029) 0,042 (0,036)
Kénnyipar -0,013 (0,024) -0,025 (0,024) -0,11 (0,024)
Gépipar 0,036 (0,029) 0,020 (0,024) 0,030 (0,029)
Epitdipar 0,037 (0,026) 0,020 (0,026) 0,037 (0,027)
Szolgéltatasok (AHE) 0,045 (0,036) 0,003 (0,027) 0,043 (0,036)
Szolgéltatasok (MHE) 0,049 (0,024) 0,049 (0,024) 0,050 (0,024)
Konstans -7,03" (0.435) -7,06" (0,456) -6,97" (0,453)
Interakcids hatdsok

Nagyvillalat##élelmiszeripar - 0,125 (0,093) -
Nagyvallalat##vegyipar - 0,172 (0,180) -
Nagyvéllalat##konnydipar - 0,077 (0,084) -
Nagyvallalat##gépipar - 0,092 (0,082) -
Nagyviéllalat##épitdipar - 0,100 (0,092) -
Nagyvallalat##szolgaltatasok - 0,420" (0,244) -

(AHE)

Nagyvallalat##szolgéltatdsok - -0,06 (0,087) -
(MHE)

Nagyvallalat##kiilfsldi cég - - 0,083 (0,064)
N 790 790 790
F-érték 217,617 170" 221,03
R? 0,93 0,93 0,93

#p < 0,001, % p < 0,05, * p < 0,1. Zdrdjelben a robusztus sztenderd hibdk.

Forrds: a szerz8 szdmitdsa
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D. tdbl4zat: A nyolc gazdaségi 4gazathoz tartozé csoportok kétjegyi TEAOR’08 kédok szerint
Composition of the eight economic sectors based on the two-digit classification codes (TEAOR'08)

Agazat

TEAOR'08 kétjegyti kéd

Elelmiszeripar

Fémmegmunkélas

Vegy- és gydgyszeripar

Kénny(ipar

Gépipar

Epitéipar

Magas hozzdadott értékii szolgaltatasok (MHE)

Alacsony hozzéadott értéki szolgdltatdsok (AHE)

10,11
24,25

20,21, 22, 23

13,14, 15, 16, 17, 18, 31

26,27, 28, 29, 30, 32

41,42, 43

58,59, 62, 63, 64, 66, 69, 70, 71, 72, 73, 74, 86,
90,93, 96

45, 46,47, 49, 52, 55, 56, 68, 77, 78, 79, 80, 81,
82,95,96




