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ABSZTRAKT: G. Fekete Evéval a kétezres évek elején folytattunk egy sok szempontbdl Gj-
szer(i kozos kutatast ,, Tartds munkanélkiiliség és kezelése vidéki térségekben” cimmel.
Tanulmédnyom els8 részében e kutatds tematikajat kovetve az elmaradott vidéki térségek
mai foglalkoztatdsi helyzetét elemzem, Gsszehasonlitva azt a kordbbi vizsgalat sordn fel-
téart jellemz8kkel. Munkdm mdsodik részében pedig azt vizsgdlom, hogy az oktatdsi rend-
szer elmult b8 egy évtizedének valtozasai hogyan hatottak az e térségekben é16 fiatalok
iskolaztatési és elhelyezkedési esélyeire.

Az elemzés id8tavjat koz6s tanulmanyunk megjelenéséhez igazitottam. Mindkét
idészakra jellemzd sajétossdg ugyanis, hogy a politikailag kényesnek tekinthetd témaks-
rok esetében (munkanélkiiliség, az oktatds mindségi jellemzdi, az iskolai szegregacid) a
hivatalos adatok ,,szépitik a valéségot”. gy akkor és ma is csak a hivatalos ,,adatok mogé
nézve”, kozvetett informdcidk alapjan valik feltarhatéva a valds helyzet.

A foglalkoztatassal kapcsolatos elemzéseim hétterét kiilénbdzd forrasbdl szarmazd
adatok mellett az elmult években tobb projekt keretében és tébb mintateriileten végzett
empirikus kutatdsaimra tdmaszkodnak.

Vizsgalataim egyértelmien bizonyitottak, hogy a javulénak latszé hivatalos adatok
ellenére az elmaradott vidéki térségekben €18 hatranyos helyzetd, alacsony iskolai vég-
zettségliek munkaerdpiacrdl torténd végletes kiszoruldsdnak veszélye 2002-hoz képest
napjainkra csak minimélis mértékben oldédott. A hosszan tarté munkanélkiiliség, illetve
az egyetlen legélis jovedelmet jelentd id8szakos kozfoglalkoztatds tovébbra is fenntartja
az egyént, csalddot és kdzdsségeket rombold fiiggbségeket, perspektivatlansdgot. E kila-
tastalan helyzetbdl torténé kilépésre szinte az egyetlen valddi esélyt a tanulds, tudds biz-
tosithatja, {gy az oktatdsi rendszer altal nyujtott szolgaltatdsok elérhetéségének és
szinvonaldnak kiemelkedd a jelent8sége.

Elemzéseim bemutatjak, hogy az elmult évek véltozasainak eredményeként Magyar-
orszdgon a tanuldi Gsszetétel és az eredményesség szempontjabdl is egy nagyon erdsen
differencidl6d6, markans egyenl8tlenségeket rejtd dltaldnos iskolai intézményhélézat jott
1étre. Az egyenlbtlenségek térbeli szerkezete pedig szorosan kéveti a telepiiléshalézati jel-
lemz&ket, illetve a hatranyos helyzet(i lakossag ezzel szoros 6sszhangban 1évé térbeli elhe-
lyezkedését. A kdzépiskolai képzés bd két évtizede zajlé térbeli koncentracids folyamatanak
egyértelmii nyertesei a nagyobb varosok, fontosabb centrumtelepiilések, tradiciondlis is-
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kolavarosok j6 tovabbtanuldsi eséllyel kecsegtetd gimnaziumai, és a szintén e varosok-
ban 1év8, infrastrukturat, szakember-elldtottsagot, eszkdzparkot és gazdaségi kapcso-
latokat tekintve is kedvezd helyzetl szakképzések. Mindez a kollégiumi beilleszkedésre
kevésbé alkalmas, a hosszu ingdzést kevésbé véllald, a magasabb szinvonald szolgdlta-
tas irdnt kevésbé érzékeny, tobbnyire hatrdnyos helyzeti csalddok gyermekeit érinti a
legstlyosabban. fgy a kisvarosok lényegesen kisebb elhelyezkedési esélyt biztosits, le-
szakad§ szakképzésébe visszaszorulék tovabbviszik a csalddjukban immar évtizedek
6ta jellemzbvé vélé kildtastalansagot, perspektivatlansagot. Az dllam altal nyujtott ko-
zépfoku oktatési szolgéltatdsok az esélyteremtés, esélykiegyenlités helyett a teriileti-
tdrsadalmi egyenl8tlenségeket (eldnydket és hatranyokat) djratermeld intézmény-
rendszerként {rhaték le.
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ABSTRACT: In the early 2000s, Eva G. Fekete and myself collaborated on the research project, which
titled ‘Tackling long-term unemployment in rural spaces’ that introduced a novel approach within
the field. In the first section of this paper, I analyse current labour market processes of backward
rural spaces along the key dimensions we had identified in that project. In the following part, I
focus on rearrangements of the education system that had transformative impact on the skills and
labour market position of young people living in such spaces.

Thematically, this paper relies on the joint paper we had published together with Eva G.
Fekete in 2002. This can be explained by the fact that public data related to politically sensitive
issues (unemployment, quality of education services, institutional segregation, etc.) had to be
scrutinized in both periods. Nowadays, like in the early 2000s, we must go beyond statistics and
rely on informal information to understand real-world processes.

Analysis in this paper rests on public data about unemployment, such as labour market
surveys of the Central Statistical Office and statistics on public works published by the Ministry of
Interior. Data on education was obtained from KIRSTAT, reviews ‘Indicators in public education’
official databases of national competence surveys and series of field work done in the last few years.

The analysis suggests that the marginal labour market position of young people who have
low education skills, come from low-income families and live in declining rural spaces has scarcely
improved since 2002; they are still in danger of exclusion. Long-term unemployment and public
work programs (a sole source for legal, though temporary income) reproduce destructive
mechanisms such as personal dependencies, disintegration of communities, and life without
perspectives. The only way to break this vicious circle is to advance personal skills, which can only
be achieved by improving the quality of education services and by making them accessible to all.

Nevertheless, current institutional reforms entail a highly uneven system in primary
education bifurcated by social structure and by student performance. Institutional inequalities
reflect upon the hierarchical-administrative organisation of settlements and also on the spatial
distribution of low income social groups. Centralisation processes of the last two decades favoured
major urban centres with diverse education institutions (i.e. grammar schools) of high reputation
and centres of vocational training with ample resources, such as infrastructure, business relations
and skilled staff. Such processes marginalized those who cannot finance commuting, whose
integration into broader communities is difficult, and for whom the quality of education is of less
importance. As a consequence, students who are trapped in the institutions of small towns with
low-quality training reproduce the social status of their parents, with no chance for upward
mobility. Thus, public secondary education does not fulfil its mission on social equity, rather in its
current form it is biased to reproduce socio-spatial inequalities.
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Bevezetés

G. Fekete Evéval legel8szor Szegeden, az egyetemi gélyatdborban taldlkoztam,
végz8s hallgatéként kalauzolt benniinket a matematika és foldrajz tanszékeken.
Legkdzelebb akkor futottuk ismét Gssze, amikor § az MTA Regiondlis Kutatdsok
Kdzpontja akkor 1étrehozott Miskolci Csoportjaban kezdte el tudoményos kutatdi
palydjat, én pedig friss diplomdsként a Békéscsabai Kutatcsoportban helyezked-
tem el. Kutatési teriileteink, érdekl8désiink ezutén is sokszor hozott dssze ben-
niinket, mindketten foglalkoztunk az &nkorményzati rendszer, a teleptilési
egylittmi(ikddések és a helyi politika, helyi hatalom kérdésével. Vizsgdlataink mar
ekkor is elsdsorban a hatranyos helyzet(, periférikus, vidéki térségekre koncent-
raltak, ahol munkdinkban szinte kikeriilhetetleniil keriilt el8térbe a munkanélkii-
liség és a foglalkoztatds strukturdlis és teriileti jellemz8inek kérdése.

E k6z6s érdekl8dés és megkozelités eredményeként sziiletett meg az a tanul-
manyunk, ami egy tobb éves kutatds dsszefoglalasaként a vidéki térségek tartds
munkanélkiiliségének problémakorét és kezelésének lehetSségeit prébalta feltar-
ni (G. Fekete, Velkey 2002). Maga a tanulmdnykdtet és a kézdsen irt zarétanul-
many sok szempontbdl Gjszeri megkozelitéseket tartalmazott. Az én feladatom a
vidéki munkanélkiiliség legfontosabb jellemz8inek minél részletesebb, adatokkal
is aldtdmasztott feltardsa volt, mig Eva a tovabblépés, fejlesztés nemzetkszi és
hazai példékon alapulé lehetségeit tekintette at. Munkajat ebben a kutatasi pro-
jektben is egyszerre jellemezte a gyakorlatorientdlt megkozelités, vagyis annak
igénye, hogy a kutatds eredménye alkalmas legyen a kdzvetlen beavatkozasok, in-
tézkedések megalapozasdra, valamint a tudomanyos alapossdg, a hattérfolyama-
tok megértése, feltdrasa, kitérve minden fontos részletre, sszetevére.

Pélyank abbdl a szempontbdl is hasonléan alakult, hogy mindkett6nket izga-
tott a kutatdsi eredmények gyakorlati hasznositdsdnak kérdése; lehetséges-e, és ha
igen, miként lehet kutatasi tapasztalataink alapjan kozvetleniil is segiteni kérnye-
zetiink, térségiink gondjain. O a Csereh4ton a fejlesztéspolitikdba vetette bele ma-
gat, én pedig Békéscsaba 6nkormdnyzatdban prébaltam javitani a véros és az itt
816k helyzetén, fejleszteni a helyi kozszolgéltatasokat, segiteni a kozdsségi, civil
kezdeményezéseket, timogatni a tarsadalom részvételét sajat lakokdrnyezetének
alakitdsdban. Nalam ez a kutatastdl valg eltdvolodést is magéaval hozta, igy mindig
csodaltam, hogy Eva milyen finoman taldlta meg az egyensulyt a tudomanyos
munka (kutatds, fels8oktatds) és a kdzéleti aktivitds kozott; egyszerre tudott az
akadémiai rendszer megbecsiilt kutatéjaként, tanszék-, majd intézetvezetSként és
a vidéki elmaradott térségek napi gondokkal kiizd§ fejleszt8jeként is magas szinten
helytallni.

A 2002-es kozos kutatds utdn, megtartva az érdeklédés és megkozelités egybe-
csengd irdnyait, Eva a foglalkoztatasi problémak kezelésében kikeriilhetetlen helyi
gazdasagfejlesztés kérdéskorébe dsta be magdt, én pedig a foglalkoztatds szem-
pontjabdl szintén meghatdrozé oktatdsi-képzési rendszer irdnyadban folytattam



Az oktatdsi rendszer vdltozdsainak hatdsa az elmaradott vidéki térségekben él6... 125

el8bb kozéleti, majd kutatéi tevékenységemet - tovébbra is kiemelten figyelve a
térbeli-tarsadalmi egyenlétlenségekre. E munkdim sordn arra kerestem vélaszt,
hogy a gyorsan valtozé vildggazdasagi folyamatok, a magyarorszagi politikai és
gazdasagi valsdg - novekvd tertileti és tarsadalmi egyenlStlenségekkel -, majd az
allam szerepfelfogdsaban bekovetkezd radikalis valtas, illetve az e véltozd kiilsé ko-
riillmények kovetkeztében formalédé helyi tarsadalmak, helyi k6zosségek miként
alakitottdk a hazai kozfinanszirozott oktatas és szakképzés dltal biztositott lehets-
ségeket, kiilondsen a periférikus térségek fiataljai szimdra. Legutolsé szakmai ta-
lalkozdsunkra az e témakorben a Miskolci Akadémiai Bizottsdg székhazdban altala
szervezett vitaiilésen kertilt sor, ahol legfontosabb kutatasi eredményeimet helyi
kutatdkkal, egyetemi oktatdkkal és hallgatékkal vitattuk meg.

Jelen tanulményom a szakképzés elmult bd két évtizedének valtozasait dtte-
kintve azt vizsgdlja, hogy az intézményrendszer térbeli koncentracidja, a fenn-
tartdi irdnyitds centralizdcidja, majd egységes allami feliigyelet ald vondsa, és a
gazdasagi szereplSk befolydsat noveld Gj gyakorlati képzési és finanszirozasi
rendszer hogyan hatott a térbeli-tdrsadalmi egyenlStlenségek Gjratermelésére,
miként valtozott az elmaradott vidéki térségekben €18 fiatalok iskoldztatasi hely-
zete, foglalkoztatasi esélye.

Az elemzés id8tavjat tudatosan igazitottam az Evéval irt kdzos tanulményunk
megjelenéséhez, ugyanis érdekes parhuzamok jellemzik az elmaradott vidéki tér-
ségekben akkor és ma folytatott vizsgélatokat. Az elemzések mddszertanat és a
kutatési lehetéségeket is befolydsold, mindkét iddszakra jellemz8 sajatossdg, hogy
a politikai értelemben kényesnek tekinthetd témakorsk esetében - mint példaul a
munkanélkiiliség, foglalkoztatas, vagy az oktatdsi rendszer min8ségi jellemzdi és
az iskolai szegregacid - a hivatalos adatok ,,szépitik a valésdgot”. Igy a valés hely-
zet akkor és ma is csak a hivatalos ,,adatok mogé nézve”, kdzvetett informacidk,
adatok alapjan vélik feltdrhatéva, megérthetévé.

A korabbi kutatds felelevenitése és aktualizdlasa arra is alkalmat ad, hogy
mai elemzéseink legfontosabb kérdéseinek el§zményeit keresve, a hosszabb ta-
von haté Gsszetevék segitségével értelmezziik napjaink jellemzdit.

Elméleti megkozelités, médszerek

Egyes térségek végletes leszakaddsa, a gazdasagi, demografiai és szociélis problé-
mak halmozddasa, és az e folyamatokat erdsits Gjabb jelenségek - az dllam szere-
pében megfigyelhetd médosuldsok (sziikiils llami szerepvillalds és erdsdd
centralizicid), a termelés rendkiviil gyorsan valtozé térszerkezete, a tarsadalmi
szolidaritassal szembeni sdlyos kihivést jelent8 tomeges migracié és az erés6dé
polarizacié - a térbeli, tarsadalmi egyenl8tlenségek djratermelését a hazai és
nemzetkdzi tudoményos vitdk egyik legfontosabb kérdésévé tette (ldsd Lang
2015; Nagy et al. 2015; Dunford, Liu 2016; Rodriguez-Pose 2018). Az elemzésekben
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Uj megkozelitési irdnyként értelmezhetd a folyamatok dsszetettségének, a gazda-
sdgon tuli tényez8k szerepének hangsilyozésa, és a helyi, térségi sajatossagok
figyelembe vétele (Soja 2010; Peck 2016). A tarsadalmi reprodukcié mechanizmu-
sainak és intézményi kereteinek feltdrdsa egyes elemzésekben kiegésziil a kedve-
z8tlennek, kdrosnak itélt folyamatok megviéltoztatdsara irdnyuld torekvésekkel
is. Ilyenek példaul az eréforrdsok egyenlébb elosztasat, az alapvetd szolgaltata-
sokhoz valé kiegyenlitett hozzaférést és a mobilitas (ingdzas, migracid) feltétele-
inek széles kori biztositdsat hangsilyozd, a térbeli és tarsadalmi igazsdgossagra
hivatkozd elemzések (Hajdimichalis, Hudson 2014; Sheppard 2018).

A tanulményom f& kérdéskorét jelentd foglalkoztatds és kdzoktatas vonatko-
zdsdban mind a folyamatok komplexitdsdnak hangsilyozasat, mind pedig a javak,
szolgéltatdsok elérhet8ségét (elosztds), és az azokhoz vald hozzaférést meghata-
roz6 eljarasok ,,igazsdgossagat” fontos tartalmi kérdésnek tekintem. A foglalkoz-
tatdsi problémadkban, illetve az ezek kezelését célzé foglalkoztataspolitikai, gazdasig-
fejlesztési kezdeményezésekben komplex médon jelennek meg a globdlis gazdasagi
folyamatok hatdsai, az orszagos szinten szabalyozott intézményi keretek és me-
chanizmusok (mtikddtetés) kovetkezményei, és az ezek konkrét helyi megjelené-
sét befolyasold lokalis tarsadalmi jellemz8k, tradicidk, sajatossagok. A helyben -
tanulmanyom esetében az elmaradott vidéki térségekben - megismerhetd jelen-
ségek vizsgalata teszi lehet6vé e komplex hatdsok egyiittes értelmezését, hiszen a
helyi tarsadalmi viszonyokon, adottsdgokon, 6rokségeken atsziirve jelennek meg
az azokon tulmutatd hierarchidk, halézatok hatésai. Ilyen hatds tobbek kozott az
allami foglalkoztatdspolitika konkrét helyi (térségi) eszkdzrendszere és miikdé-
si gyakorlata, masként fogalmazva azok a helyben elérhet8 konkrét ellatasok, szol-
galtatdsok, beavatkozdsok, melyek a foglalkoztatdsi problémék kezelését célozzdk,
és amelyek alapjan elemezhet§ a teriileti és trsadalmi igazsdgossag kérdése is.

Az oktatds-tanulds-képzés-nevelés rendszerének megszervezésében és mi-
kodtetésében az dllamnak a tankotelezettség bevezetésétél meghatdroz szerepe
van. E domindns szerepbdl értelemszeriien kovetkezik, hogy az oktatési rendsze-
rek szervezésében a legfontosabb mechanizmus a biirokratikus koordinacié és a
kézfinanszirozés. Ez attdl fliggetleniil fenndll, hogy az egyes orszagok, orszdgcso-
portok eltérd tarsadalomfejlédés és intézményszervezési tradicidk utdn jutottak
el a mai, az allami mellett valamilyen ardnyban egyhazi, kz6sségi és maganszol-
galtatdsokat is lehet8vé tevd, sokszint oktatasi rendszereikhez. E sokszinlség az
allami és magéanszolgéltatdsok ardnya mellett elsésorban a decentralizacié mér-
tékében, az dnkormdnyzatok szerepében és felelSsségében, az alap-, az egyéb
szakmai és a kapcsolédd kiegészits szolgaltatdsok meghatdrozdsaban és az intéz-
ményrendszer elkiilonitett szakaszaiban, teriileti szerkezetében jelenik meg, amit
tovabb differencidlnak a helyi tradicidk, sajatossagok, kozottiik a kiilonbozs tar-
sadalmi csoportok lehet8ségei érdekeik érvényesitésére (Velkey 2019a). Az 4llam
azonban nemcsak kozvetleniil az oktatdsi rendszeren keresztiil, hanem kozvetve
is hatdssal van a szolgaltatds igénybevételére, hiszen a hozzaférést, elérhetSséget
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befolydsolé egyéb feltételek (uthéldzat, tomegkdzlekedés, kollégiumi ellatas stb.)
biztositdsdban is fontos szerepet t3lt be.

Magyarorszagon a helyzetet tovabb bonyolitjak az elmult néhany évtizedben
az 4llam szerepkorét, miikodtetését és feladatait, igy az oktatdsi rendszert és az
elérhet8séget is [ényegesen megviltoztatd, radikalis politikai irdnyvéltdsok. Az
allamszocializmus hierarchikusan felépitett, mégis részben decentralizalt ,,tand-
csi” oktatdsi rendszerét 1990 utdn egy kdzponti keretszabélyozasra, Snkormany-
zati fenntartdsra és finanszirozasi felel6sségre, tovabba széles kord intézményi
autondmidra alapozott, szélséségesen decentralizalt rendszer kovetett, majd
2011-t8l egy finanszirozdsaban, fenntartdsaban, irdnyitdsaban és ellenérzésében
is egységesitett, végletesen centralizalt 4llami rendszer jott 1étre (Velkey 2013;
Rad6 2018). A vizsgalt két évtizedben tehat 1ényegében minden olyan paraméter
megviltozott, amelyek mentén az oktatasi rendszerek lefrhatdk, igy tobbek ko-
z6tt az iskolahasznaldk, vagy a helyi tarsadalmak lehet8ségei is e szélesen értel-
mezett rendszer alakitdsara.

Tanulmanyom az elmaradott vidéki térségek foglalkoztatdsi viszonyait elemz8
kordbbi kutatds masodelemzésébdl kiindulva, foglalkoztatas- és oktatasstatisztikai
adatokra és az elmult évtizedekben tobb kutatasi projekt keretében végzett empiri-
kus vizsgdlataimra tdmaszkodik. A tanulméanyomban tobbszor hivatkozott kutatd-
sok az orszag tobb térségében (Pasztd, Mez8kovicshaza, Sarkad és Satoraljatjhely
kornyékén) folytak, illetve (Békés, Heves és Komarom-Esztergom megyében) jelen-
leg is zajlanak, hétterét pedig az alap- és kozépfoku oktatds fenntartdi, intézményi
oldalédnak szerepl@ivel, a kapcsolddd gazdasagi szervezetek, kamarék képviselGivel
és az 5nkormdnyzati, kdzigazgatasi szereplékkel készitett interjik képezik.

A foglalkoztatassal kapcsolatos elemzéseim hétterét a hivatalos munkanélkii-
liségi statisztikdk (a munkatigyi szervezet éltal gy(ijtott regisztralt munkanélkiiliek,
regisztralt dllaskeresSk és azok kiilonbdzd szempontok szerinti megoszlasa), a KSH
Munkaerd-felmérés adatai, és napjaink folyamatainak elemzésekor a BM kozfoglal-
koztatési adatai adjak. Ezen adatok parhuzamos elemzése teszi lehetévé a redlis jel-
lemz6k, folyamatok drnyaltabb megértését, aminek hatterében a kiilonbsz4 adat-
gylijtések médszerébdl, jellegébdl és az ezekkel (is) dsszefiiggd korlataikbdl kovet-
kez8, sokszor érdemi eltérések allnak. Az oktatdsi rendszerrel kapcsolatos elemzések
legfontosabb hatterét a KIRSTAT adatok, illetve az ezeket bemutaté és elemzd ,,A
kozoktatds indikatorrendszere” cim(i kiadvanyok, tovdbba az Orszdgos Kompetencia-
mérés orszagos és intézményi adatai képezik.

Tart6és munkanélkiiliek akkor és most - egy 2002-es kutatas mai szemmel
A 2002-es vizsgalat egyik legfontosabb megéllapitasa az volt, hogy a munkanél-

kiiliek hazai nyilvantartdsi rendszere és a rendszeres adatgyUjtések nem tiikrozik
megbizhatdan, s6t inkdbb elfedik a tartés munkanélkiiliség valddi jelenségét.
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Azok a nyilt munkaerdpiacrdl tartésan kiszoruldk, akik a vizsgalt idészakban nem
szerepeltek a munkanélkiiliségi statisztikdkban, az akkori vizsgédlatok szerint
négy nagy csoportba voltak sorolhatdk (G. Fekete, Velkey 2002):

(1) azelhelyezkedés valédi esélyét nem hordozd, 4m a résztvevdket 4tmene-
ti ideig ,,rendezett statusziva” tevd, aktiv foglalkoztatdspolitikai progra-
mok (kdzhaszni, kdzcélt munkavégzés, timogatott atképzési programok)
résztvevdi;

(2) atartésan munka nélkiil 1év8k segélyezési rendszerének (jovedelempét-
16 tdmogatés) jellemz8i miatt munkanélkiili elldtdsra és egyéb segélyre
nem jogosultak, akik a munkakdzvetités kilatastalansaga miatt , kikop-
tak” a regisztraciébdl;

(3) ahaztartasba, sziirkegazdasdgba visszaszoruldk, akik otthon, illetve alkalmi
munkdabdl jutottak valamilyen rendszeresnek tekinthetd jGvedelemhez;

(4) azelhelyezkedés esélyérdl lemondd, egyéb jaradékos statuszba (kisgyer-
mekes tdmogatdsok, f8allast anya/apa, dpolasi segély, csokkent munka-
képesség, korai nyugdijazds) menekiil8k.

2002 koriil igy a hivatalos statisztikdkban a munkanélkiiliségi rata 10% koriil
alakult, a tartés munkanélkiiliek ardnya pedig a regisztralt munkanélkiiliek ko-
z6tt a kilencvenes évek kozepén jellemzd 60%-os értékrsl 30% ald csokkent, ami
nemzetkdzi §sszehasonlitdsban is kedvez8nek mondhatd. Rdaddsul a munkaiigyi
szervezet altal produkalt hivatalos munkanélkiiliségi adatok alapjan nem voltak
elhatérolhatdk ,,egymadstdl j6l megkiilonboztethetd mddon azok a teriiletek, ahol
a munkanélkiiliek kzott magas (volt) a tartésan munkanélkiiliek ardnya” (Feke-
te 2002, 68.).

Mindezzel szemben a KSH Munkaerd-felmérés alapjn a regisztraciéba belé-
pSk kozott a nem pélyakezdé elsd beléplk radikdlisan lecsokkend ardnya, valamint
az ellatasi jogosultsagot szerzett nem elsé belépdk dinamikusan névekvd ardnya
egyértelmiien arra hivta fel a figyelmet, hogy a munkaiigyi szervezet évek 6ta -
kiilonGsen a hatranyos helyzet(i térségekben - nagyrészt ugyanazt a tartésan mun-
ka nélkiil 1évd tdmeget kezeli. A legrosszabb helyzeti megyékben (Baranya, Békés,
Borsod-Abauj-Zemplén, Heves, Jasz-Nagykun-Szolnok, Négrad, Szabolcs-Szatmar-
Bereg) a nem palyakezd§ els8 belép8k ardnya legfeljebb 2% volt. Vagyis a munka-
nélkiilivé valok - figyelembe véve a megyék kozott 1ényegesen kisebb szérddést
mutatd 10% koriili palyakezd§ ardnyt - kozel 90%-a kordbban is volt mar munka-
nélkiili. Az ellatésra jogosultsagot szerzett nem elsé belépék nvekvd ardnya (a so-
rolt megyék mindegyikében 60% koriili) arra hivta fel a figyelmet, hogy az aktiv
foglalkoztataspolitikai eszkz6k nem képesek visszajuttatni a nyilt munkaer&piac-
ra a tartés munkanélkiiliek tilnyomé tobbségét. (Ami - ha ez a regisztriciéban
megjelendk esetében fenndll - hatvdnyozottan igaz a passzivva véldkra.) A kimon-
dottan alacsony aktivitasi rata (50% alatti érték a sorolt megyék mindegyikében a
15-74 éves korosztélyra vetitve) pedig egyértelmiien az egyéb jaradékos statusz
irdnydba menekiil6k magas ardnydra utalt.



Az oktatdsi rendszer vdltozdsainak hatdsa az elmaradott vidéki térségekben élg... 129

E kozvetett adatok alapjan fogalmazhattuk meg azt a stlyos megallapitést,
miszerint ,,a munkatigyi szervezetben nyilvantartott munkanélkiiliek legaldbb
kétharmadat, a nem regisztralt munka nélkiil 1évéknek pedig a jelent8s tobbségét
fenyegeti a munkaerdpiacrdl torténd tartds, illetve végleges kiszorulds”. A kdzve-
tett adatokra tdmaszkodd elemzésiink kimutatta azt is, hogy a veszélyeztetettség
a teleptiléshierarchia aljan és a fejléd8képes kdzpontoktdl tavol, tovabbd a szak-
képzettséggel nem rendelkez8k esetében hatvdnyozottan 4ll fenn (G. Fekete,
Velkey 2002, 14.).

Az elmult néhény év hivatalos munkanélkiiliségi adatai szintén kedvezének
nevezhet8k, nemzetkdzi §sszehasonlitdsban is. 2015-ben a hivatalos munkatigyi
statisztikdk alapjan minddsszesen 337 448 nyilvéntartott alldskeresd volt az or-
szagban, a 15-64 éves népességhez viszonyitott aranyuk 4,95% volt. A kedvez8bb
helyzet(i megyékben 1,4-4%, a legrosszabb helyzetliekben 7-10% kozstt alakult az
ardnyszam. A KSH Munkaer8-felmérés ekkor is kissé eltérd adatokat mutatva,
292 700 munkanélkdlit vett szimba, akik koziil 44% tobb mint egy éve munka
nélkiil volt. Rdadasul a tertileti kiilonbségek is élesebben jelentkeztek, a kedve-
z8bb helyzet(i megyék 3-5, a legrosszabbak pedig 9-13%-os ratat mutattak. A fel-
mérés az inaktivak kozott tovabbi 42 200 dlldskeresési, vagy szocidlis ellatdsban
részesiil6t és 66 500 eltartott passziv munkanélkiilit is szdmba vett, ami {gy mind-
Osszesen 401 400 munka nélkiil 16v3, 15-74 éves korosztdlyba tartozd személyt je-
lentett. Orszdgos szinten az aktivitasi rata ekkorra mar a 2002-es 52 és a 2010-es
55,2%-kal szemben 58,6%-ra emelkedett, ami valéban érdemi elSrelépést jelent.

E kedvezdének nevezhetd adatok mdgstt a munkanélkiiliség dllami kezelésé-
nek atalakitdsa 4llt, konkrétan az id6ben és volumenében radikdlisan lecsskkent
munkanélkiiliségi ellatas és a kiltségvetési forrasokbdl felfuttatott kdzfoglalkoz-
tatdsi programok, melyek orszagos szinten ekkor 226 600 fét érintettek. Ez utéb-
biak a szakirodalom egybecsengd véleménye szerint is csak minimalis ardnyban
vezetnek vissza a nyilt munkaer8piacra (Cseres-Gergely, Molnar 2015; Ferge 2017,
Liptdk 2020), vagyis lényegében a kdzosség érdekében végzett tevékenységért
fizetett munkanélkili ellatast jelentenek.

A megyei szintig reprezentativ KSH Munkaerd$-felmérés tertileti adatai 1é-
nyegében ugyanazokat a teriileteket mutattdk a magas munkanélkiiliség és a ma-
gas kozfoglalkoztatdsi ardny alapjan is a legkedvezdtlenebb foglalkoztatasi
helyzetlinek (Czirfusz 2015), vagyis e térségekben l1ényegesen stilyosabb problé-
mék voltak jellemz8ek, mint amit az adatok kiilén-kiilén jeleztek (1-2. dbra).

A KSH Munkaerd-felmérés nem teszi lehet&vé a részletesebb teriileti bon-
tast, igy jarasi szint(i adatokat a munkaiigyi szervezet dltal nyilvantartott alldske-
resBk és a kdzfoglalkoztatdsi programokban résztvevSk adatai alapjan elemezhe-
tiink. E két csoport 15-64 éves korosztélyra vetitett egyiittes ardnya a 2018-as adatok
alapjan még drdmaibb teriileti kiilonbségeket mutat (3. bra). Figyelembe véve az
érintettek iskolai végzettség szerinti megoszlasat is, megéllapithatd, hogy a koz-
vetett adatok 1ényegében ugyanazokat a teriileti és tarsadalmi egyenlStlensé-
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3. dbra: A munkanélkiiliek és kozfoglalkoztatottak egytittes ardnya a
15-64 éves népesség ardnyaban
The combined proportion of the unemployed and public works
employees within the population aged 15-64

%
B 5w

[ s.9-8.9
19-5.7

Forrds: TeIR, KSH-MRSTAR/BM-KF (2018)

geket tarjak elénk, mint 2002-ben, minddssze azzal a nem elhanyagolhaté kii-
16nbséggel, hogy a kedvezdbb és kedvezbtlenebb térségek kozotti kiilonbségek
tovabb ndttek (3. dbra). A nyugati és kdzponti orszdgrész, tovabbé a nagyvdrosok
és kozvetlen kornyezetiik jarasainak 2-6%-os munkanélkiili és kozfoglalkoztatasi
(egytittes) aranyaval szemben a fejlédSképes kdzpontoktdl tavolabb fekvd (hatar
menti térségek és belsd periféridk), legrosszabb helyzet(i jarasok 25-45%-os
ardnyt mutatnak az aktiv (15-64 éves) kortak kérében, ami a 2002-ben megfigyel-
hetd polarizécié legaldbb mésfél-kétszeres novekedésére utal.

Mindennek kovetkeztében ma is megismételhetdk, tovabbra is érvényesek a

2002-ben lezart kutatds legfontosabb megallapitasai:

- A nyilt munkaerdpiacrdl torténd tartds kiszorulds ,,nem csupdn a munka-
nélkiiliség egy hosszabb idétartamra sz4o16 véltozata, hanem mindségileg
is mas kategéria”. Tarsadalmi veszélyessége a kivaltott negativ hatdsok
egymast erlsitS, , lefelé futd spirdlis szervez8dése” miatt kiilondsen erds,
hatdsai a mikrokdz6sség egészét érintik, megvaltoztatva életformdjukat,
szemléletiiket, értékrendjiiket, jelenhez és jov6hoz vald viszonyukat, egy-
madshoz és a kornyezetiikh6z fiz6d6 hozzaallasukat.

- A munkanélkiiliek hazai nyilvantartdsi rendszere és a rendszeres adat-
gyljtések nem tiikrézik megbizhatban, inkabb elfedik a tartés munkanél-
kiiliség valddi jelenségét, {gy annak 1ényege és jellemz6i kozvetett infor-
macidk alapjan tarhatdk fel.
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- JOl koriilirhaté tarsadalomszerkezeti és teriileti, telepiilésszerkezeti sajé-
tossagok novelik a munkaerdpiacrdl torténd tartds kiszorulds kockazatat.
Az alacsony iskolai végzettségliek, a nék, a kdzszolgaltatdsok elérhetésége
és szinvonala miatt kedvez8tlenebb helyzet( kisebb telepiiléseken, és a
fejlédést magukban hordozé kézpontoktdl tavolabb esd, periférikus térsé-
gekben é18k a leginkdbb veszélyeztetettebb csoportok (G. Fekete, Velkey
2002, 4.).

- E hatranyokat tovabb erdsitik és differencialjak az szdrmazassal, életkor-
ral és a csalddban él6 gyermekek magasabb szdmaéval kapcsolatos el8itéle-
tek (Szarvak 2002; Balcsék 2002).

A hosszan tarté munkanélkiiliség, illetve az egyetlen legdlis jovedelmet je-
lentd idészakos kozfoglalkoztatds - a kétség nélkiil kimutathaté pozitiv hatdsok
mellett - tovabbra is fenntartja az egyént, csalddot és kozosségeket rombolé fiig-
g8séget, perspektivitlansdgot (G. Fekete 2015). Vizsgalatunk szempontjébdl
azonban a kovetkez8 generdcidkra gyakorolt hatdsok az igazdn érdekesek. A ki-
szamithatatlan, tervezhetetlen j6v§ alapvet8en befolydsolja a fiatalok értékrend-
jét, életszemléletét, munkahoz, kzsséghez vald viszonydt. Ilyen koriilmények
kozott kiilonds jelent8sége van az oktatds-képzés elérhetd intézményrendszeré-
nek és az altala nyujtott szolgaltatdsok szinvonaldnak, amely szinte az egyetlen
valddi esély a tanulds, tudds és az arra alapozott mobilitds révén e kilatdstalan
helyzetbdl torténd kilépésre. A magasabb szint(i kognitiv készségek ugyanis ki-
mutathatéan cs6kkentik a munkanélkiiliség valészinliségét, illetve novelik a ma-
gasabb keresetek elérésének esélyét. Es bér a kognitiv készségek alakuldsdban
szerepet jatszanak a csalddi kdrnyezet, a kortarscsoport Osszetétele, az egészségi
allapot és mds tdrsadalmi hatésok is, az oktatds minSségének ezeknél jél doku-
mentélhatéan fontosabb szerepe van (Hermann et al. 2018).

A hazai oktatasi-képzési rendszer legfontosabb jellemzdi és szerepe
az egyenldtlenségek ujratermelésében

A tarsadalmi-térbeli egyenlStlenségek és azok Gjratermelése az oktatdsi rendszer
esetében az eldrehaladdsi esélyek alakuldsdban ragadhaték meg. Abban, hogy az
érintettek szdmadra lakShelyiiktdl, jovedelmi helyzetiiktdl, csalddi hatteriiktdl,
szdrmazasuktdl, kapcsolatrendszeriiktdl fiiggetleniil, képességeik, adottsagaik
alapjan biztositott-e a lehet8ség magas szint( teljesitmény eléréséhez.

A tanuldk szervezett keretek kozott iskoldkban, azon beliil pedig tanuldcso-
portokban veszik igénybe az oktatdsi szolgaltatasokat. Szinte minden oktatasi
rendszer valamilyen életkorban intézményviltasra kényszeriti a tanuldkat, kiilon-
boz8 tovabblépési iranyokat kindlva fel szimukra. Az orszagok tbbségében azon-
ban ez a szelekcié nem 14 éves korban (vagy azt megel6z8en, mint a hat és nyolc
évfolyamos gimnaziumoknal), hanem kés8bb, és nem egy, hanem tébb 1épésben
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torténik. S6t tobbnyire biztositott a hibds valasztds korrekcidjanak lehetésége is.
Magyarorszagon az intézményvaltas, a kozépiskoldba torténd belépés (14 éves kor-
ra) minden tanulé esetében bekdvetkezik. Es bar az 4tjdrhatésagra hivatkozva vol-
tak kezdeményezések arra, hogy a képzés szintjében és a szakmai kimenetelben
lehet8ség legyen a vélasztas korrekcidjdra, a szakirodalomban nincs vita arrdl,
hogy a magyar rendszer tul koran, nehezen megvaltoztathatéan és kell megalapo-
zottsdg nélkiil kényszeriti ki a tanulSk intézményvéltasat (1ényegében palyavélasz-
tasat). Amibdl értelemszer(ien kdvetkezik, hogy a kézépiskolai tovabbtanuldsban az
alapfokon mutatott iskolai teljesitménynek (tanulméanyi eredmény) van dénté sze-
repe (Hermann 2008; Csapd 2008; Velkey 2013).

Vagyis a tanuldk teljesitményében megfigyelhetd egyenlStlenségek az alapfo-
ku képzési rendszerben alapozddnak meg, majd ezeket erdsiti tovabb a kdzismere-
ti képzés szinvonaldban hatalmas kiilsnbségeket mutaté kozépfoku intézmény-
rendszer. A kozépfokd iskolatipus tanuléi teljesitményeket befolydsolé hatdsat
elemz§ kutatdsok szerint az dltaldnos iskoldban hasonlé teljesitményt nyjté dia-
kok a 10. évfolyamos kompetenciamérés alapjan a szakkozépiskoldkban 50-60
ponttal alacsonyabb eredményt értek el matematikdbdl és szovegértésbdl, mint a
szakgimndziumokban, a gimnazistak eredményei pedig hozzdjuk képest is 20-25
pontnyi elényt mutattak (Hermann 2018). A 2015-6s PISA-mérés eredményei sze-
rint pedig az iskolak kozotti kiilonbségek magyarazé ereje a természettudoményi
eredmények szérdsdban Magyarorszag esetében nemzetkdzi 8sszevetésben is ki-
emelkedéen magas (Rad6 2018).

Igy abban, hogy milyen pélyét futhat be egy periférikus térség hatranyos
helyzet(i csalddjanak j6 képességli gyermeke, két tényezének van meghatdrozé
szerepe: az elérhetd szolgaltatdsoknak és azok szinvonaldnak (az altalanos iskolai
és a kozépiskolai képzés esetében is), illetve a tanuldk iskoldk kozotti elosztdsat
(tovabbtanulds) meghatdrozé szelekcids mechanizmusoknak. Mésként fogalmaz-
va tehét annak, hogy a tanulék milyen szinvonalu oktatdst kapnak az dltaldnos is-
kolaban, illetve hanyadik évfolyam utédn, és milyen tipust és szinvonali kdzép-
foku oktatdsi intézményben tanulnak tovabb.

A kovetkez8kben szorosan e két tényezdre (elérhet8ség, szelekciés mecha-
nizmusok) koncentrélva tekintem 4t a hazai oktatési-képzési rendszer legfonto-
sabb véltozdsainak hatdsat a periférikus térségek hatranyos helyzet( fiataljainak
iskoldztatasi, foglalkoztatasi esélyeire.

Az dltaldnos iskoldk gyorsulé mindségi differencidléddsa és kivetkezményei

Az éltaldnos iskoldk gyorsulé mindségi differencidlédésa, és az azzal parhuzamo-
san egyre erGteljesebben, és egyre szélesebb korben megjelend szelekcid és szeg-
regécié a hazai szakirodalom éltal részletesen elemzett és dokumentélt folyamat.
Ebben a kétezres évek elsd évtizedének végéig a nagyobb virosok gyermekelszivd
hatdsdnak, az elitiskoldk térnyerésének, a roma népesség aranyanak, a telepiilé-
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seken beliili tdrsadalmi elkiiloniilésnek és az el8itéletek alakuldsdnak egyarant
fontos szerepet tulajdonithatunk (Havas 2008; Kertesi, Kézdi 2009; Fejes, Szlics
2018). A jelenség hétterében a fenntartdk pénziigyi helyzetében (oktatdsfinanszi-
rozési lehet8ségeiben) megfigyelhet erételjes polarizalédas, és a helyi elit érde-
keit kiszolgalé &nkormdnyzati dontések érzékelheték (Zolnay 2018; Velkey
2019a). Ezek egyiitt hatdrozzdk meg azokat a legfontosabb feltételeket, amelyek
keresetté, népszeriivé tehetik az intézményeket, és biztositjdk a tanuldk kozotti
valogatds lehet8ségét is (infrastruktira dllapota, felszereltség, fejlesztési lehetd-
ségek, human eréforrasok, tagozatok, miivészeti, nyelvi képzések, tehetséggon-
dozds, felzarkdztatés, fejlesztd foglalkozdsok, sport stb.).

A kétezres évek elején elfogadott deszegregacids szabalyok és a tarsuldsban
ellatott feladatok ardnydnak ndvekedése mérsékelte a folyamatok titemét, a ked-
vezdtlen tendenciat azonban nem véltoztatta meg: a magasabb statuszu csalddo-
kat a jobb pénziigyi helyzetben 1év8, tarsadalmi Gsszetételiiket és a tovabbtanulas
esélyeit tekintve kedvez8bb (kézponti, vérosi, egyhazi) iskoldk valasztésa felé tol-
ta (Imre 2005; Pusztai 2009). E folyamat j6l nyomon kdvethetd a bejard tanulék
aranyanak novekedésében és a telepiilések nagysaga alapjan érdemi kiilonbsége-
ket mutatd Orszdgos kompetenciamérések eredményeiben (Hajdu et al. 2019; Be-
linszki et al. 2019).

A 2010 utédni 4j oktatdsi rendszer az intézmények kozvetlen allami fenntartas-
ba és kdzpontositott irdnyitas ald vondsaval latszdlag kezelte az 6nkormanyzati
fenntartdsbdl, a telepiilések erdsen differencidlt pénziigyi helyzetébdl és a fejkvéta-
alapu finanszirozasbdl kdvetkezd problémakat. A kisebb telepiilési iskolak forrashi-
dnya valéban oldédott, &m a kordbban jobb helyzet(i varosi és nagyvarosi iskoldk
finanszirozasi hattere kimutathatéan romlott. Az 4j dllami oktatéspolitika nyiltan
preferdlt intézményei az egyhazi iskoldk lettek. Ez az dllami iskoldk forrdsait érdem-
ben meghaladé koltségvetési tdmogatasban, a Iényegesen nagyobb mozgastérben,
a kiegészitd szolgéltatdsok lehetSségében és a helyi dontési szabadsigban jelent
meg. Az egyhazi iskolak szdma 2006-2016 koz6tt orszdgosan t6bb mint kétszeresére
nétt, részaranyuk az dltaldnos iskoldknal napjainkban 15% koriil alakul. A vélogatas
,szabadsagdaval” rendelkez§ iskolak szdménak novekedése pedig még tagabbra
nyitotta a tarsadalmi helyzet, etnikai hattér alapjan torténd szelekcid lehet8ségét.

A szolgéltatdsok dllamositdsanak folyamataban a kiegészit szolgaltatdsok
(pedagdgiai szakszolgalatok, szakmai szolgaltatdsok, szocidlis jelleg(i kiegészits
feladatok stb.) kordbbi rendszerei szétestek, majd az egyes intézményegységek
(intézmények, telephelyek) szintjén csupdn a szocidlis jellegliek (egész napos
ellatds, iskolai étkeztetés, iskolaorvos) feltételrendszerét teremtették meg. A
gyermekjéléti szolgaltatdsok tovabbra is az énkormdnyzatok feladatat képezik,
az allami ellatds keretei k6zott megszervezett gydgytestnevelés, gydgypedagd-
giai ellatds, korai diagnosztizalds és fejlesztés pedig még a varosokban is vissza-
szorult. Mig a kordbbi finanszirozasi rendszer az ellatasi sziikségletek felta-
rasaban és kezelésében tette érdekeltté a szereplSket, az 0j csupan a legsziik-
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ségesebb személyzet bérkeretének biztositasat irja el§ (Velkey 2019b). Noha
2013 utdn a hivatalos statisztikdkban a hatrdnyos helyzet(i és a halmozottan
hétrényos helyzet(i tanulék szdménak csokkenése figyelhetd meg (Hajdu et al.
2019), ez azonban nem a valds folyamatok, hanem a besorolds jogszabalyi valto-
zdsénak eredménye (Ferge 2017).

A tandrok kotelez8 draszdmdnak novekedése, a tartalmi el8irdsok merevvé
valdsa, az 6nallé kezdeményezések korldtozésa, a tlmunka ellentételezésének
megsziinése és a kiegészitd személyzet (pedagdgiai asszisztens, mentdlhigiénés,
informatikai segit8k stb.) tovdbbra is jellemz8 hidnya a min8ségi pedagdgiai
munkdt nagyban nehezitve, tovdbb ndvelték az Un. szepardciés nyomést (Radd
2018). Az iskoldk eszkdzok és segitd szakemberek nélkiil partnerré valtak a homo-
gén csoportok szervezésében, a problémat jelentd didkok elkeriilésében, vagyis
tudomadsul veszik, esetleg tdmogatjék (is) a szelekcidt és a szegregaciét.

Mindez egyiittesen a tanuldi Ssszetétel és az eredményesség szempontjabdl erd-
sen differencidlédd, markédns egyenlStlenségeket rejté intézményhélézatot eredmé-
nyezett, mely egyenl6tlenségek térbeli szerkezete szorosan koveti a telepiiléshaldzati
jellemzGket, illetve a hatranyos helyzet(i lakossag ezzel szorosan Gsszefiiggd térbeli el-
helyezkedését. Az orszagos kompetenciamérés hatodik osztalyban szovegértésben
mért jérasi 4tlagadatai arra hivjak fel a figyelmet, hogy a fiatalok jé kézépiskoldba
torténd bekertilésének esélye szoros Osszefiiggésben van telepiilésiik térbeli elhelyez-
kedésével, hierarchiaszintjével és az ott elérhetd oktatds szinvonal4val (4. dbra). A hat-

4. dbra: Az orszagos kompetenciamérés hatodik osztalyban mért
atlageredményei sz6vegértésbdl a jarasok szintjén
Average results of text comprehension in the sixth grade

at the district level in the national competency survey
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rdnyos és a nagyobb vdrosoktdl tavoli térségekben él§ fiatalok tilnyomé tobbsége
szamara a kozépiskolai tovdbbtanulds egyetlen elérhetd iranya a szakkdzépiskolai
(korabbi elnevezése szerint a szakiskolai) képzés marad.

A kozépiskolai képzés térszerkezetének vdltozdsai és hatdsa a hdtrdnyos
helyzetii térségekben él6k szolgdltatdsokhoz valé hozzdférésre

A kozépfoku oktatdsban a kilencvenes évek elsé felében a gyermeklétszam csok-
kenése ellenére gyorsan béviil8 képzési kapacitdsok alakultak ki Magyarorszagon.
A bdviilés elsésorban az érettségit add képzéseket, azon beliil pedig a gimnaziumi
képzést jellemezte. Ennek egyik oka a nyolcosztalyos gimndziumi hagyoméanyok
Ujjééledése, amit a gyermekekért folyd verseny erdsddése miatt az Snkorméanyza-
ti iskoldk korében is egyre jellemz8bbé vild, a rendhagyd szerkezet(i hat- és
nyolcosztalyos gimndziumok szdmanak névekedése kovetett (Velkey 2013). Az
1990-es évek elsd felének miésik 1ényeges véltozdsa a vegyes (t6bbcéll) oktatdsi
intézmények elterjedése. Az iskoldk az élesedd versenyre reagdlva munkaer&pia-
ci igénnyel és gazdasagi kapcsolattal nem aldtdmasztott divatos, vagy azza tehetd
képzéseket kezdtek inditani, az érettségit add és a felsdoktatds-orientalt képzések
népszertségének érzékelhetd novekedése miatt a szakiskolak szakkozépiskolai, a
szakkozépiskoldk pedig gimnaziumi osztdlyokat szerveztek. A képzési kindlat bé-
viilésével parhuzamosan megfigyelhetd volt egy gyorsulé mindségi differencials-
das is, ami a kézépfoku képzési rendszer térbeli koncentralédasat inditotta el. A
korabban virdgzd kis- és kozépvarosi kozépfoku oktatds fokozatos leépiilését a
nagyobb vérosok és megyeszékhelyek béviil§ kdzépfoku oktatési kindlata, tovab-
bd a pénziigyi forrasokban, a szakember-elldtottsigban, az infrastruktira dllapo-
tdban és a szakképzésben lényeges gazdasagi kapcsolatokban megjelend verseny-
hétranyok magyardzzak. A centrumtelepiilések és a nagy tradicidju iskolavarosok
divatos kozépiskoldi szinte minden képzési irdny és szint esetében beszivtdk a
jobb képességli, kedvez8bb tarsadalmi helyzet(i, tovabbtanulds-orientélt tanuls-
kat. A kollégiumban laké és a bejard tanuldk ardnyainak e telepiiléseken megfi-
gyelhetd folyamatos novekedése az adatok szintjén is j6l dokumentdlja ezt a
folyamatot. A differencidltan b&viil§ képzési kapacitasok masik fontos kovetkez-
ménye az érettségit add képzések elszivé hatdsa, ami mér a kétezres évek legele-
jétdl a szakiskolai képzések keresettségének lényeges csokkenését eredményezte
(Velkey 2019b).

A hazai szakképzési rendszer modernizaldsara tett kisérletként értelmezhetd
a Térségi Integralt Szakképz8 Kézpontok (TISZK) rendszerének bevezetése, amely
tovabbi iskola- és térszerkezeti valtozdsokat eredményezett. A program elsGsor-
ban a képzés tartalmdnak és a szakképzést segitd infrastrukturdnak a megtjitasat,
fejlesztését célozta, dm egyuttal a fejlesztési forrdsok hatékonyabb felhasznalasa-
ra hivatkozva, a szétaprézott szakképzési intézményrendszer nagyobb egységekbe
szervezését is el§ kivanta segiteni. Legfontosabb kévetkezménye, hogy t6bb nagy
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szervezeti egységbe vonta dssze a kordbban 6ndll6 szakképz8 intézményeket, ami
egyrészt az irdnyitas centralizicidjat eredményezve a kis- és kézépvarosi szakkép-
z8 bézisok szerepének hattérbe szoruldsit vonta maga utdn, masrészt pedig to-
vabb erdsitette a térbeli koncentraciét (Martonfi 2009; Velkey 2011).

Az oktatds hazai rendszerének radikdlis dtalakitasat célul kitdiz6, 2011 végén
elfogadott Uj jogszabalycsomag az intézmények még nagyobb egységekbe torté-
nd Gsszevondsit irta eld, a szakképzésben pedig visszadllitotta a kozismereti és
szakképzési tartalmak parhuzamos szervezését. Ez egyrészt véglegesitette a ti-
zennégy éves korban torténd pélyavalasztast, masrészt el8bb ardnytalanul meg-
novelte a szakgimndziumokban tanuldk leterheltségét, majd a kozismereti
tartalmak cs6kkentésével korlatozta a felsSoktatdsi tovabbtanulds esélyét. Az 4l-
taldnos konvertalhatd tudéstartalmak ardnyanak szakkozépiskoldkban jellemz8
még nagyobb ardnyt csdkkenése magyardzza az Orszdgos kompetenciamérés ko-
zépiskolai programtipusokhoz kapcsolddé fentebb hivatkozott névekvd kiilonb-
ségeit (Hermann 2018).

A dontéshozék szandékaival ellentétben mindez a szakgimnaziumok és élta-
laban a szakképzés keresettségének tovabbi kimutathaté csokkenését eredmé-
nyezte, a gimnaziumban tanuldk részaranya 2002 és 2011, illetve 2011 és 2018
kozott is ndvekedett (Hermann, Varga 2018; Hajdd et al. 2019). E valtozasok azon-
ban csak minimalis mértékben valtoztattdk meg az egyes képzési tipusok jarasi
szint( elérhet8ségét. Mikdzben a gimnazium nélkiili jardsok szdma az elmult né-
hény évben kismértékben névekedett (11-r8l 15-re), a szakkozépiskoldknal ellen-
tétes irdnyd folyamat l4thatd, a képzés nélkiili jardsok szdma a 2007-es 18-rél
napjainkra 14-re csdkkent. A szakgimndziumok esetében a 2006-2009 kozotti ki-
sebb ndvekedést gyors visszarendez8dés, majd ijabb novekedés kivette, jelenleg
17 jarasban nem érhetd el e szolgaltatds (Hajdu et al. 2019). A fentebb részletesen
bemutatott térbeli koncentrécids folyamatokat is figyelembe véve mindez azt je-
lenti, hogy bar 6t jarast leszdmitva, valamilyen kézépfokd oktatds mindenhol el-
érhetd, ennek ellenére a tanuldk egyre nagyobb ardnya vélasztja a nagyobb
varosok, fontosabb centrumteleptilések, tradicionalis iskolavarosok magasabb
szinvonald képzéseit. Ez a min8ségi szolgdltatds folyamatosan erdsddé térbeli
koncentralédésat jelent§ folyamat az e varosoktdl tavolabbi térségekben éléket,
azon beliil pedig a kollégiumi beilleszkedésre kevésbé alkalmas, a napi ingdzds
nehézségeit kevésbé véllals, a magasabb szinvonalu szolgaltatds irdnt kevésbé ér-
z€keny hatranyos helyzet(i csalddok gyermekeit érinti a legsilyosabban, akik igy
visszaszorulnak a kisvarosok romld szolgéltatdst és lényegesen kisebb tovabbta-
nulési, elhelyezkedési esélyt kinalé kozépiskolaiba, f8képp szakkdzépiskoldiba.

A tankdtelezettség tizenhat éves korra torténd leszallitasa pedig tovabb no-
velte a kozoktatdsbdl lemorzsoléddk szamat és ardnyat, aminek hatdsara kis mér-
tékben ugyan emelkedett a 17 éves korban foglalkoztatottak szdma, 4m ennél
lényegesen nagyobb ardnyban nétt a munkanélkiiliek, kozfoglalkoztatottak és
nem tanul§ eltartottak szima (Molnar 2018). Teriileti megoszldsuk pedig a leg-
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5. dbra: Az orszagos kompetenciamérés tizedik osztdlyban mért atlageredményei
szGvegértésbdl a jardsok szintjén
Average results of text comprehension in the tenth grade at the district level
in the national competency survey
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Forrds: Orszdgos kompetenciamérés 2019, Orszdgos jelentés 7. tdbldzat

hétranyosabb, romak 4ltal magasabb ardnyban lakott térségekben mutatja a leg-
rosszabb adatokat (K6118, Seb8k 2018).

A periférikus térségek hatranyos helyzetl lakossdgat halmozottan sujtd
véaltozasok kovetkezményeit komplex médon foglaljdk ssze, dokumentaljék az
Orszagos kompetenciamérés 10. évfolyamon szovegértésbdl mért jardsi atlagpont-
szdmainak stlyos tertiileti egyenlétlenségeket elénk taré adatai (5. dbra). Az 6todik
térkép orszdgos szinten ugyanazokat a térségeket mutatja kedvez8nek és sulyosan
leszakadénak, mint harmadik, amely napjaink foglalkoztatdsi egyenl8tlenségeit
mutatja be.

Rovid osszefoglalas

A javuldnak latsz6 hivatalos adatok ellenére kdzvetett informdcidk alapjan egyér-
telmiien megéllapithatd, hogy az elmaradott vidéki térségekben €18 hatranyos
helyzetd, alacsony iskolai végzettségli emberek munkaerdpiacrdl torténd végle-
tes kiszoruldsanak veszélye 2002-hoz képest napjainkra csak minimalis mérték-
ben oldddott. A hosszan tarté munkanélkiiliség, illetve az egyetlen legdlis
jovedelmet jelentd id8szakos kozfoglalkoztatds — a kétség nélkiil kimutathaté po-
zitiv hatdsok mellett - tovabbra is fenntartja az egyént, csalddot és kdzosségeket
rombold fiiggbségeket, perspektivatlansagot. llyen koriilmények kozott e kilatés-
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talan helyzetbdl torténd kilépésre szinte az egyetlen valédi esélyt a tanulds, tudas
és az arra alapozott mobilitds biztositja, vagyis a kovetkezd generacidk szempont-
jabdl hatalmas jelent8sége van az oktatasi rendszer ltal nydjtott szolgaltatdsok
elérhet8ségének és szinvonalanak.

A térsadalmi-térbeli egyenlStlenségek és azok Gjratermelése az oktatdsi
rendszer esetében az elérehaladési esélyek alakuldsaban ragadhaték meg. Abban,
hogy az érintettek szdmadra lakdéhelyiiktél, jovedelmi helyzetiikt8l, csaladi hatte-
riiktdl, szdrmazédsuktdl, kapcsolatrendszeriiktdl fiiggetlentil biztositott-e a lehe-
t8ség képességeik, adottsdgaik alapjan magas szint( teljesitmény eléréséhez.

A magyar rendszer azonban tul kordn, nehezen megvaltoztathatdan és kelld
megalapozottsdg nélkiil kényszeriti ki a tanuldk intézményvaltasit, amibdl az is
kdvetkezik, hogy a kézépiskolai tovabbtanuldsban az alapfokon mutatott iskolai
eredménynek van meghatarozd szerepe. igy abban, hogy milyen palyét futhat be
egy periférikus térség hatranyos helyzet(i csalddjanak jé képességli gyermeke, a
legnagyobb szerepe az dltaldnos iskola szinvonaldnak van, majd annak, hogy az
itt elért eredmény alapjan milyen kozépiskoladba képes bekertilni.

Az elmult évek valtozdsainak eredményeként Magyarorszdgon a tanuldi
Osszetétel és az eredményesség szempontjabdl is egy nagyon erdsen differencia-
16d6, markans egyenlStlenségeket rejts altalanos iskolai intézményhaldzat jott
létre. Az egyenl8tlenségek térbeli szerkezete pedig szorosan koveti a telepiiléshé-
16zati jellemz&ket, illetve a hatranyos helyzeti lakossag ezzel szoros sszhangban
1év4 térbeli elhelyezkedését. Az elmaradott térségekben és a nagyobb varosoktdl
tavolabb €18, hatranyos csaladi helyzetb8l induld fiatalok tilnyomd tobbsége sza-
mara tanulményi eredményiik alapjan a kozépiskolai tovabbtanulds elérhetd
szintje a szakkdzépiskola (kordbbi elnevezése szerint a szakiskola) marad.

A kozépiskolai képzés bs két évtizede zajl6 térbeli koncentracids folyamata-
nak egyértelm(i nyertesei a nagyobb varosok, fontosabb centrumtelepiilések, ha-
gyomanyos iskolavarosok j6 tovabbtanuldsi eséllyel kecsegtetd gimndziumai,
illetve az itt elérhet§, infrastruktdrat, szakember-ellatottsagot, eszkozparkot és
gazdaségi kapcsolatokat tekintve is 1ényegesen kedvez8bb helyzetd szakgimnazi-
umi és szakkozépiskolai képzések. Ez a mindségi szolgaltatds gyorsuld térbeli
koncentral4dasat is eredményezd folyamata az e varosoktdl tavolabb él8ket, azon
beliil pedig a kollégiumi beilleszkedésre kevésbé alkalmas, hosszi ingdzast kevés-
bé vallalé, magasabb szinvonalu szolgaltatas irdnt nem igazan érzékeny, tobbnyi-
re hatrdnyos helyzet(i csaladok gyermekeit érinti a legstilyosabban. A kisvarosok
szakképzésébe visszaszoruldk pedig a 1ényegesen kisebb elhelyezkedési esélyt
biztosité képzésekben részesiilve viszik tovabb a csalddjukban immdr évtizedek
dta jellemz8vé valo kilatastalansagot, perspektivatlansagot.

Osszefoglaléan elmondhaté tehét, hogy az 4llam 4ltal nyujtott kézépfoku
oktatdsi szolgaltatdsok az esélyteremtés és esélykiegyenlités helyett a teriileti-
tarsadalmi egyenl8tlenségeket (elénydket, hatranyokat) djratermel8 intézmény-
rendszerként frhatdk le.
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Koszonetnyilvanitas

A tanulményt megalapozd kutatdsok az NKFI_(OTKA)-6-K-125110 ,,A szakképzés munkapiaci illeszke-
désének teriileti és dgazati jellemzdi, kiemelt figyelemmel a periférikus térségekre és a korai iskolael-
hagyés probléméjéra” cim(i kutatds (2017-2021) keretében folytak.
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