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ABSZTRAKT: Dél-Korea rendkiviil gyors urbanizécidja, kiilénésen Széul népességének
novekedése az 1960-as években szdmos teriiletrendezési megoldds bevezetésére késztet-
te az orszdg vezetését, melyek koziil legmaradanddbbnak az 1971-ben életre hivott z3ld-
6v bizonyult. A tanulményban elséként roviden felvazoljuk a Széult érint6 népességkon-
centrécié valtozdsdt, majd az urbanizicié okozta tdrsadalmi-gazdasagi és dkoldgiai
problémék kezelésére bevezetett teriileti szabélyozds eszkozeit és azok hatésat vitatjuk
meg, kiilonds tekintettel a gazdasagi korlatozasokra és az intézmények teriileti szabdlyo-
zdséra. A tanulmédny mésodik felében a Szoul kzpontjatdl tizenst kilométerre fekvd, s
mintegy tiz kilométer széles z6ldov kialakitdsardl esik sz.

A z5ld6vnek elsédlegesen nemzetbiztonsagi célja volt, mert Szoul kozel fekszik az
északi hatdrhoz, s csak mdsodlagosan szolgdlta a vérosi szétteriilés megakaddlyozésat, a
varos koriili illegélis nyomornegyedek felszamoldsat és egyéb célokat. A londoni példa
nyomdn, tobb ititemben létesitett z51d6v tobb elénye, igy a leveg mindségére, a hdhaz-
tartdsra és a biodiverzitdsra gyakorolt kedvezd hatdsa mellett tobb problémat is okoz. A
z8lddvnek kdszonhetd decentralizcié csupan részleges eredményeket ért el: a kiilsé te-
riiletek fejlédésével ndvekvd infrastrukturélis (utak, vasutak), tdrsadalmi (ingdzds sza-
madnak és idejének ndvekedése) és kornyezeti (levegdszennyezés) ksltségeket teremtett.
Kdzvetett médon a z6ld6v a termelékenységet is csokkentette, rdaddsul a kevésbé érté-
kes teriiletek meg@rzése a kiils6, értékesebb teriiletek rovésara tortént. Az elmalt évtize-
dekben tébben is elemezték a z5ld6v gazdasdgi, tarsadalmi és Skoldgiai hatdsait, e
munkdk alapjan, és a z6ldév masodlagos hatdsat, igy a Széulban legutbb bevezetett kor-
nyezetvédd programokat is figyelembe véve, 8sszességében pozitivan értékeljiik a zold6v
tarsadalmi-gazdasagi hatdsait.
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ABSTRACT: South Korea has gone through a rapid urbanization after the Korean War and the
country’s split into two part. The large influx of refugees from its northern part and the economic
development later on resulted in an increased population concentration affecting Seoul the most.
As a result, more than half of the country’s population lives in the Seoul Metropolitan Area today.
Since the late sixties the Korean government has developed multiple land-use planning programs
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to battle with the growing problematics of the increasing population density, housing shortages,
infrastructural difficulties and especially the spreading shantytowns all around the city.
Nevertheless, the most important reason to create a ten-kilometre-wide green belt, around South
Korea’s capital city, laying about fifteen kilometres from its centre, was to strengthen national
security. Seoul lay close to its northern border and has a high risk of security. In the first half of
this study the land-use planning means in South Korea during the period of the 1960s and the
following three decades, the demographic background and their effectiveness is described from a
critical perspective. Zoning, economic and institutional restrictions had more countereffects than
planned benefits. As a general solution, the plan for a green belt around Seoul was implemented in
1971, following the example of London. Today this is the second largest green belt in the world and
have a handful of benefits. It controls the urban sprawl in a rapidly growing city, gives the
opportunity to create a recreational environment for the inhabitants of the capital city and results
better air quality, improves biodiversity and reduces the heat island effect in Seoul.

The planning and evaluation of the green belt, as part of the land-use planning policy in
South Korea, is described in the second half of the study. However, not only benefits derived from
the implementation of the green belt, but many negative social and economic consequences came
with it. As an original goal, economic and demographic decentralization upset balance in favor of
the urban periphery and has achieved only partial results: with the development of the external
areas, increasing infrastructure (roads, railways), social (increasing the number and time of
commuting) and environmental (air pollution) costs were created. Indirectly, the green belt also
reduced productivity, and the preservation of less valuable spaces was at the expense of external,
more valuable spaces. The economic, social, and ecological impacts have also been analyzed over
the past decades, and after processing, taking into account the secondary impact of the green belt,
including the recently introduced preservation programs in Seoul, we assess the overall socio-
economic impact of the green belt.

Bevezetés

A modern zoldévek gondolata mar létrejottekor magaban hordozta a tarsadalmi-
gazdasagi kdrnyezet jobbitdsanak idealista eszméjét; olyan normativ elemeket tar-
talmazott és 8rzott évtizedeken at, mint a kdrnyezet eredeti allapotdnak megbrzé-
se, a nagyvdrosi és falusi teriiletek merev szétvalasztasa, és tartalmazta azt az

elképzelést, hogy tiltdsok nélkiil lehetetlen egy teriilet fejlédését, nevezetesen a

természeti teriiletek iparivé alakuldsat meggatolni. A z5ldov koncepcidja szerint a

telepiilésméret kozvetlen hatéssal van az egészségre, és ebbdl kovetkezben a falusi

kornyezetet részesiti elényben a nagyvarosival szemben (Donald 1992). A zéld moz-
galom atyja, Patrick Geddes 1915-ben tgy fogalmazott, hogy az ipar fejlédéséhez

kihasznéltuk a természetet, ami a varosok fejlédéséhez vezetett, 4m az igy 1étrejott

teriiletek mind a slumok jellemzgit viselik magukon (Geddes 1915), s ezért 1919-ben

Jeruzsdlem mestertervében egy véros kériili zolddv kialakitdsét javasolta (Rubin

2011). A z6ldov tehat alapvet8en nem vérosellenes, legfébb célja annak korlatozasa,
s nem csupdn a falu javdra, hanem a hibrid teriilethasznalat ellenében is. E tekin-
tetben eszmei alapjai ellentétben dllnak az olyan, Széulban is egyre tobbet hasznalt

vérosfejlesztési eszkdzzel, mint a zoldutak kialakitédsa (Koudela 2020, 2021), melyek

varosi kdrnyezetben, és nem annak ellenében keresik a z5ld megoldésokat.
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A szduli z8ldv kialakuldsat, tadrsadalmi-gazdasédgi és dkoldgiai szerepét ele-
mezve a tanulmany célja, hogy bemutassa a z61d6v szandékolt és nem szandékolt,
pozitiv és negativ tarsadalmi, gazdasagi és 6koldgiai hatdsainak és kdlcsonhata-
sainak egyiittesét, a fejlesztés mérlegét. A szouli varosfejlesztés torténeti fejlédé-
sét és mai jellemzGit a relevans szakirodalom, az elsédleges forrdsok, igy a szaba-
lyozasi dokumentumok, valamint a demogrifiai, ingatlanpiaci s egyéb adatok
felhasznéaldsdval mutatjuk be, annak érdekében, hogy elemezziik a z61dov szere-
pét a teriiletszabalyozasban és a tdrsadalmi-gazdasagi, ckoldgiai hatdsmechaniz-
musok rendszerében.

A z6ldovek

A 20. szézadban a vildg szdmos vérosdban hoztak létre z5ld6veket. A természetes for-
majaban meglrzott vagy mesterségesen létrehozott, a varost koriilolel8 egybefiiggd
zoldteriilet célja a varos szétteriilésének megakadalyozasa, a nagyvaros és a koriilot-
te gombamdd szaporodd szatellit-varosok és Uj varosok elvalasztdsa, valamint rekre-
4cibs, mezégazdaséagi és erdészeti teriiletek biztositasa. Varosfejlesztsi és -tervezbi
szempontbdl az igény a mez&gazdasagi teriiletek hatarozott elkiilonitésére, valamint
a varosfejlesztés kiegyensulyozott és aranyos 1éptékiivé tételére egyardnt meghataro-
26 szempont volt egy univerzalis tervezési szemlélet kialakitisaban, amely ugyanak-
kor sokszor figyelmen kiviil hagyta a helyi sajétossagokat.

A miésodik vildghaborut kévetd idszakban a zoldoveket a modernista véros-
tervezés és a kormanyzatok egyontetiien tdmogattak. A 20. szdzad végétdl azon-
ban jelent8ségiik csdkkent, részben a neoliberdlis gazdasdgpolitikai szemlélet
térnyerésének, részben tobb alternativ megoldas térhdditdsanak koszonhetSen.
Ezek kozé tartoznak a zoldutak is, de az ezredforduldn a z6ldovek szerkezete és
funkcidja is alapvetd valtozdson ment keresztiil. Egyik fontos alternativéja a zold
ék lett, amely a topografiai és geografiai sajdtossdgok mentén valtozatosabb és
tagoltabb teriileti egységeket hoz létre, mutatdsabb és a nagykozonség szdmara
is latogathatd zoldtertileteket a nagyvaros kordl. A zoldoveket éré kritikdk hang-
sulyoztdk azok gazdasdgkorlatozé és ingatlandrakat noveld hatdsat, a béviils
ingédzéssal parhuzamosan emelkedd koltségeket és az okozott kdrnyezeti terhe-
1ést, valamint a teriileti megosztottsaggal egyiitt jard tarsadalmi szegmentacidt
(Han et al. 2017).

Az angol modell

A vérosokat koriilolel8 beépitetlen zoldteriiletek gondolata mar a 19. szdzad so-
ran tobbszor felmeriilt, 1étrejottét azonban a legismertebb és talan legnagyobb
hatdsd munkahoz, Ebenezer Howard Garden City koncepcidjdhoz kétik. Az & el-
képzelése, kifejezetten a nagyvaros drtalmai ellenében, a dekoncentraciérdl szdlt,
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mely a kompakt, magas stirliség(i varosi és az alacsony népstirtiségii kisvarosi tér
elkiilonitését segiti (Kithn 2003). Howard nagyvdros ellenessége, a falusias, a ter-
melést is magdban foglald, idealizlt kisvarosi kdzosségekrdl alkotott elképzelése
a zoldovek el8futdrdnak tekinthetd (Hall et al. 1973). Howard modelljében a
Garden City-t egy mez8gazdasagi és rekredcids céld zoldov odlelte koriil, ,,...az
alapelvet, hogy mindig 8rizziink meg egy vidéki 6vet a varosaink koriil, 5rokké
észben kell tartani...” (Howard 1902, 130.). Az (ij varosok pedig szatellitként keri-
tették korbe a sorvadésa itélt nagyvérost. A z61dov tehdt a gondolat megsziileté-
sét8l a kompakt varos gondolatdhoz kéthetd (Kithn 2003).

A 20. szdzad elsé felében Howard szemlélete hatdrozta meg az angliai varos-
fejlesztést, amely elsésorban azt varta a zldovektdl, hogy segit meg8rizni, elkii-
|6niteni és hangsulyozni a nagyvérosi, kisvarosi és falusi jelleget, ami a
telepiiléseknek egyfajta mordlis erdt kdlcsondz, valamint erdsiti a polgéri felelSs-
séget (Matless 1998). A vérostervezd Patrick Abercrombie! ugyancsak a vidék és a
vidéki telepiilések érintetlen jellegének megbrzését hangsulyozta. A Londont ko-
riil6leld zoldov gondolatat 1938-ban olyan eszkdzként mutattdk be a Town and
Country Planning hasabjain, ami a varos azon egységét célozza visszaszerezni, amit
hajdandban a rémai falak nydjtottak (Sheail 1981). A London Society szdmos is-
mert politikust és varostervez8t nyert meg az tigynek, igy Abercrombie mellett
F.]. Osbornt és Raymond Unwint is (Amati 2008). Utébbi kiildndsen nagy hatéssal
volt a brit varostervezés alakuldsara, amennyiben a varostipusok elkiilontilésének
egyik f6 tAmogatéja volt.?

A z5ldév gondolata az 1950-es években tett szert nemzetkdzi népszeriiségre,
amikor Frankfurt, Berlin és Bécs tervez8i szdmdra is alapvet§ feladattd valt a vé-
rosokat kériilvevd zoldteriiletek megdvdsa és egységes dvezetté alakitdsa. Ezek-
ben a vérosfejlesztési tervekben a rekredcié is fontos szempont volt (Kiihn,
Gailing 2008; Breiling, Ruland 2008; Ward 2002; Sturzaker, Mell 2017). Az angol
terv példaértékiivé valt, s mig Abercrombie a z6ldévet mutatta be Ausztralidtdl
Hongkongig, addig Osborn a Garden City mozgalmat népszerisitette vildgszerte.
A modell terjedését jelzi, hogy zoldoveket 1étesitettek Ausztralidban és Uj-Zélan-
don, Wellington, Christchurch, Brisbane, Melbourne és Sydney kériil, valamint
Kelet-Azsidban Hongkongban és Tokidban. Mindegyik véros az Abercrombie nyo-
mdn kialakitott londoni mint4t kdévette (Amati 2006; Buxton, Goodman 2008;
Freestone 1992; Garnaut 2008; Miller, Amati 2008; Tang, Wang, Lee 2007; Watanabe
et al. 2008).

Az Stvenes, hatvanas és hetvenes évek varostervezését a kordbbi normativ
és modernista szemlélet jellemezte, az a gondolat, hogy a z6ld6v 4ltalanos, nem-
zetkozi szinten alkalmazhat6 modell. Ennek hétterében az a feltételezés 4llt, hogy
kellGen alapos, részletes ismeretek segitségével meg lehet tervezni az ideélis kor-
nyezetet és kedvezd irdnyba lehet terelni a tarsadalmi folyamatokat. Ha tudjuk,
milyen infrastrukturélis és személyi stb. feltételekkel szdmoljunk, azt is meg tud-
juk mondani, mekkora legyen a varos.
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Erdemes azonban megemliteniink, hogy a z61dév univerzalis jellege és 4lta-
lénos alkalmazhatéséga Kelet-Azsidban cafolatot nyert. Tokid Vérostervezési Bi-
zottsdga 1956-ban fogadta el a londoni mintéra kialakitandé z61d6v tervét, dm az
hamarosan konfliktusok garmadat sziilte az egyre ndvekvé iparkoncentrécié ko-
vetkeztében gyorsuld urbanizicid, a varosfejlédés ellenbrzésének hidnya, és kiils-
ndsen a nem sokkal kordbban bevezetett foldreformok3 miatt (Watanabe et al.
2008; Yokohari et al. 2000; Amati, Parker 2007; Tsubaki 2003).

A legtbb kritika és reformjavaslat azonban éppen ott sziiletett, ahol a z5ld-
v el8szor megvalSsult, Anglidban. Peter Hall mar 1963-ban (Hall 1963) megfogal-
mazta, majd a hetvenes évek elején (Hall et al. 1973) részletezte a legfontosabb
problémakat, igy a lakdsarak emelkedését, azt, hogy a véros ipari és lakéteriileti
novekedési zondi egyardnt dtugorjak a zolddvet, s hogy a vérost koriilvevé teri-
letek tarsadalmi és gazdasagi szempontbdl sem tekinthet8k homogénnek. Erde-
mes tovabba megjegyezni, hogy a londoni z6ldov kezdetektdl nagyon kiilonbszé
teriileteket foglalt magdba, és kialakitdsa sokszor csupan a sajatos helyi vagy az
aktudlis politikai érdekeket szolgalta. A zoldov teljes teriiletét mdig a szabalyoza-
sok szines palettdja jellemzi, egységes jogszabalyi rendszerr8l nem beszélhetiink
(Amati, Yokohari 2004, 2006, 2007). Az ezredforduléra tobb nagyvaros hivatalos
tervez8i szemlélete is megviéltozott, a zéldutakat és zold ékeket kezdte preferdlni.
Ezek telepitése egyszeribb, a varosndvekedés korlatozasdban rugalmasabb esz-
kdznek tekinthet8k, s koldgiai szempontbdl is kénnyen Ssszefiiggd halézatta
alakithatdk. A reformokat azonban neheziti, hogy a z6ldvekkel kapcsolatos tér-
sadalmi parbeszéd minduntalan azok sérthetetlenségébe titkszik.

A szouli zoldov létrejotte és célja

A koreai vérostervezés alapjait 1943-ban, a japan megszallas alatt fektették le, a
szabalyozas célja a megszalld kormdnyzas technikai és intézményi tdmogatasa,
eszkdze pedig a zondzés volt. A kovetkez8 hdrom évtizedben is a mezégazdasig
volt a meghatdrozd szektor, és alacsony maradt a varosi népesség ardnya (Kim,
Kim 2008). A mez8gazdaségi, természeti és egyéb nem vérosi teriileteken kiilon
szabélyozas tiltotta a vérosi jelleg(i fejlesztéseket, mikdzben a varosokban a laké-
helyi, ipari vagy kereskedelmi fejlesztéseket semmilyen korlat nem szabalyozta,
feltéve, hogy a tervezett fejlesztés bevételei fedezték az infrastrukturalis tobblet-
kiad4sokat. Jelentds fordulat csak 1961-ben kdvetkezett be, a harmadik koztarsa-
sdg gazdasdgélénkits csomagjaval, mely a varostervezést is megreformalta és
jelentds ipari beruhdzdsokat, rohamos urbanizaciét inditott el. 1970-ben a vérosi
népesség ardnya mar meghaladta a 40%-ot, Széul népessége husz év alatt 6tszo-
rosére nott.

Dél-Korea, a londoni minta alapjan, a hetvenes évek elején kezdte dtvenni a
z0lddvek hasznélatat, Szoul koriil 1971-t8l indult a kialakitdsa.? A hetvenes és a
nyolcvanas években az erés kdzponti kormanyzat egységes szemléletet igyekezett
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megvaldsitani a szabélyozast illet8en, 4m az 1987-es politikai fordulat, majd az
azt kovetd gyors gazdasdgi névekedés altal kivaltott urbanizacié és a nyomdban
fellépd er8s6dé lakdsigény tovabbi fesziiltségeket és problémdkat okozott, ezért a
kilencvenes éveket egyre tobb engedmény, a kordbbi szigord szabélyozdék enyhi-
tése, valamint 4j varosok épitése jellemezte a z61d6von kiviil esd teriileteken. Az
enyhitések és a teriileti differencialas a z6ld6v megreformalasénak igényét erdsi-
tette, és 2006-ra egy a nagyvarosok kozott meghizdé széles teriiletek szabalyo-
zdséra vonatkozd terv megsziiletését eredményezte (An Overview).

A zénékra vonatkozd 4j szabalyok 1993-ban megkdnnyitették a beruhdzaso-
kat a nem vdrosi teriileteken, majd a zénarendszert 2003-ban tovabb egyszertisi-
tették a részlegesen vdrosi és a részlegesen mez8gazdasagi, kdztes besoroldst
tertiletek Gsszevondsaval. A kilencvenes évekt8l nem beszélhetiink egységes sza-
balyozasrdl, a gyorsuld szuburbanizécié és a ndvekvs ingdzas pedig a tarsadalmi,
gazdasdgi és kornyezeti koltségeket is megnovelte (Jun, Bae 2000).

Az 1960-as években Dél-Korea komoly tervek megvaldsitasaba kezdett, me-
lyek célja els6sorban az iparositds és a nagyvarosi kozpontok fejlesztése volt. Az
ipari kdzpontok vonzereje és a gyors urbanizacié nagymértéki zsifoltsagot és
komoly lakhatdsi problémakat eredményezett. Széul azért volt kiilondsen érin-
tett, mert az atalakitdsba bevonhaté f5ld mennyiségét a természeti és geostraté-
giai korlatok igen szlikre szabtdk, s mert a f6varos kiemelt fejlesztési tertiletnek
és a vidékrdl a varosokba irdnyuld mobilitas elsédleges célpontjanak szdmitott. A
problémak kezelésére a varosvezetés mar az 1970-es években kialakitotta kon-
cepcidjat, ami mdig sem sokat véltozott. A varosatalakitdsi projektek célja évtize-
dek 6ta a foldhasznélat ndvekvd igényekhez valé igazitdsa és a lakdteriiletek
intenzivebb kihasznaldsdnak 3szténzése. Ez elsésorban a mar megrongalt kor-

1. bra: Kilatds a z6ldovben taldlhaté Tobongszan hegyrdl Novon keriiletre, Sz6ul legészakibb,
legstiribben lakott, 1988-ban létrehozott keriiletére
Panoramic view from Dobongsan Mountain in the green belt to Nowon District,
Seoul's northernmost and most densely populated district, established in 1988

Forrds: Lee (2012)
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nyezet teriileteket érinti, azokat az dtgondolatlan beépitéseket, ahol a lakdtele-
pek tervezése nem szdmolt elére a foldterilet iranti igény varhat6 névekedésével
(Sin, Csong 2010).

A f8véros varosrendezési tervét az urbanizacid okozta problémak megolda-
sdra a Koreai Tervezbk Tdrsasdga terjesztette el§ 1963-ban. Ebben a tervben szere-
pelt a varos koriil egy z6ldov kialakitdsa, nagyjabdl abban a szatellitvarosokat
magdban foglalé folyosén, ami Széul és Incshon, illetve Szoul és Jongin kézstt
hazédik. Az elSterjesztés nyomadn sziiletett meg a Vdrostervezési torvény 1971-ben
(MOW 1971), majd valésult meg a z3ldov (2. dbra). A varost gy(ir(iként koriildleld
tertilet hivatalos neve Korldtozott Fejlesztési Zéna volt, és kiemelt szerepet jatszott
az egymést kdvetd hdrom fejlesztési terv koziil az els8ben, a Nemzeti Atfogd Fizikai
Terv 1972-1981-ben (The Republic of Korea; Song, Choe 1981). A szduli z61dév ter-
ve, legaldbbis mintdzatat tekintve, a londoni z6ldévet masolta, noha igyekezett a
helyi sajatossdgokhoz alkalmazkodni, akdrcsak a tizenhdrom tovabbi koreai varos
esetében, ahol szintén kialakitottak z6ldoveket. A szuli z61d6v nagyjabdl 10 km
széles sdv, s a varoskodzponttdl tizenst kilométerre hizédik (Bengston, Youn
2005). A zldovet 1971 és 1976 kozott, négy szakaszban hozték létre, méretét min-
dig egy-egy nagyobb tertilettel névelve, hogy végiil elérje a mai 1 566,8 km? kiter-
jedését, amivel a teljes f8varosi térség teriiletének (Szdul, Incshon és Jongin)
13,3%-4t teszi ki, s amivel kiérdemelte a vildg masodik legnagyobb z5ldévének ci-

2. dbra: A z8ldov Szoul koriil

The green belt around Seoul
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Megjegyzés: Kjonggi tartomdny 31 kézigazgatdsi egységébdl 28 vdrosi rangot kapott, s csupdn hdrom Grizte
meg megyei stdtuszdt. Ennek oka az dj vdrosok épitése volt. A Dél- és Eszak-Korea hatdrdn htizddé demilitari-
zdlt 6vezet Szoultdl kb. 50 km-re, északra hiizédik.

Forrds: Han (2017) alapjdn sajdt szerkesztés
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mét (Han et al. 2017).5 Ek6zben a szduli zoldovben a térség népességének alig
tobb mint 1,5%-a él. A zoldovben fejleszteni nem lehet, kialakitdsakor a tulajdo-
nosok karpétlast sem kaptak, kisajatitds ugyanis nem tortént, a foldteriiletek
80%-a maig magantulajdonban maradt.¢

Mas nagyvarosokkal ellentétben, Széul esetében a z6ld6v kialakitdsanak leg-
fontosabb szempontja nemzetbiztonsagi volt. Szoul kizel fekszik az észak-koreai
hatérhoz, ahol magas egy esetleges szdrazfoldi invazi6 kockdzata, és a kozelség
miatt egy ilyen esetben a gyors reakcié nehézségekbe titkozik. A z5ldov kialakitd-
saval egy akaddlymentesitett védelmi felvonuldsi teret hoztak létre, és egyuttal a
demilitarizalt z6na melletti teriiletek fejlesztéseinek kdzvetlen ellendrzését is
el8segitették. Ez a szempont érthetd, ha figyelembe vessziik a népességkoncent-
racid és a katonai kockazat Ssszefliggését: a hetvenes években a dél-koreai népes-
ség 40%-a az északi tabori tiizérség altal elérhetd teriileten lakott (Choe 2004).
Mindezeknek megfeleléen a Szdult koriilsleld zoldovben rengeteg rejtett katonai
létesitményt telepitettek (Pawar, Huh 2014).

A z5ldov kialakitdsdnak mds céljai is voltak, elsésorban a Szoul koriili illega-
lis nyomornegyedek felszdmolasa és a varosi széttertilés korlatozasa. Tul ezen, a
kormanyzat a z6ld6vre a varosnovekedés és az ipari koncentracié mérséklésének,
s egyben a telekspekuldcié megakadalyozdsanak eszkozeként tekintett. A mezd-
gazdasagi miivelésre kialakitott teriiletek a f8varos élelmiszerbiztonsagat hiva-
tottak biztositani, emellett a kérnyezeti, természeti eréforrdsok védelme is sze-
repet jatszott a fejlesztésben, mivel a hadboru és a gyors iparosodds jelentds
erdQirtassal és talajeréziéval jart (Bae 1998). A katonai kockazatok 1ényegében
nem véltoztak, azok jellege azonban atalakult. Ugyanakkor a kérnyezetvédelmi
szempontok a varos és gazdasidga novekedésével egyre nagyobb hangstlyt kap-
tak - ma Szoul légszennyezettsége a szallopor tekintetében az elfogadhaté érték
két és félszerese (Park et al. 2015). Mindez egyszerre szolgélja a kdrnyezet fenn-
tarthatésagat és a rekredcidt: szdri a Kina feldl érkezd szalléport, és parkjaival,
hegyeivel lehet8séget biztosit a varoslakéknak egészségiik megdrzésére (Bae, Jun
2003; Lee 2004; SGI 2019).

Urbanizacié és varosszabalyozas

Szbul véros kdzigazgatasi hatdrdn beliil mara kevesebb, mint tizmillidan élnek, de az
egységesen beépitett kiilsd teriiletek épitészeti, infrastrukturalis és munkaerdpiaci
szempontbdl sem vélaszthatdk szét a févarostdl. Ezt a kiterjesztett teriiletet a vildg
otodik legnépesebb, egybefiiggben beépitett nagyvarosi térségeként hatarozhat-
juk meg,” ahol mér huszonét és fél milliéan laknak, s az Stvenegy millids orszag
népességének tobb mint fele koncentralédik (Demographia 2019; Orszdgos mutaték).

Az Stvenes és hatvanas évek rohamos urbanizicidja cselekvésre késztette
Dél-Korea irdnyitdsat: Szoul és mdas nagyvarosok tulnépesedése, az ebbdl fakadé



126  Koudela Pdl

zsufoltsdg, a magas ingatlandrak, kdzlekedési és kdrnyezeti problémadk, valamint
a varoslakdk életszinvonaldnak biztositdsa megoldasara vértak. Szoul vérosi tér-
sége (Incshonnal és Janbiannal egyiitt), valamint mds nagyvéarosok gazdasagi és
tarsadalmi elénye az orszag tobbi részével szemben ugyancsak hozzajarult a het-
venes évek Uj varospolitikai szabalyainak bevezetéséhez. Ezek elsGsorban kozvet-
len korlatokat 1éptettek életbe: igy az épitkezés és olyan 1étesitmények bdvitésének
korlatozasat, amelyek Gj munkahelyeket teremthetnek, s ezzel tovabb fokozhat-
jak a nagyvarosi térségekbe irdnyuld migraciot.

Dél-Korea urbanizdcidja

Szdul népessége a hdbort utdn gyors névekedésnek indult, melynek els4 hulla-
mat a kettészakadt orszg északi felébdl érkez8 menekiiltek adtak: 1955-re a va-
ros népessége masfél milliéra duzzadt (Ha 2012). A népességndvekedés iiteme
egészen a hetvenes évek kozepéig évi 7,6 %-os maradt, igy a lakossag szdma egy-
milliérél 1975-re 6,8 milliéra nétt (Savada, Shaw 1992). Ez a tempd a korszak leg-
gyorsabban névekvd varosava emelte Szoult.

Mig az 0j varospolitika kezdeti évében (1971) a vérosi népesség ardnya az
orszag teljes népességén beliil még csak 42,3%-os volt, az ezredforduléra ez az
ardny mar 80% f61é nétt (Republic of Korea). A hetvenes éveket kovet8en mar
nem Szdul, hanem els8sorban a vérost 6vez§ kiils8 teriiletek, és az ott taldlhatd
nagyvérosok (Incshon és Jonggi) népessége nétt, 4m a kilencvenes évektdl mind-
hédrom véros népessége csokkenni kezdett. Ezzel pArhuzamosan, a 21. szdzad elsé
két évtizedében megillt a varosi népesség ardnydnak ndvekedése a teljes népes-
ségen beliil. Ennek okait részint a varospolitikdban kereshetjiik, amely a népessé-
get az erdltetett itemben felépitett 0j varosokba koltdztette (Kim 2021), ugyan-
akkor ezt a folyamatot erdsitette a szouli ingatlandrak emelkedése is. Az dltalanos
demografiai hanyatlds szerepe sem elhanyagolhaté: Dél-Korea népessége az
utébbi évtizedekben rohamosan Sregedni és fogyni kezdett, ami elsGsorban a va-
rosi népességet érintette (1. tbldzat).

Koredban ma a varosi népesség aranya 80%, de tobb tényezd akadalyozza a
falvak tovébbi, teljes kitiriilését (Chiang 2017; Joo 2018). A gazdasdg élénkiilése, az
urbanizicid, a n8k iskoldzottsdganak és foglalkoztatdsdnak b8viilése (Jones, Shen
2008) azzal jért, hogy a fiatal ndk a falusi térségekbdl egyre nagyobb szdmban
koltoztek a nagyvarosokba, hogy ott munkat vallaljanak. A folyamat kdvetkezté-
ben vidéken felborult a nemek ardnya; a férfiak nagyobb hanyada otthon maradt,
hogy vezesse a csaladi farmgazdasagot, és sokan kdziiliik nem taldltak maguknak
feleséget. A jelenséget a piac is gyorsan érzékelte, hazassagkozvetits cégek szako-
sodtak arra, hogy a férfiak szdmadra kiilf5ldon keressenek partnereket, s ebben a
kormdny is timogatta 8ket (Freeman 2011; Chung, Yoo 2013). A hdzassdgkotés tt-
jén Koredba kertil§, elsésorban délkelet-azsiai nSk f6ként vidéki, kisvarosi és fa-
lusi kérnyezetben telepedtek le, szimuk a kétezres évek elején robbandsszertien
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1. tébldzat: Szul népességének és Dél-Korea varosi népességének alakuldsa (1950-2020)
Changes of the population of Seoul and the urban population of South Korea (1950-2020)

Korea varost Szoul A novekedes Szoul nepessegenek
népessége népesség népessége mértéke ardnya a teljes

(ezer f0) (%) (ezer f0) (%) népességen beliil (%)
1950 19 211 21,4 1021 - 53
1960 25330 27,7 2361 131 9,3
1970 32196 40,7 5312 125 16,5
1980 38 046 56,7 8 244 55 21,7
1990 42918 73,8 10518 28 24,5
2000 47 379 79,6 9879 -6 20,9
2010 49 546 81,9 9796 -1 19,8
2020 51 269 81,4 9963 2 19,4

Forrds: United Nations (2019)

emelkedett (DeWind et al. 2012). Mindez hozzajarul ahhoz, hogy a falvak népes-
sége nem csokken olyan mértékben, ahogy a varosoké né.

Nem vitathatd, hogy az orszag vidéki tertileteinek relativ hatranya csokkent
az évtizedek alatt, ugyanakkor az urbanizacié utdnpétlésa is kiapadt. Ennek ko-
vetkeztében az észak-nyugati, gazdasagilag fejlettebb és urbanizaltabb térségek-
be irdnyuld belsé migracié lelassult, mikdzben a bevandorldk egy jelentds,
kevésbé mobil része éppen a fejletlenebb térségekbe érkezett (Abel, Heo 2018). A
Szdul kérnyéki 4j varosok népességének gyors névekedése ugyanakkor tjabb
problémdkat okoz (Nam, Han, Lee 2016).

Az urbanizdcid okozta problémdk kezelésének eszkozei

1962 6ta Dél-Koredban otéves tervek keretében irdnyitjak a gazdasdgot. A hatva-
nas években a vérostervezés és a szabélyozasi rendszer is ezekhez illeszkedett: fo-
lyamatosan tiltottak, vagy nagyon szelektiv médon engedték a termelSiizemek,
egyetemek és féiskoldk, valamint vallalati székhelyek 1étesitését Szdulban és més
nagyvarosokban. Az 1971-t8l kialakitott z6ldév is a korl4tozdsi folyamat része volt,
amely akadélyozta a véros szétteriilését, hiszen a tertiletet 4ltaldnos épitési tila-
lom sujtotta. 1972-t6l tfogd nemzeti teriiletszabdlyozasi tervek késziiltek, melyek
tervezési id8szaka tiz év volt, s hdrom egymads utdn kovetkezd évtizedben is meg-
hatérozték a vérosfejlesztést (MLIT), majd 2000 utdn egy hiszéves tervezési id6-
szakra sziiletett torvény (Moon et al. 2013; Kim 2015). Az atfogé tervek kiilonb6z8
szint( teriileti terveket tartalmaznak, kiilon-kiilon az orszdg 6sszes régidjara.

A févarosi lakossag koncentracidjat szelektiv ad6zési rendszerrel is igyekez-
ték mérsékelni, tovabba néhany kormanyzati hivatalt elkdltdztettek Szoulbdl. Az
atfogd nemzeti tervezési rendszer részeként, a Févdrosi régid irdnyitdsdrdl sz6lg tor-
vény keretében 1982-ben sziiletett a tizenodt évre sz414, A févdrosi régid elsd dtfogd
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irdnyitdsi terve (Ministry of Construction and Transportation 2007), ami 1984 és
1986 kdzott egyfajta uj keretrendszerként irdnyitotta Szdult. A terv keretében &t
z6nat hoztak 1étre, melyekben a lakdépiiletek, illetve lakhatést is biztosit épiile-
tek tekintetében eltérd beépitési fokozatokat kiilonitettek el. Azokon a teriilete-
ken, ahol a lakstr(iséget igyekeztek csokkenteni - ami magaban foglalta Szoult és
kornyékét -, teljes tiltds maradt életben a hivatalok, egyetemek, kollégiumok és
gyarak épitésére, mig mas, kiilsé teriileteken enyhitették a szigoru korlatokat.
Noha a szelektélési elv eredend8en a nagyvallalatok héttérbe szoritasat célozta, a
nagy koltségek miatt éppen a kisebb és kdzepes vallalatokat sujtotta, amelyek
nem tudtdk beépiteni kiltségvetésiikbe a kdrnyezeti terhelés csokkentéséhez
szlikséges kiaddsokat. Ennek eredményeként szdmos engedély nélkiili létesit-
mény keletkezett, ami sok kritikat valtott ki, s megkérdd&jelezte a terv miikdddké-
pességét (Choe 2005, 71.).

Ahogy a neoliberalizmus nem véltoztatta meg jelentsen Korea gazdasagi
rendszerét a '90-es éveket kovetden, tigy az dllam és a tarsadalom kozotti kapcso-
latok demokratizaldsanak lehet&sége is korlatozott maradt. A neoliberalizmus le-
hetne demokratizalé erd, amely fellazitja az 6sszefonddé gazdasagi kapcsolatokat
az 4llam és a ,,csebolok” (csaladi alapitdsu éridsvéllalatok) kozott, s egyttal de-
centralizalja a gazdasagi és politikai hatalmat. A gyakorlatban azonban a neolibe-
ralizmus 4j indokokat adott az 4llami elitnek politikai és gazdasagi befolydsa
folyamatos fenntartdsara. Az dllam egyfel§l alavette a csebolokat az eladdsodasuk
csOkkentését célzé reformoknak, mésfeldl a tradicionalis fejlesztési partnerek ks-
z6tti szoros kapcsolatok is tovabb éltek (Hundt 2009). Az dllam az 1997-es dzsiai
pénziigyi vélsdg idején Uj kapcsolatot alakitott ki a civil tdrsadalommal is (Hundt
2005; Kim, Chonghee, Jang 2008). A szakszervezetek szdmos fontos szimbolikus
célt értek el, ilyen volt legitim politikai szerepléként torténd elismertetéstik, va-
lamint egy univerzdlis, bar kezdetleges jéléti dllam felépitése (Song 2003). A civil
tarsadalommal folytatott stratégiai egyiittmiikddés ellenére az allami elit meg-
drizte pozicidjat, és megbélyegezte a politikai tevékenység olyan formdit, ame-
lyek fenyegetik a kormdnyzat vezet§ szerepét (Hundt 2015).

A vérosfejlesztésben mindez gy jelentkezett, hogy 1995-t4l, az 4llami hata-

oz

lom helyi szintre torténd dtruhdzasaval pdrhuzamosan, a helyi 6nkormanyzatok
fejlesztd tevékenysége egyre szembetlindbb lett. A decentralizélt hatalom szere-
pet véllal a varostervezésben, a helyi dnkorményzatok és megvélasztott vezet8ik
is részt vesznek a hatalmas [éptékdi, piacorientélt varosfejlesztési versenyben, be-
leértve a lakhatdsi és kulturdlis fejlesztéseket, a belvarosok megujitasat vagy a
vérosi természeti kdrnyezet helyredllitdsat. A varosi versenyképesség erdsitése
érdekében a varosfejlesztési projekteket tigy tervezték, hogy a varost a kdzponti
allam és a piac 4ltal szentesitett 4j névekedés motorjava tegyék. Noha a projektek
nyilvénos konzultdcidn és értékelésen alapuld targyaldsi folyamaton mennek at,
ezeket a helyi névekedésben érdekelt koalici irdnyitja, amely az dllam és a piac
azonos, a civil tarsadalommal szembeni érdekeit tiikrozi.
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A fent emlitett problémdk, a telekdrak tovabbi novekedése, valamint a
Szoult is érintd dekoncentracids torekvések sikertelensége miatt az 1982-es tv.
1994-es kiegészitése az 6t zonat hdromra csokkentette, majd A févdrosi régié mdso-
dik dtfogd irdnyitdsi tervében (Ministry of Construction and Transportation 2007)
1997 és 2011 kozott a kordbbindl rugalmasabb megkozelitést alakitottak ki. Koz-
vetett 6sztonz8 és ellendsztonzs eszkszoket vezettek be, a gyarak telepitését, at-
telepitését és bévitését kvdtarendszerhez kototték, valamint egy, a gyar méretén
és a termékkategéridkon alapuld rendszerbe foglaltdk. A nagyvallalatok tulajdo-
néban 1év8 gyarak bdvitése, \j tizemek alapitdsa azonban tovabbra is tiltott ma-
radt mindhdrom zéndban, vagyis az egész f6varosi teriileten, ami alapjaiban
korlatozta a ndvekedést, hiszen Koredban a termelés szinte minden szegmense
csebolok kezében van. Az orszdg gazdasagi fejlédéséhez nélkiilozhetetlen kivéte-
lekrdl listat készitettek, ami sajatos gazdasagi-teriileti fejlédést eredményezett. A
kiegyensulyozott tertileti fejlédés el8segitése és a févdrosi térség koncentraciéja-
nak csokkentése igy is sikertelen torekvés maradt. Ezt a felismerést mutatta a
2004-ben megfogalmazott terv, hogy a févarost athelyezzék Szoulbdl, dm az Gtlet
hamvéba holt, hiszen ezzel az orszag globalizicids torekvéseit lehetetlenitették
volna el (Richardson, Bae 2011).

A sikertelenség az egyetemek korlatozdsanak hatdsdban is megmutatkozott.
A legtdbb egyetem hagyomanyosan Szdulban miikédatt, jelenlétiik fontos urba-
nizéciés mozgatSerdként hatott. A kollégiumokra és oktatési épiiletekre kiadott
beruhdazasi tilalom eredményeként az egyetemek a hetvenes évektdl a Szdul kor-
nyéki régidban kezdtek campusokat létesiteni, amelyek azonban a f8vérosi régi-
6n beliil maradtak, igy lényegében nem jartak dekoncentraciéval. Ezen a tényen
nem valtoztat, hogy 1990-re 104 egyetembdl 47 m{ik6dott a févarosi térségben
(Castells, Hall 1994). A véros kérnyékén alapitott campusoknak rdaddsul maig
masodlagos a szerepiik és alacsonyabb a presztizsiik, ami csak tovabb névelte
Szdul vonzerejét (Schitzl, Wessel, Lee 1997).

A népességet vonzé tovébbi tényezd a termeld dgazatok teremtette munkaerd-
piaci kereslet volt. Az 1970-es években a Szoul tulnépesedését korlatozé stratégia
egyik eleme ezért a termelés decentralizalasa volt: 4m ez lényegében a févarosi tér-
ség kiilsé teriileteit jelentette, s messze nem érintette az orszag tavolabbi régidit. Az
lizemek telepitését ekkor a magasan képzett munkaerd jelenléte és a piacok kozelsé-
ge hatdrozta meg. Az egyetemekhez hasonldan, a hetvenes évek beruhdazasi tertileti
stratégidja Jongin és Incshon fejlédését segitette el. Az tizemekre bevezetett korld-
tozdsok eredményeképpen 1995-ben Szdulban 9 300, mig Jonginban 2 400 gyar md-
kodatt megfeleld engedélyek nélkiil, amelyek ezzel kikeriilték a kdrnyezetszennyezés
ellen8rzését is (Kim, K-H 2001). A kormdny kényszer(ien szemet hunyt, és a kdrnye-
zetszennyezésre vonatkozé korlatozasokat betartd varosi gyarak ezrei kaptak utéla-
gos engedélyt a kilencvenes években, mig masokat ipari parkokba telepitettek 4t.

2006-ban tjabb tizenst éves tervezési idszak vette kezdetét, melynek szabd-
lyozésa A févdrosi régié harmadik dtfogd irdnyitdsi tervében (Ministry of Construction
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3. dbra: A Hankuk Egyetem kampusza Jonginban 1981-ben nyilt meg, a z5ldévben
Hankuk University campus opened in Jongin in 1981, in the green belt

Forrds: a szerz sajdt felvétele (2019)

and Transportation 2007) kapott jogi keretet. A legfontosabb 4ltaldnos cél Szdul
globdlis és regionalis gazdasagi kézponti szerepének erdsitése volt, noha a varos
népességének stabilizdldsa, a fenntarthaté és magas életszinvonal, valamint a
nem f8vérosi térségekkel kozosen zajlé fejlesztések is részét képezték (Moon et
al. 2013). A nagyvallalatok 6ridsi hivatali épiileteit ugyanakkor sikerteleniil pré-
béltak meg a févérosi térségen kiviilre telepiteni. Ezek ugyanis nem gazdasagi,
hanem presztizsszempontok miatt valasztottdk a belvarost, {gy befolyasolasukra
nem alltak rendelkezésre megfelel§ gazdasagi 6sztonz6k. A z6ldov tarsadalmi-
gazdasdgi szabalyoz6 eszkozként Szdulban és térségében a népesség kivanatos
csokkentése, a gazdasagi és teriileti decentralizdci terén is részleges eredmé-
nyeket ért el: a kiilsé teriiletek fejlddése névekvé infrastrukturélis (utak, vas-
utak), tarsadalmi (ingdzds szdménak és idejének novekedése) és kornyezeti
(leveg8szennyezés) koltségeket teremtett. A zoldév kdzvetett médon a termelé-
kenységet is csokkentette, rdadasul a kevésbé értékes zoldteriiletek megdrzése a
kiils8, értékesebb zoldteriiletek rovéséra tortént (Evans 2004).

A szd6uli z61dov tarsadalmi-gazdasagi és 6koldgiai rendszere
A z6ldév kornyezeti, tdrsadalmi problémdi és az azokra adott vdlaszok

A zoldov tarsadalmi megitélése kezdetektdl pozitiv volt, az évtizedek alatt folyta-
tott a kérdéives kutatasok mind arrdl szimoltak be, hogy a kézvélemény, a kor-
nyezetvéd8k és a varostervez8k egyardnt tdmogatjak. Egyediil a magéntulajdond
foldteriiletek birtokosai érezték magukat karvallottnak, és a kormany is reformokat
stirgetett a kilencvenes években. A z6ldovnek azonban szdmos gazdasagi, ckoldgiai
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és tarsadalmi koltsége keletkezett. A legfontosabb a folddrak kiugréan gyors ndve-
kedése, a lakds- és lakhatdsi drak, valamint a kozlekedési koltségek emelkedése volt.
Mindezt természetesen a kormanypolitika is elésegitette; a tobbszords véarosi és

mez8gazdasagi zénapolitika, a tertiletfejlesztés, a fold- és ingatlanadd, valamint a

lakhatds pénziigyi tdimogatdsanak elavult rendszere egyarant hozzajarultak az arak

novekedéséhez (Kim 1993). A z5lddv szigord szabalyozdsanak kdszonhetd tovabbi

negativ fejlemény, hogy figyelmen kiviil hagytak a foglalkoztatas tertileti egyenlét-
lenségeit. A févéarost gylriiként koriiléleld z5ldov hatdsara a munkahelyek Szoul

egy meghatdrozott teriiletére koncentralédtak, ahovid a kiils6 zéndkban lakdk csak

jelentds tobbletkdltséggel ingdzhattak (4. dbra), melynek éves Gsszege a kilencve-
nes években 3,6 millidrd dollart tett ki (Han 1997).

A szabiélyozds egymast kovetd konnyitései ugyan valéban hozzajarultak a
varosi teriiletek fejlesztéséhez, 4m ez csupdn a zoldovvel hatéros szouli teriilete-
ket érintette, a belvarosra nem gyakoroltak érdemi hatast, s mig e hatasok egyér-
telmdek a Han foly6tdl délre esd teriileteken, mér kordntsem azok az északi
varosrészben (Han et al. 2017). A szduli z61dov hatdstalan maradt a varoson kiviil
es8, nagyvarosi térségben, amennyiben az Gj varosok és a févéaros kérnyéki ipari
beruhdzasok egyre nagyobb mértékben uraljak ezt a teriiletet. Olyannyira igy van
ez, hogy a mai f6varosi térség mérete feltehet8en nagyobb anndl, amekkora a
z61d6v bevezetése nélkiil lett volna (Bae, Jun 2003; 5. dbra).

Nem vitathatd, hogy a zolddv sikeresen védte meg az dtalakuldstdl a mez8-
gazdaségi és rekredcids teriileteket, valamint a zéna dkoszisztémdjat (Bengston,

4. dbra: Az ing4zSk fébb ttvonalai Szdulba
Major commuter routes to Seoul
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5. dbra: A beépitett teriiletek Szdulban és agglomeracidjadban 1975-ben és 2015-ben
Built-up areas in Seoul and its agglomerations in 1975 and 2015
- ol L

Forrds: EC Global Human Settlement

Youn 2006). A zéldévben az erdéteriiletek nagy része - szemben az ezen beliil és
kiviil es§ teriiletekkel - megmaradt. A belsé teriileteken azonban a parkok és ter-
mészetes zoldfeliiletek szinte teljesen eltlintek, s amelyek megmaradtak, azok is
fragmentéltak, bioldgiai értékiik alacsony (Lee, Lee, Cho 2007), mig a kiils§ zéna-
ban az utak, varosok és az ipari beruhdzasok okoztdk a zoldteriiletek zsugoroda-
sét (Cho, Cho, Lee 2009). A mai kdrnyezeti elemzések tovdbbra is a zéna nagyobb
részének konzervélasat tdmogatjak. Ez 1ényegében legalabb a teljes z6ld6v 50%-4-
nak eredeti természeti dllapotban valé meg8rzését jelenti, ami teljes fejlesztési
tiltdssal jar (Oh, Park, Lee 2011). A leveg8szennyezés tekintetében mdr dsszetet-
tebb a zoldov dkoldgiai szerepének megitélése. Noha az 6vén beliili teriiletek
alapvet8en meg@rizték kedvezd kdrnyezeti dllapotukat, a népesség és a foglalkoz-
tatottsag nvekedése hozzajarult a CO és a NO2 koncentracié megndvekedéséhez,
az iparban foglalkoztatottak szdmanak emelkedése a 03 és a SO2 ndvekedéséhez,
mig az ermiivek a szallépor, a CO és a NO2 a koncentracié emelkedését vontdk
magukkal. Az utak és keresztez8dések a varos belsd teriiletein ugyancsak jelentds
mértékben emelték a levegd szennyezettségét (Kim 2020).

A nyolcvanas évek végéig a gazdasagi ndvekedés egyiitt jart a kdrnyezeti
terhelés ndvekedésével, nagyjabdl a Kuznets-gorbének® megfeleld Ssszefliggést
mutatva (Kim, Cs-H 1999). Mig a hetvenes években érinteni sem lehetett a kor-
nyezeti problémdkat (Lee, Linneman 1998), addig a nyolcvanas években a kézvé-
lemény egyre fontosabbnak tartotta a kornyezetvédelem kérdését, és a demok-
ratikus fordulat utdn a korményzat hozzaalldsa is alapvetSen megvéltozott.
1998-ban egy orszdgos bizottsagot is létrehoztak a z5ld6v atalakitasat célzo refor-
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mok kidolgozasdra. A reformok Szdul esetében érintetlentil hagytdk a z3ldov
funkcidjat a novekedés korlatozdsédban, de nagyobb teret engedtek a kérnyezet-
védelmi szempontoknak. A legfontosabb véltozas a foldtulajdonosok karpétlasa
volt, mégpedig valds piaci drakon; emellett a zoldovben fekvé falvak lehet&séget
kaptak infrastrukturalis fejlesztésre. Mivel azonban a zdldévezeti f5ld négyotode
nem természetes személyek, hanem csebolok tulajdonaban volt, a krpétlas az
egyébként is ardnytalan gazdasdgszerkezetet erdsitette (Bae 1998).

A z61d6v létrehozasa altaldban véve hatékonyabb, a koltségek és hasznok
mérlegét tekintve kedvez8bb megoldds, mint a z6nézds vagy a varos novekedésé-
nek egyéb jogi korlatozdsa, vagy az ezeknél is lazébb infrastrukturélis szabalyozas
(Poradek 1997). A negativ tdrsadalmi hatdsok kdziil els6sorban a véros népessé-
gének novekedését és a nagyobb népslirtiséget érdemes kiemelni, amivel egyiitt
jart a fold- és ingatlandrak, valamint a lakhatési koltségek emelkedése, a stir(i be-
épités és az épiiletek emeleteinek ndvekvd szdma (Han 1997).

Hangsulyoznunk kell, hogy a szouli zoldovet érint8 hatdrok és iranyadé po-
litikdk ugyan kozel 30 év alatt szinte semmit sem valtoztak, de a kdzponti kor-
miényzat alkalmanként kivételt tett. A torvény példdul megengedte kozintézmé-
nyek épitését a z6ldov térségében, ha a beruhdzék megfizették az okozott kdrokat.
Ennek eredményeként a mindenkori kormanyok a z5ld6évet gyakran hasznaltak
allami bérlakasok épitésére, egyértelmiien negativ kdrnyezeti hatdsuk és annak
ellenére, hogy ez alapjaiban (itkozik a tertilet 1étrehozdsanak egyik eredeti célja-
val. Ezek a kivételek mind az Skoszisztémadra, mind a szolgaltatdsokra kedvez&tle-
niil hatottak. Rdaddsul csak a projektteriiletek kozelében él6k élvezhetik a
kialakitott infrastrukturat és az Uij épitésnek kdszonhetd magasabb, 4m még igy is
viszonylag alacsony ingatlandrakat (Kim 1991; Kim, Kim 2008).

A kivételek lehet6vé tették a kormdnyok szdmadra, hogy a teriilet viszonylag
alacsony ara miatt kénnyen megval6sitsdk a kozteriileti fejlesztéseket. A z6ld6v-
ben tulajdonjogokkal rendelkez8knek kompenzacidt fizettek, amikor ingatlanjai-
kat kisajatitottdk, ennek Osszege azonban a viszonylag alacsony zoldévezeti
értékeknek felelt meg. Noha az énkormanyzatok 4ltaldban nem ellenezték, hogy
a zoldovben fekvé foldteriletet a kdzponti kormdanyzati projektekben felhasznal-
jak, a bérlakasok fejlesztése ellen mar felmeriiltek aggalyok. A helyi énkormany-
zatok ellendlldsa azonban nem a z6ldgv atalakitdsanak szdl, hanem annak, hogy a
fejlesztések tobb terhet rénak a varosvezetésre, mint amennyi kézvetlen hasznot
eredményeznek szdmukra. Mivel a lakdteriiletek 40%-a tires, ezeket gyakran
haszndljék illegélisan, ami a magas varhaté haszon miatt még a borsos biinteté-
sek ellenére is megtériil. A legfontosabb nem kalkulalt kdvetkezmény azonban
taldn mégis az, hogy a beruhdzasok a kérnyezetiikben élékre az ipari beruhdzasok
kdrnyezeti szennyezésén és az ingatlanok értékcsokkenésén keresztiil nagy tarsa-
dalmi terhet rénak (Bae 1998, 2003).

Az ezredforduldn kiilon torvény sziiletett a z6ldov szabalyozdsara, ami
ugyan magaban foglalta az 4ltalanos fejlesztési korlatozasokat, 4m egyuttal meg-



134  Koudela Pdl

erdsitette a tulajdonosi jogokat. A fejlesztés 1971 éta fenndlld korlatozasat 2000
utan tobbszor enyhitették, s mindez a rakovetkezd években megkdnnyitette a la-
ké- és szolgaltatéépiiletek épitését. Ez egyértelmi politikai valtast jelent, ami a
z6ldévben é18k elényére szolgdl. Az (j politika értelmében a lakosok mar gyako-
rolhatjék a tulajdonjogokat, s ennek eredményeként féldjeik értéke is megnétt. A
kdrnyezettanulméanyokon alapuld hatarkiigazitas technikai mddszerei azonban dj
kihivést jelentettek (Kim, Kim 2008), mivel a jogsértSk dltal illegdlisan hasznalt
tertiileteket alacsony pontszdmmal értékelik, és atmindsitésiik elsébbséget élvez.
Mindez pedig sdlyosbitotta a zldévben lakdk és a jogsértdk, illetve a helyi én-
kormdnyzatok és a kdzponti kormdny kozstt fennéllé konfliktusokat (Bengston,
Youn 2006). Ez utébbiak egyik forrdsa, hogy a koltségek nagyobb része a helyi 6n-
kormdanyzatokat terheli. Osszességében tehat negativan is értékelhetjiik a z51dév-
re irdnyuld politikdk Gsszességét, mert abban a tdrsadalmi konfliktusok enyhitése
a kezdetektdl nem jelent pioritést.

A z6ld6vet érinté korlatozasok tovabbi felolddsa tobb lakdt és munkahelyet
vonzana a zoldovezetekbe, ami a lakossag és a vallalkozasok szdmat egyarant
cs6kkentené a kézponti és zoldoven kiviili varosrészekben, valamint mérsékelné
a belvéros stirliségét és a zoldoven kiviili teriiletek tovabbi fejlédést. Ha 2006-ban
teljesen feloldottdk volna a korlatozést, a lakéépiiletek és a nem lakdingatlanok
bérleti dijai egyarant csékkentek volna, ami Gjra csak rdmutat arra, hogy a z5ld-
6v nagyban hozzajarult a bérleti dijak emelkedéséhez (Jun 2012). A részleges vél-
tozdsok azonban csupdn a zéldoven kiviili teriiletekre gyakoroltak szignifikdns
hatést (Han et al. 2017).

A teriileti politikdk tdrsadalmi hatdsmechanizmusa - diszkusszié

Erdemes elgondolkodnunk magén az alapfelvetésen, amely az elmult évtizedekben
a Szoult és kornyékét érintd teriileti szabalyozasok hatterében meghiizédott. Vajon
van-e értelme a dekoncentraciénak? Maga a véros, ahol a népesség és a gazdasig
koncentralédik, azért életképes, mert a tavolsdgok lerdviditése nveli a hatékony-
sagot. Kérdés tehat, hogy sziikséges-e csokkenteni a koncentracié mértékét, kiils-
ndsen, ha figyelembe vessziik a f8varos eleve adott adminisztrativ funkciéit. Gazda-
sagi megkdzelitésben a kérdés az, hogy 1étezik-e optimalis varosnagysag, vagyis
olyan népesség- és termelési méret, amelynek névelésekor a tarsadalmi hatdrha-
szon egyezik a hatdrkoltséggel, ami a véros éltaldnos életmingségének romlasat
idézi el8. A varosgazdasagtan eleve elveti ezt a lehetéséget (Richardson 1972). A va-
ros kapacitdsat nem statikus méretekben kell megkdzeliteni, hanem a fejlesztések
altal 1étrehozott lehet8ségek keretei kozott. Mas szavakkal, a negativ externalidk
novekedésével parhuzamosan emelkedd jarulékos koltségek okozzak a varosnove-
kedés korlatait, és nem maga a népességnovekedés (Mills, Hamilton 1994). Az agg-
lomeréciés gazdasdg novekedésével valdjaban az ellenkez8 hatast érik el, s a
varosok ahelyett, hogy tul nagynak, éppen, hogy tdl kicsinek bizonyulnak.
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Ahogy mar emlitettiik, Sz6ul népességének novekedése az ezredfordulét ko-
vetd két évtizedben megillt, sét a lakossdg szdma némileg csokkent is (1. tabla-
zat). Az infrastrukttra, a szolgéltatdsok fejlettsége és az igények azonban folya-
matosan véltoznak, éppen gy, ahogy a varosi népesség demografiai sszetétele
is. 1964-ben a 2,8 millids Szoul sokkal zsdfoltabb volt, mint népességndvekedése
csucsan, a 90-es évek kdzepén: noha népessége négy évtized alatt a négyszeresé-
re nétt, a szolgéltatdsok és infrastruktira ez id§ alatt ennél is gyorsabban fejléd-
tek (Kim, K-H 2001). Mindez azonban a f8varos-vidék tengely mentén erdsitette a
tarsadalmi polarizaciét. A teriileti szemlélet(i politika névelte a megélhetési kolt-
ségeket, és ez tobb kisebbségi csoport esetében is az életszinvonal romldsédhoz ve-
zetett, igy 1ényegében ellentétes volt a politika azon éltaldnos elvével, hogy
annak a teljes tirsadalmat kell szolgélnia.

A gazdasagi ndvekedés teriileti egyenlétlenségeinek elemzése ugyanakkor
egyértelmlien megmutatta, hogy a koncentracié nem érinti hatranyosan az orsza-
gos teljesitmény alakuldsét, igy a b6viilé foglalkoztatds a févarosi térségben nem
tekinthetd mas térségekben a munkaerd-kinalati problémadk forrdsanak, sét azt in-
kabb pozitivan befolydsolja (Joo 2018). Az orszdg gazdaségi teljesitményének nove-
kedése messze feliilirja a regionalis jovedelmi kiilonbségek okozta problémaékat is.
A gyérak szdma gyorsabban nétt a févarosi régidban, mint az orszag egészében, dm
a foglalkoztatds 1épést tartott az orszdgos tendencidval. A f8varosi régié azonban a
gyartasi hozzdadott érték szempontjabdl elvesztette kordbbi magas részesedését
(OECD 2020). Ennek hatterében az 4ll, hogy az orszag gazdaséagi szerkezetében a
nagyvarosokban miik6dé kénnydipari gyarak elvesztették kordbbi dominancidju-
kat, a termelés egyre inkdbb az Gjonnan létrehozott, fejlett ipari varosokba kolts-
z0tt, illetve a hangsuly is az ott taldlhat6 nehéziparra tev8dott 4t (Kim, K-H 2001).
Madra a févérosi térségben leginkabb kis- és kdzépvillalatok miikddnek a munkain-
tenziv, alacsony hozzdadott értékd textil-, élelmiszer- és papiriparban. Helyhez ko-
tottségiiket a kinalati és keresleti hdlézatok hatdrozzak meg. Rajtuk kiviil csupan
néhany high-tech és IT cég kozpontja van Szoulban. Utébbi dgazatok azonban az
elmult évek meghatdrozé gazdasagi tényez8ivé valtak, {gy jelenlétiik Szoul jelenle-
gi és varhatdan jov6beni fejlédési motorjaként értelmezhetd.

Az olyan radikalis intézkedések, mint példaul az autdpélyak eltavolitdsa és
az autépalyak éltal elfoglalt belvérosi tertletek 4talakitdsa zoldutta, gazdasagi
el8nyt jelentenek Szoéul és més nagyvarosok szdmdra is, amit legszemléleteseb-
ben a telekdrak emelkedése és a cégdsszetétel valtozdsa mutat. A 2000-es évek
elején Szoul vérosrehabilitdcids programot inditott el, amely magéban foglalta az
utak és autépalyak altal elfoglalt varosi tér visszahdditasat, kiilonds tekintettel az
Ujonnan épitett varosrészek lakdi szdmdra épiilt bekotSutak felszamoldsara és
helyettesitd infrastruktira épitésére (Cervero 2010).

A Szoul szivében huzddd, hat kilométeres emeltszint(i autdpélya helyére
gyalogosbarat zoldutat épitettek, ami radikélisan atalakitotta Szoul torténelmi
belvarosit, s a leromlott allapotu épiiletekkel teli kérnyéket modern, kdzepes
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méret(i felh8karcolékkal tarkitott keriiletté valtoztatta (Kang, Cervero 2009).
Egyuttal azonban csokkent az utszakasz kapacitdsa, amit ij és meghosszabbitott
gyorsbusz-jaratokkal, valamint kib&vitett metrdszolgéltatadsokkal helyettesitet-
tek; a megalldk 300 méteres korzetében és a zoldat mentén elhelyezkedd ingatla-
nokra pedig 5-10%, vagy még magasabb, a fejleszt8 altal az dllamnak fizetend§d
prémiumdijazast vezettek be (Cervero, Kang 2011).

Az irodai és a kereskedelmi bérleti dijak igy jelent8sen emelkedtek a zoldut
mentén, ezen feliil azonban a foglalkoztatdsi siirliség is megndvekedett, az atala-
kitds utdn ugyanis egyre tobb irodahdz épiilt az érintett teriileten. Az olyan zsu-
folt, foldsziikében 1év8 varosokban, mint Szdul, a jobb megkézelithet8ség és a
kdzvetlen fizikai kérnyezet arra inspirdlta az ingatlantulajdonosokat és a fejlesz-
téket, hogy néveljék a foldhasznalatot a z6ldat mentén, és a csaladi hazas, egy-
csalddos lakdingatlanokat tdbbcsalddos egységekké és vegyes haszndlatd épiile-
tekké alakitsék at (Jang, Kang 2016). Az autSpalyak atalakitdsa zdldutakkd hasonld
gazdasagi elényokkel és a foldhaszndlati szokdsok véltozasaval jart a The Embarcadero
esetében San Franciscéban, a Harbor Drive-nél Portlandben, a Park East Freeway
munkélataindl Milwaukee-ban, az Inner Ring Expressway kialakitdsdnal Bogota-
ban (Britton 2012) és Bostonban is. Mindez arra is rdmutat, hogy a z61dév mellett,
vagy részben az annak kivaltdsdra bevezetett és korszeriibbnek tartott z5ld fej-
lesztések sem mentesek negativ tarsadalmi-gazdasagi hatdsoktdl, igy a dzsentri-
fikdciéval jard tertileti-tdrsadalmi polarizaci6tol.

Végs6 mérleg

A sz6uli a masodik legnagyobb z6ldév a vildgon, melynek szabalyozdsa 1971-es
megtervezése 6ta lényegében véltozatlan. Noha eredendd, célzottan pozitiv kor-
nyezeti hatdsat az elemzések tobbsége szerint meglrizte, méara szdmos kutatds
bemutatta, hogy milyen tarsadalmi-gazdasagi kihivdsokat teremtett a kialakita-
sat kovetd évtizedek sordn; névekvd tarsadalmi koltségei miatt kozgazdasagi vo-
natkozdsban sokan a hatékonysdgat is megkérddjelezték.

A véros nvekedésének megakadalyozasaval nem dllitotta meg az ingatlanpia-
ci keresletnévekedést, melynek hatdsara az drak az egekbe szoktek. Az 4j varosok
létrehozésa lakdhelyek tomegét segitett 1étrehozni kiils teriileteken, ami az ingazas
exponencidlis ndvekedését eredményezte. Mindezek egytittesen a levegészennye-
zettség novekedéséhez is hozzdjarultak. A kialakitast kovetS hdrom évtizedben
mindvégig szigord szabdlyozds maradt életben, 4m az ezredforduldt kovetd enyhité-
sek sem valtoztattak alapvetden a zolddvhoz kapcsolddé konfliktusokon. Az Gjonnan
beépitett telkek és a tulajdonjog erésddése tovabbi érdekellentéteket sziilt.

Senki nem vitatja, hogy a z61d6v a mai févdros arculatdn meghatdrozé nyo-
mot hagyott, s ez Gsszefiiggésbe hozhatd Szoul globdlis szerepkdrének er8sodésé-
vel, a zold infrastrukturafejlesztések fontossdganak felismerésével, majd azok
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gyors elterjedésével. Ezek a projektek egyértelmiien a z5ld6vre alapuld teriilet-
fejlesztési rendszer hatdsdra véltak nélkiilszhetetlenné az egyre zstfoltabb és

e

egyre szennyezettebb leveg6jli Szoulban. A z5ld6v Gsszetett hatdsmechanizmusat
feltard kutatdsok és elemzések nyoman azt is mondhatjuk, hogy a z61d6v negativ
hatdsai egyiittesen, egyfajta kényszeritd eréként tovabbi pozitiv dtalakuldst indi-
tottak el, igy az elemzések mérlege ismét a javara billen.

Jegyzetek

1 Abercrombie 1926-ban a Town Planning Institute vezet$jeként megalapitotta a Council for the
Preservation of Rural England elnevezésii tanécsot (CPRE).

2 1929-ben § lett a Greater London Regional Planning Committee f8mérnéke (Miller 1989), ahol a londo-
ni z6ldov megvaldsitdsanak gondolata megsziiletett, 4m a gazdasdgi valsdg miatt csak évekkel ké-
sbb, 1935-ben vélt a London Megyei Tandcs vérosfejlesztési tervének részévé. Végiil Abercrombie
1944-ben megjelentette a Greater London Plant, ezzel megadva a végsé 16kést a varosfejlesztést a
kovetkezd fél évszdzadban meghatdrozé nemzetkozi projekteknek (Asher 2018; White 2008).

3 Az 1946-0s fSldreform meghatdrozta a magéntulajdont f6ldteriiletek felsd hatarat, a tobblet-
tertileteket az dllam tovabbi tulajdonosoknak juttatta.

4 Dél-Korea modern torténelme 1945-ben kezd8dott a fiiggetlenség visszaszerzésével, dm Korea
konfucidnus, a kinai Csing dinasztidnak aldvetett feudalis torténelme az utolsé dinasztia, a
Csoszon 8tszdz éves uralmanak végével, 1897-ben lezdrult. Ezt egy Japéan dltal befolydsolt tizen-
hérom éves birodalmi id8szak, majd 1910 és 1945 kdz6tt a japan megszallds id8szaka kovette. A
héborut kovetd évtizedeket dltaldban koztarsasdgok sorozataként frjak le, 4m két forduldpontot
érdemes kiemelni: az egyik 1972, amikor Pak elndk teljhatalmat szerzett a parlament f615tt, vala-
mint lehet8séget az 6rokss elnskségre (Pak-korszak, Pak-rezsim). A mésodik az 1987-es demok-
ratikus fordulat, az ezt kdvetd id8szak mdig tart.

5 A Szoult kérbefogd zoldovnél csak a kanadai Ontario mellett, az Gn. Aranypatkd koriil
létesitett, tdbb mint 7 000 km?-nyi, 2005-ben védetté mindsitett z6ldév nagyobb kiterjedésti
(Ontario’s Greenbelt). Az Aranypatkd az Ontario-t4 nyugati csiicskében fekvd, legnagyobb
egybefiiggd vérosias teriilet Kanadéban.

6 A vérost koriilsleld hegyes, erdds teriiletet mér a Csoszon dinasztia kezdetén, a 14-15. szdzad
forduldjan tilalom védte, amely az ott talalhaté foldteriiletek barminemii mez8gazdaséagi, ipari vagy
épitési célt hasznositdsat lehetetlenné tette. A kirélyi rendelet 1397-ben kelt (Bengston, Youn 2005).

7 Nagyvérosi térségen azt a beépitett varosi teriiletet, agglomeracidt értjiik, ami egyben egybe-
fiiggd munkaerdpiac is, és nem tartalmaz rurélis teriileteket. Lathaté forméban (repiil6rdl)
egybefiiggd megvildgitott teriilet.

8  Akodrnyezeti Kuznets-gdrbe a légkor szennyezettségét dbrazolja a gazdasag fejlédési szakaszai
mentén. E szerint a kérnyezetszennyezés egy forditott U-alaku uttal {rhaté le a gazdasagi
noévekedés fiiggvényében.
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