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ABSZTRAKT: A klimavaltozas hatdsai jelent8sen befolyasoljék a torekvést a fenntartha-
tésdg irdnydba. A varoskutatdsi témdk kozott az utdbbi években a fenntarthatd fejlédés
fogalma és célrendszere mellett el8térbe keriilt a klimaadaptécid, azaz a klimavéltozas-
hoz valé alkalmazkodés kérdéskore is. A szakpolitikai és tudomdanyos relevancia ellenére
a két fogalom viszonya, egymdsra gyakorolt hatdsa - kiilondsen gyakorlati szinten - nem
tisztdzott és kevésbé kutatott kérdés, az egymadssal szoros 8sszefiiggésben 4ll6 fogalmak
péarhuzamos vizsgalatat kevesen kisérelték meg. A sokasodd extrém id&jarasi jelensége-
ket kivalté okok és a megoldandé problémék - aktiv gazdasédgi tevékenységeik, népstiri-
ségiik, valamint a kapcsolddd kérnyezeti kihivdsok okdn - a vdrosokban koncentra-
16dnak. A vérosok tehat a megvaltozott éghajlati viszonyokhoz torténd alkalmazkodas
kritikus tényezéi.

A tanulmdny célja, hogy Budapest XVILI. keriiletének példdjan keresztiil feltérja a
varosi fenntarthatésag, valamint a klimaadaptécids kritériumok egymdsra gyakorolt ha-
tasat, és meghatdrozza lehetséges szinergidikat. A rendelkezésre 416 varosfejlesztési be-
avatkozdsok komplex fenntarthatdsdgi és adaptaciés szempontt elemzése ravildgit
azokra a tevékenységekre, melyek hosszd tavon akdr negativ hatdsokkal is jarhatnak, és
ezaltal novelik az an. lock-in jelenségek, vagyis a kényszerpalydk kialakuldsanak veszé-
lyét. Az elemzés sordn olyan értékelési keretrendszert alkalmaztunk, melynek segitsé-
gével a két teriilet kozvetlen és kozvetett hatdsainak elemzése egyarant lehet6vé valik.

Habadr a vizsgalat egy konkrét kertilet példdjan keresztiil valésul meg, az értékelési
keretrendszer barmely telepiilésre szabadon 4talakithatd, ezaltal ex-ante végezhetd el a
tervezett vérosfejlesztési beavatkozdsok komplex hatdsértékelése. A tanulmény tehat nem-
zetkozi szinten is kevésbé kutatott, gyakorlati szempontbdl azonban kiemelt jelentSséggel
biré teriiletre fékuszal, valamint szélesiti a hazai vdroskutatés szakirodalmi bazisét.
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ABSTRACT: Due to global warming, humanity has to face irreversible effects regarding social,
environmental, and economic systems. Climate change and its impacts fundamentally affect the
transition to sustainable development. Therefore beside sustainability, resilience is getting more
and more popular in urban research. Despite the academic relevance, it is barely understood how
these paradigms affect each other, particularly in practice. People, economic functions and related
environmental encumbrances are densified in cities that are main contributors of global warming
and related extreme weather events. Thus, urban areas play a crucial role in the adaptation to
changing conditions.

This study attempts to identify how the core spatial planning actions limit sustainability
and resilience at the micro-level. The study area is the 17th District of Budapest, the capital of
Hungary, but the used method can be adapted to other settlements based on local circumstances.
Aspects of strong sustainability, adaptation to climate change, and lock-in are taken into account
in three different but associated ex-ante surveys. Direct and indirect effects are deeply considered
in the presented framework as part of a complex impact assessment. The elaborated method eases
the identification of trade-offs, synergies, and potential lock-ins among the key projects at the
design stage; hence it can be a beneficial ex-ante tool for decision-makers. The presented analysis
can be used universally; however, the results depend significantly on local conditions, purposes,
and the defined adaptation aspects.

The applied methodology provides decision-making in urban development with a novel
input, which was not or barely considered before, despite the fact that adaptation to climate
change as a horizontal part of sustainable development is crucial. It is shown that these aspects
can stay hidden in a comprehensive sustainability assessment. The identified adverse effects
should not automatically mean the cancellation of the project. On the contrary, they can open
decision-makers’ and planners’ eyes to potential issues, which risk long-term transition to
sustainability. Besides, they indicate where more conscious and profound planning and
implementing is required.

In sum, the elaborated method is capable of a complex ex-ante impact assessment of urban
planning projects. It can unveil previously hidden aspects of sustainability and potential path
dependencies thus, it can be a useful tool for decision-makers and urban planners.

After a short introduction, an academic review sums up linkages between the paradigms of
sustainability and resilience. Then the description of the study area and methods are discussed,
followed by the analysis of results, including synergies and trade-offs of the three ex-ante cases.
Finally, the potentials, limits, and challenges of the elaborated impact assessments are featured in
the conclusion with recommendations for further research paths.

Bevezetés

A vérosok kiemelt szerepe a fenntarthatd fejl6dés megvalSsitdsdban - a benniik
koncentralddé népesség, gazdasagi tevékenységek, illetve az ezekhez kt8d6 kor-
nyezeti terhelések és megoldandé problémdak révén - vitathatatlan (Battersby
2017; Cohen 2017; UN 2019). A vdrosi fenntarthatdsag analitikus értékelésérél az
utdébbi években a vizsgdlati fékusz egyre inkdbb a varosfejlesztési dsszefiiggések
gyakorlatorientdlt feltardsara helyez&dott, ami megnyitotta az utat az erésen in-
terdiszciplindris jellegli tanulmdnyok elétt. E kutatdsi palydn halad a 2000-es
évek eleje 6ta egyre hangsulyosabbd valé adaptacié kérdéskore is, mely - az ere-
detét jelentd miszaki és dkoldgiai tudomanyok 1atékorébél kikeriilve - a véros-
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kutatds egyik legnépszer(ibb témakdrévé nétte ki magat. A klimavaltozassal
Osszefiiggd alkalmazkoddsi kihivdsok kutatdsa - a varosok dinamikus jellege, va-
lamint a tovabbra is élesen fennallé fenntarthatdsagi kérdések mellett - olyan
szakteriiletté valt, amely 6nalldan is megallja helyét a kiilonb6z8 tudomanyagak
egymast atfedd rétegeiben.

A magyar nyelvi szakirodalomban is szép szdmmal taldlunk a vérosi fenn-
tarthatdsagot kiilonbozd teriiletekrdl értékeld tanulmanyokat, melyek - a teljes-
ség igénye nélkiil - a zajszennyezés (Baros 2012), a kizlekedés (Csiszar et al. 2019;
Fleischer 2019; Zefreh, Térék 2020), a zoldfeliiletek (Kéntor et al. 2017; Szabé et al.
2016), a telepiilési kdrnyezetvédelem jogi Ssszefiiggései (Fodor et al. 2016), vagy
éppen a kapcsolddd varosértelmezések, példdul a kreativ és okos varos (Baji 2017;
Egedy 2017; Kun 2016; Lados, Téth 2019) teriiletén sziilettek. A Karpat-medencé-
re vonatkozé regiondlis klimamodellek (Kis et al. 2017; Pongracz et al. 2014; Torma
2019) szerint a nydri héhulldimok, valamint a megvaltozd csapadékviszonyok
alapvet8en befolyésoljak a varosok jelen- és jovébeli éghajlati sériilékenységét. A
nemzetkozi szakirodalomban tapasztalt fokozott érdeklédés a magyar nyelv( ku-
tatdsokat is Gsztondzte a klimaadaptacié teriiletén. Az éghajlati sériilékenység
térbeli jellemzése (Farkas et al. 2015; Uzzoli, B4n 2018) mellett a varosokat és va-
rosfejlesztési folyamatokat érint8 tanulményok (Csete, Buzdsi 2016; Kohdn et al.
2011) egyarant megtaldlhatdk a hazai szakirodalomban. Megfigyelhet8 azonban,
hogy a fenntarthatdsdg és a klimaadaptacid teriilete mindeddig nem, vagy csak
igen kis mértékben kapcsolddott 8ssze az elvégzett kutatdsokban.

Az itt réviden bemutatott tudomdnyos hétteret figyelembe véve kijelenthetd,
hogy elengedhetetlen a klimakdzpontu vérosfejlesztés integraldsa a gyakorlatba,
amely egyszerre jelenti az iiveghdzhatdsd gazok kibocsatdsanak csokkentését, vala-
mint a megvaltozd klimatikus viszonyokhoz valé hatékonyabb alkalmazkodas
hangsulyosabba vélasat. Mivel a védrosi fenntarthatésag és a klimaadaptacié egy-
madssal szorosan Osszefiiggd, &m a megoldasokat és a sziikséges beavatkozdsokat te-
kintve sokszor markdnsan szembendllé fogalmakat takar, azok integriciéja
elengedhetetlen a modern varosfejlesztésben.

Tanulményunk célja a varosi fenntarthatésag és klimaadaptacié szempont-
jainak integréldsa olyan értékelési keretrendszer segitségével, melynek hasznéla-
ta hozzdjarul a vérosfejlesztési beavatkozdsok komplex elemzéséhez. A ki-
dolgozott mddszertan illeszkedik a nemzetkdzi szakirodalomban egyre hang-
stulyosabban felbukkand tn. lock-in elemzésekhez, mely fogalom alatt a hossza
tava bedgyazédasok, negativ kovetkezmények feltardsit és - ex-ante értékelés
esetén - megel8zEsét értjiik. Az elemzés Budapest XVIL keriiletére fékuszal. Ez
nagy népességszamu, heterogén teriilethasznélattal biré varosrész, ahol az 6n-
korményzat nem rendelkezik a klimavaltozas negativ hatdsaira vélaszul beavat-
kozésokat tartalmazd stratégidval. A keriilet fejlesztési irdnyait megszabd
integralt teleptilésfejlesztési stratégia (ITS) célrendszerének és varosfejlesztési
beavatkozdsainak lock-in szempontt elemzése egy olyan interdiszciplinaris terii-
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leten jarul hozz4 a hazai szakirodalmi bézis szélesitéséhez, melyet nemzetkdzi
szinten egyre gyorsuld titemben névekvd publikécids aktivitds jellemez.

A kovetkezd fejezetekben bemutatjuk a varosi fenntarthatésdg és a klima-
adaptaci6 elméleteinek kapcsoldddsi pontjait, majd a vizsgalt teriilet és a méd-
szertan ismertetése utdn az értékelési keretrendszer éltal definidlt pozitiv és
negativ szinergidk feltarasdra keriil sor. Az eredmények bemutatdsat a kidolgo-
zott mddszertan korlatait és lehetdségeit felvonultatd diszkusszid, valamint a jo-
vébeli kutatasi irdnyokat is felvdzold Gsszefoglalds koveti. A tanulmany célja
olyan értelmezési keretrendszer felallitdsa, melynek segitségével a varosfejleszté-
si dontések meghozatala el&tt - vagyis ex-ante médon - nyilik lehet8ség a lehet-
séges kényszerpalyak feltérképezésére. Az esettanulmanyként kivélasztott XVII.
kertilet kés6bb bemutatandé tarsadalmi, gazdasagi és kdrnyezeti heterogenitasa
révén megfeleld terepet nydjt az 4j mdédszertan tesztelésére, egyszersmind meg-
adja a lehet&séget az alkalmazhatdsdgi kor szélesitésére, mas telepiilések sajatos
viszonyainak figyelembevételére is.

Vérosi fenntarthat6sag és klimaadaptacié6

Kijelenthetd, hogy a fenntarthaté fejlédés fogalma Eurdpa-szerte integralédott a
varostervezési gyakorlatba (Gonzalez Medina, Fedeli 2015), mikézben a hangsuly
az akadémiai értelmezésekrdl a mérhet8ségre (Anderies et al. 2013; Bozza et al.
2015) helyez8dstt. A fenntarthat6sag helyi viszonyokon és jellegzetességeken - erd-
forrdsokon, lehetéségeken, célokon, urbanizécids folyamatokon (Enyedi 2011),
stb. - alapulé eréforras-gazdalkodasi kérdésként értelmezhetd a generdcidkon
ativeld tarsadalmi j6lét szolgalatdban (Buzdsi, Szalmdné Csete 2018), mikzben
elérésének egyik kulcsa a helyi kezdeményezéseken alapuld fenntarthaté projek-
tek megvaldsitdsa (Szldvik 2014).

Vélaszként az er6forrdsok tilzott kiakndzasa ltal okozott kdrokra (Champagne,
Aktas 2016), amelyek a Fold éghajlatdnak megvaltozasat, torténelmi éghajlati ada-
toktdl vald eltérését okozzik (Lizarralde et al. 2015), akadémiai kérékben és a
gyakorlatban egyarant egyre nagyobb szerepet kap az ellenallé képesség fogalma
(Roostaie et al. 2019). Az ellenéll$ képességet napjainkban leginkdbb a klimaval-
tozés altal kivéltott kockdzatok (révid és hosszi tdvia hatdsok, katasztréfék vagy
széls8séges események) kezelésének tekintik (Carter et al. 2015; Engle et al. 2014).
A kordbbi akadémiai nézetek mérnski megkozelitést alkalmaztak (Folke 2016),
vagyis a rendszer édllapotdnak véltozatlansagat hangsulyoztak a zavarasok ellené-
ben (Friedland, Gall 2012). Ezt a megkdzelitést egésziti ki az alkalmazkoddképes-
ség rugalmassagot, valtozast és progresszivitast elStérbe helyezd, egyre nép-
szer(ibb fogalma (Buzdsi, Szalmdné Csete 2018; Lew et al. 2016; Roostaie et al.
2019), hiszen a vérosok dinamikus jellege megkdveteli a folytonos atalakulds, vél-
tozds lehet8ségének integraldsat (Engle et al. 2014). Jelen tanulmanyban szinoni-
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maként haszndljuk a reziliencia és a rugalmas alkalmazkoddképesség fogalmat,
mivel a kordbban ismertetett, ellendllé képességet hangsilyozé értelmezés alkal-
mazhatdsdga a dinamikusan valtozé vérosi viszonyok kozott ersen korlatozott.

Szamos tanulméany mutat ra a fogalmak zavaros kapcsolatdra, mellyel par-
huzamosan hidnyzik a gyakorlati alkalmazdsukhoz elengedhetetlen, egységes ér-
telmezési keretrendszer is (Bocchini et al. 2014; Lew et al. 2016; Marjaba, Chidiac
2016; Phillips et al. 2017; Roostaie et al. 2019; Xu et al. 2015). Roostaie és szerzd-
tarsai (2019) hangstlyozzdk, hogy mindkét fogalom tobbdimenzids: az egyes tu-
domiénydgak kiilon-kiilon kezelik kiilonféle szempontjaikat, s igy a két paradig-
mat 3sszehasonlitd tanulmanyok eltérd Gsszefiiggéseket tarnak fel a vizsgalt
teriiletnek és a vizsgalat mélységének megfeleléen.

A fenntarthatd fejl6dés megkivanja a rugalmasan alkalmazkod$ 6kosziszté-
makat, valamint tdrsadalmi és gazdasagi rendszereket, melyek reziliencidjanak
hidnya kénnyen nem fenntarthaté llapotot idézhet el8 (Folke et al. 2002). A két-
irdnyd kapcsolatok dsszetettségét bizonyitja, hogy az 6koldgiai alkalmazkoddké-
pesség javitja a gazdasdgi fenntarthatésagot, azonban ez a kapcsolat forditva
ritkdn mondhaté el (Xu et al. 2015). A klimaadaptdcié a vizidk és a gyakorlat
Osszekapcsolasdval hozzajarul a fenntarthat6 fejlédéshez, a kiilsé hatdsokra rea-
galds révén elbsegiti a fenntarthatdsag jobb megértését, azonban nem elégséges
annak levéltdsara (Buzdsi, Szalmédné Csete 2018). A klimaadaptacié és a fenntart-
hatdésadg kapcsolatat vizsgdlva tobb tanulmany is arra a megdllapitdsra jutott,
hogy az itt vazolt kapcsolatrendszer okén sziikséges a rugalmas alkalmazkodasi
képességként értelmezett reziliencia beépitése a fenntarthatdsag értelmezési ke-
retrendszerébe (Roostaie et al. 2019). Az integracié megkoveteli az alkalmazkodd-
képesség hosszd tavu perspektivdjat és a kivant dllapot(ok) meghatdrozasat
(Xu et al. 2015), azonban a fogalmak k3zds platformon torténd kezelése sordn
konfliktusok is felmeriilhetnek: egy ellendllé képességre fékuszals stratégia haté-
konyséaga a teljes hatékonysag - és ennek kovetkeztében a fenntarthatésag - rova-
sdra is mehet (Chelleri et al. 2015). S&t, megforditva, sikeres fenntarthatsagi
kezdeményezések is hathatnak az alkalmazkoddképesség ellenében (Lew et al. 2016).

Mig a vérosok dinamikusan valtoznak, addig a véltozdsokat befolydsolni
igyekvé beavatkozasokat kényszerpélyak korlatozhatjak, melyek - tobbek kozott - a
tervezési folyamatbdl, a technoldgidbdl, illetve a megvaldsitds sordn felmertiild
ddntésekbdl, berdgziilt eljarasi struktirakbdl erednek. A beavatkozdsok lehetsé-
ges Utjait és sikerességét tovabb sziikitheti a normaék, tdrsadalmi és egyéni szoka-
sok, rutinok alkotta tdrsadalmi tehetetlenség, de akdr a gazdasdgi nyomds is.
Amint az infrastruktdra, az alacsony s(irtiség(i varosi forma, az intézményi és tar-
sadalmi gyakorlatok megszokottd, elfogadottd vélnak, illetve nehezen véltoztatha-
ték meg, berdgzédéseket, in. lock-in jelenségeket hoznak 1étre (Romero-Lankao et
al. 2018). A lock-in folyamat és a varosi ndvekedés hosszi tdva hatdsai még kevéssé
tisztazottak, az infrastruktura kiépitése azonban folytatédik a varosokban anélkiil,
hogy részletesen elemzésre keriilnének azok az Gsszefiiggések, melyek befolyasol-
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hatjék a hosszd tavu fenntarthatdsédgi célok teljesiilését, megvalSsithatésdgat
(Chester et al. 2014).

A mitigacids és adaptacids stratégidk megértésére, fejlesztésére és végrehaj-
tasdra irdnyuld kisérletek jellemz8en egymastdl elszigetelten miikddnek, vagyis
kevés eréfeszités iranyul a rendszerszintli kovetkezmények feltarasdra, pozitiv
szinergiak létrehozdsdra vagy a negativ tovagy(ir(izé hatasok elkeriilésére. Ez a
megkdzelités a klimavéltozas negativ hatdsait ellensilyozé varosfejlesztési be-
avatkozdsok dominancidjanak névekedésével és az egymasra hatéds bonyolultsa-
gaval parosul, ily médon nem vért kimenetelekhez vezet. Gyakran negativ
hatdsok 1épnek fel egy adott mitigacids vagy adapticids intézkedés megvaldsita-
sat kovetben, melyek hosszd tdvon is meghatarozzdk egy varos nem fenntarthaté
mUikddését (Urge-Vorsatz et al. 2018). A vérostervezésnek azonban lehet8sége
nyilik szinergidk kialakitdsdra a beavatkozasok gondos tervezésével, a kozvetlen
és kozvetett hatdsok komplex értékelésével. A klimaadaptacié és a vérosi fenn-
tarthatésag tehat egymast kiegészits fogalmak, azonban értelmezésiik - kiilono-
sen a véarosfejlesztés gyakorlatdban — még kiforratlan. Tanulményunk célrendszere
illeszkedik a feltart tudomanyos hidtushoz, melynek megfeleléen a vérosi fenntart-
hatdségi és alkalmazkoddsi szempontok a lock-in értékeléssel logikailag 6sszekap-
csolddnak, 4m mégis kiilon pontokként jelennek meg a kovetkezd fejezetekben.

Vizsgalt teriilet és alkalmazott médszertan

A vizsgélat helyszineként Budapest XVILI. kertiletére esett a vélasztdsunk. Ennek
egyik legfébb oka a kertiletre jellemz8 véltozatos teriilethasznalat, illetve a kli-
mavaltozassal szemben kiiléndsen sériilékeny tarsadalmi csoportok szignifikdns
jelenléte. Bar a teriilet Budapest részét képezi, mégis sokban hasonlit az agglo-
merdacids telepiilésekhez, mikzben kézel 90 ezres lakossdga remekiil beilleszthe-
tévé teszi Magyarorszag nagyobb vérosainak sordba is. Az 1970-es években
épitett lakételepek koriil tobbé-kevésbé varosias kdzpont alakult ki, mig a kiilsé
tertiletek képe kevéssé valtozott: megdrizték kertvarosias jellegiiket és szell8s be-
épitésiiket. A kertiilet kiilsé hatdrdn mez8gazdaséagi tevékenység folyik, a belva-
roshoz kozelebbi részei pedig gazdaségilag jelentSsebbek. Klasszikus barnamez8s
tertilet a volt Egyesiilt Vegyimiivek helyén alakult ki, de szdmos felhagyott vagy
alulhasznositott ingatlan (Hajdd-Bogati villa, egykori mez8gazdasagi termel8szo-
vetkezetek raktdrai, strandok) is taldlhaté a keriiletben, melyek megsz(ing gazda-
sagi tevékenységek utdn maradtak hatra, rendezetlen tulajdonviszonyokkal.
Rékosmente tarsadalmi mutatdi (pl. iskoldzottsdg, foglalkoztatottsdg) elma-
radnak a févarosi értékektdl, azonban az orszdgos helyzetnél kedvez&bb képet
festenek. Probléma a szabadid8s lehet8ségek korlatozottsiga, a szakképzé vagy
felséoktatdsi intézmény hidnya, valamint az egészségligyi elldtérendszer tulter-
heltsége. Habar a keriiletrészek kozott tarsadalmi értelemben is szignifikans kii-
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16nbségek tarhatdk fel, az elemzés a keriilet egészére koncentrél. Rédkosmente
esetében az orszdgos atlagot meghaladé a 60+ évesek ardnya, valamint az 6regsé-
gi mutatd. Ez az utdbbi évtized folyamatos emelkedésének kdszonhets, melynek
valtozatlansdga mellett az id&skor lakossag 1étszama 2050-ig 24 000 f6rdl 40 000 £6-
re is néhet. A klimaviéltozas szempontjabdl legsériilékenyebb tarsadalmi csopor-
tok egyike tehat napjainkban is meghatdrozé a kertilet életében, és ez csak tovabb
erdsodik a XXI. szdzad kozepéig.

Rékosmente teriiletét slird egyéni és kozdsségi kozlekedési tthaldzat szovi
at, mely kozuati infrastruktira a napi szintl nagy atmend forgalom és ingézas ter-
heivel kiizd. A keriilet életét a nemzetkozi légi forgalom is érinti, hiszen a buda-
pesti Liszt Ferenc Nemzetkdzi RepiilStér egy része is a keriilet hatdran beliil
talalhatd. Emellett szdmos zoldfeliilettel, s6t természetvédelmi teriilettel is ren-
delkezik a keriilet, kovetkezésképpen Rékosmente teriilethaszndlat szempontja-
bél nagy valtozatossdgot mutat. A teriilethasznalat diverzitasan kivil vizsglatunk
soran fontos szempont volt, hogy 6néllé klimastratégidval még nem rendelkezd te-
rilletet vélasszunk, mely esetében ugyanakkor az egy szinttel feljebb elkészitett f6-
vérosi dokumentum mégis megfelel§ timpontokat tudott szolgéltatni az elemzéshez.

A tanulmédnyban célunk egy olyan értékelési rendszer kidolgozasa volt, mely
els@sorban a stratégia elemzésén nyugszik, és igy segitségével a tervezett varos-
fejlesztési beavatkozdsok ex-ante fenntarthatésagi, klimaadaptacids és lock-in
szempontd vizsgélata is megvaldsithatd. A célok elemzése sordn a kozvetlen és
kozvetett hatdsok figyelembevétele kiemelt jelent8séggel birt. Ennek megfeleld-
en, el8szor a vizsgélt teriilet helyzetének, problémadinak feltérképezésére kertilt
sor KSH (2020) és TelR (2020) adatok, valamint a vérosfejlesztési dokumentumo-
kat megalapozé vizsgalatok alapjdn (Budapest Févaros XVIL. keriilet Rdkosmente
Telepiilésfejlesztési Koncepcidjanak és Integralt Teleptilésfejlesztési Stratégidja-
nak Megalapozd Vizsgélata, 2015). Ezt kdvet8en a XVIL. keriileti teriiletfejlesztési
koncepcié (Rdkosmente Telepiilésfejlesztési Koncepcidja 2015-2030, 2015) és in-
tegralt telepiilésfejlesztési stratégia (Rdkosmente Integralt Telepiilésfejlesztési
Stratégidja 2015-2020, 2015) kijelolt céljainak, a megvaldsitdsukat szolgdld eszko-
z6knek, valamint egyéb relevans keriileti és f6varosi stratégidk tanulmanyozasat
végertiik el.

Végiil, az integrélt teleptilésfejlesztési stratégidban kijeldlt kulcsprojektekre
(1. tébl4zat) sziikitettiik az értékelést, hiszen ezek a leginkdbb ambiciondlt varos-
fejlesztési beavatkozasok azok, melyek megvaldsitésat a varosvezetés lényegi kér-
désként kezeli a nagyobb 1éptékd, holisztikusabb célok elérése érdekében.
Ex-ante megkozelitésiink keretében szdndékosan nem tértiink ki a tervezési idé-
szakban megvaldsult projektekre, illetve a kulcsprojektekhez kapcsolédd szamos
beavatkozast sem értékeltiik. Ennek oka, hogy a bemutatandé médszertant és az
alkalmazdsabdl szarmazd eredményeket jellemz8en a kovetkezd vérosfejlesztési
tervezési id8szakban tudjék a dontéshozdk haszndlni. Az un. ,,erds fenntarthatd-
sag” és a proaktivitas elvét figyelembe véve, az ex-ante értékelés kecsegtet olyan
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1. tablazat: A stratégiai célok és a kulcsprojektek rendszere
List of strategic goals and key urban development projects
Stratégiai cél Kulcsprojekt

Energetikai megiijités és egészséges 1. K6zépiiletek energetikai meguijitdsa

kérnyezet kialakitdsa 2) Megtijuld eréforrdsok hasznélatdnak el8segitése

Kdzszolgéltatdsok mindségének és 1) Szakorvosi rendel6 bévitése, korszertsitése
elérhetéségének fejlesztése 2) Multifunkcids sportcsarnok fejlesztése

Identits er8sitése, kozosségépités, 1) Rdkosmenti identitést erésitd projektek megvalSsitdsa

kozbiztonsdg novelése 2) Biztonsagos kozterek kialakitdsa
Rékosmente kdzlekedési 1) Uthélézat fejlesztések
hélézatdnak fejlesztése 2) Kerékpérforgalmi hélézat fejlesztése

Telepiilési infrastruktura fejlesztése 1) VArosrészi alkézpontok fejlesztése

1) Munkahelyteremtés, szdrazhegyi munkahelyi dvezet

Gazdaségfejlesztés
£ kialakit4sa

Forrds: Rdkosmente Integrdlt Telepiilésfejlesztési Stratégidja 2015-2020 (2015)

eredményekkel, melyek nyoman a lock-in tipust anomaliak és a kapcsolédé nem
fenntarthaté folyamatok mar eleve kikertilhetnek a megvalédsitani szandékozott
vérosfejlesztési beavatkozdsok koziil. A mddszertan alkalmazdsa jelen stddiumaban
tartalmaz még koncepcionalis és gyakorlati korlatokat, ezek ismertetésére azonban
nem itt, hanem az eredmények bemutatésat célzd fejezetben tesziink kisérletet.

A kulcsprojektek komplex értékelése és hatdsvizsgélata Urge-Vorsatz és
szerz8térsai (2018) logikédjan alapszik. Ennek értelmében adott varosfejlesztési
eszkozoket megviélasztott alkalmazkodési vagy éppen mitigacids hatdsértékelési
szempontok szerint értékeliink, mikozben a kozvetlen és kozvetett hatasaikat
egyarant figyelembe vessziik. Az alkalmazott mddszer erénye, hogy hasznélatdval
kénnyen beazonosithaték a tervezett intézkedések elényei és veszélyei, valamint
OsszevethetGk a varosfejlesztési beavatkozdsok sordn kialakulé negativ hatasok, a
fenntarthatdsag és alkalmazkodas terén esetleg fellépé ellentétes érdekek. Emel-
lett az értékelési rendszer alkalmazdsa megkonnyiti a szinergidk azonositasat, és
kibdviti azok tervezési lehet8ségeit.

A kulcsprojektek fenntarthatésagi vizsgalata soran a dimenzidk meghatarozasa-
nél a Nemzeti Fenntarthatd Fejlédés Keretstratégia (2013) szempontjait tekintettiik
mérvadénak. A beavatkozasok remélt kozvetlen és kdzvetett eredményeit emberi,
gazdaségi, természeti és tdrsadalmi eréforrdsok szerint értékeltiik. Az értékelés soran
figyelembe vettiik, hogy a kulcsprojektek megvalésitdsa soran mennyire érvényesiil-
nek a fenntarthatd fejlédés ,,erds fenntarthatésag” koncepcidjanak (Mélovics, Bajmdcy
2009), valamint a Nemzeti Fenntarthaté Fejlédés Keretstratégia szempontrendszeré-
nek megfeleld alapelvei.

Az integrilt telepiilésfejlesztési stratégidban kijeldlt kulcsprojekteket klima-
adaptécids szempontbdl vizsgéltuk, mely esetben a févérosi klimastratégidban
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megfogalmazott adaptacids célok tekinthetSk az értékelési keretrendszer fliggetlen
véltozéinak. A dokumentum négy atfogé (zoldfeliileti rendszer fejlesztése; hészi-
gethatds mérséklése az épitett kdrnyezetben; arvizvédelmi rendszer fejlesztése,
viztakarékossag, villimarvizek elleni védekezés; szélséséges idGjarasi eseményekre,
éghajlatvéltozds egészségiigyi hatdsaira vald felkésziilés) és két tematikus (termé-
szeti és tdji értékek, valamint az épitett értékek, turisztikai desztindcidk sériilé-
kenységének csokkentése) adaptacids célt jeldlt ki (Budapest Klimastratégidja,
2018). Az drvizvédelmi rendszer fejlesztésérdl, viztakarékossagrdl, villimarvizek el-
leni védekezésrdl sz416 célkitlizést két részre bontottuk, vizgazdalkodas és arvizvé-
delmi rendszer szempontok szerint, ahol el8bbi a viztakarékossag, vizellatds téma-
karét, utébbi pedig az arvizekre, villimarvizekre torténd felkésziilést foglalja ma-
gaban. Ezt azért tettiik, mert példdul a kézintézmények energetikai korszerdsitése
jarhat hatékonyabb vizhasznalattal, ugyanakkor arvizvédelmi szempontbdl kevés-
sé javitja a teleptilés helyzetét.

A kulcsprojektek fenntarthatdsagi és alkalmazkoddsi szempontt hatdsvizs-
galatédn kiviil - szintén Urge-Vorsatz és szerz8tarsai (2018) mdédszerét alapul vé-
ve, és a vizsgalt teriilethez igazitva - lock-in elemzést is végeztiink. Ebben a
tervezett intézkedéseket intézményi, infrastrukturalis és viselkedési szempontbdl
vizsgaltuk. Figyelembe vettiik az intézkedéseket hatraltatd, mar meglévé kény-
szerpdlyakon, berdgzédéseken tdl azon lehetéségeket is, melyek potencidlisan ki-
alakulhatnak a beavatkozdsok eredményeként. Mindhdrom elemzésben helyi
fékuszt alkalmaztunk: ennek értelmében példdul a kézépiiletek energetikai kor-
szer(sitése a fenntarthatésdg gazdasdgi dimenzidjdban pozitivan hat, amennyi-
ben a helyi foglalkoztatdshoz jarul hozza. Mindharom értékelési rendszer esetén
az eredmények jobb lathatésdga érdekében - és a folyéirat formai kovetelménye-
it is figyelembe véve - 6tfokozatd skalat vezettiink be. Ennek alapjan ,,++” jel5lés
az egyértelmiien, kézvetlen médon azonosithaté pozitiv hatést jelenti, mig ,+” je-
161és esetén gyengén, vagy kozvetett mddon teljesiil az adott értékelési szempont.
,NR” kéddal az adott szempontbdl nem relevans kulcsprojektek szerepelnek. A
hatdsok kvalitat{v leirdsakor a kdzvetett vagy gyengén negativ, illetve kdzvetleniil
és erGsen negativ hatdsok egy, illetve két negativ jelolést kaptak.

Eredmények

Az aldbbiakban a XVIL. keriileti integralt teleptilésfejlesztési stratégidban megha-
tarozott kulcsprojektek, azaz a kertilet fejlesztési szempontbdl legrelevansabb be-
avatkozdsainak fenntarthatésdgi, klimaadaptacids és lock-in szemponti érté-
kelésének eredményei olvashaték. Mivel a 314/2012. (X1.8.) Korm. rendelet
alapvet8en fenntarthatdsagi szemponti tervezési mddszert ir el§ az integralt te-
leptilésfejlesztési stratégidkra, a 2. tdblazatban megjelend értékekben jellemz8en
erdsen pozitiv jelolések kdszonnek vissza. A fenntarthatésagi dimenzidkat szigo-
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ru rendben kévetd megalapozé tanulmédny nagyszer(i alapot szolgéltat a fenn-
tarthatdsdgi elvek projektszint(i érvényre juttatdsanak is, ami a vonatkozé kor-
manyrendelet egyik legnagyobb erdssége.

A kozéplileteket célzé energetikai feltjitadsok természeti eréforrasok terén
tapasztalhaté kornyezeti haszna a csékkend energiafelhaszndldson keresztiil
kénnyen, kozvetlen mdédon is megragadhatd. Az emberi és tarsadalmi pozitiv ha-
tdsok azonban mdr inkabb kozvetett tton jelentkeznek: elébbi esetben az esztéti-
kusabb kdrnyezet és jobb fizikai koriilmények kialakitdsa révén, utébbi esetben
pedig a kézszolgaltatdsok mindségének fejlesztése utjan. A gazdasagi dimenzis-
ban ugyanakkor pozitiv és negativ hatds is feltételezhet8 egyszerre: ennek tiszté-
zésa csak a projekt végrehajtdsa sordn lehetséges, mivel a helyi gazdasagi
fenntarthatésdg nagyban fiigg a helyi véllalkozék bevételeinek alakuldsatdl. Jelen
esetben tehét, ha a kézépiiletek energetikai megujitasakor helyi véllalkozdék vég-
zik a tervezést és kivitelezést, az egyértelmiien erdsiti a helyi gazdasagot, azon-
ban kiils szerepl8k bevondsakor a tervezdi / kivitelez8i haszon mas teriileti
egységekhez kothetd vallalkozdsokndl hasznosul. Ez a szemléletméd Budapest ke-
riiletei esetében taldn némileg sarkitott, azonban a mdédszertan - a helyi jellegze-
tességeket figyelembe véve - lényegében barmelyik telepiilésre érvényesen
alkalmazhatd, ahol a helyi gazdasagfejlesztés hangstlyosabban jelenik meg. A to-
vabbiakban eltekintiink az egyértelmtien és kdnnyen beazonosithaté pozitiv ha-
tasok ismertetésétdl, ehelyett a negativ sarokpontok feltdrdsira helyezziik a
hangsulyt, ezzel is bemutatva a mdédszertan ex-ante varostervezési elényeit.

Az értékeld matrix jelolésrendszere alapjan harom kulcsprojekt esetében
azonosithatd be erds, kzvetlen negativ hatds a természeti eréforrasok terén. A
multifunkcids sportcsarnok megvaldsitdsa, annak fenntartdsa és tizemeltetése
megndveli a burkolt feliiletek ardnyat, kapcsol4dé fejlesztései a Néppark zoldfe-
liletét csokkenthetik, valamint az {izemeltetési periédusban tartés tobblet erd-
forras-felhaszndlds vérhatd. Kiemelendd, hogy természetesen a megvaldsitott
projekt esetében ezeknek a hatdsoknak a legtobbje csillapithatd, azonban az érté-
kelési keretrendszer alapvetéen ex-ante elemzésre fékuszal, vagyis a varhatd koc-
kazatok feltdrdsaval segiti a dontéshozdkat és a tervez8ket. Ugyancsak erds
negativ kdrnyezeti hatést okozhat a kerékpdarit-halézat és az tithalézat fejleszté-
se a zoldfeliiletek csokkenése, valamint - utébbi esetben - az ingdzék megndvek-
v6 szdmaval 6sszefliggd, gyarapodd kibocsatas miatt.

Végiil, érdemes megemliteni a szdrazhegyi munkahelyi 6vezet egyértelmi-
en pozitiv Osszefliggését a gazdasagi fenntarthatdsdggal: ez Gj munkahelyek 1ét-
rehozéséval hozzajarul a helyi gazdasédgi eréforrdsokhoz, igy kdzvetve ndveli a
népességmegtartd képességet (emberi eréforrasok), és segiti a munka tarsadalmi
kortilményeinek fejlesztését (tarsadalmi eréforrasok) is. Ugyanakkor a természe-
ti er6forrasok terén a burkolt feliiletek novekedését emlithetjiik kozvetlen nega-
tiv hatdsként. Az értékelési keretrendszert attekintve érdemes kiemelni, hogy bar
a vonatkozé kormdnyrendelet fenntarthatésagi dimenziék mentén vezeti végig a



82  Buazdsi Attila, Csizovszky Anna

2. tablazat: A kulcsprojektek fenntarthatésagi szempontt elemzése
Sustainability-oriented assessment of key urban development projects
cmoert vazadsagli  lermeszetl  1arsaadtmi

eréforrdsok  erdforrdsok  erSforrdsok  erdforrdsok

Kozépiiletek energetikai megtjitdsa + +/- ++ +
Megujuld energiaforrdsok hasznalatanak ++ + + NR
el8segitése

Szakorvosi rendeld bévités, korszerisités ++ + /= ++ NR
Multifunkcids sportcsarnok ++ -+ -= ++
Identitast erdsits projektek ++ + ++ ++
Biztonséagos kdzterek + NR NR +
Uthélézat fejlesztése + + +és—— NR
Kerékparhaldzat fejlesztése ++ NR +és—— NR
Alkdzpontok fejlesztése ++ ++ NR ++
Munkahelyteremtés, szdrazhegyi ++ -+ +és—— +

munkahelyi 6vezet

Forrds: sajdt szerkesztés

varosfejlesztési szakembereket a tervezési folyamaton, az itt ismertetett kulcs-
projektek kdzvetlen negativ hatdsai mégis jellemz8en a természeti eréforrdsok-
nél jelentkeznek.

Tanulmanyunk egyik legfontosabb célja a varosfejlesztési projektek klima-
adaptécids szempontu ex-ante értékelése. A kordbban kivalasztott XVIL. kertileti
kulcsprojekteket a févarosi klimastratégia adaptécids célrendszere mentén is ér-
tékeltiik annak érdekében, hogy a hosszi tavi negativ hatdsokkal jaré beavatko-
zésok még a tervezési idészak elején vagy azt megel§zGen felszinre keriiljenek. Az
értékelési rendszer a kordbban bemutatott fenntarthatésagi elemzéshez hasonla-
tos, az eredményeket a 3. tablazat foglalja Gssze.

A kozépiiletek energetikai feltjitdsahoz alapvet8en kibocsatdscsokkentési
hatdsok kapcsolhatdk, azonban néhany esetben kozvetett, vagy akar kdzvetlen
pozitiv, alkalmazkoddst el8segit8 hatést is beazonosithatunk. A feldjitott épiiletek
esetében a hdveszteség drasztikusan csokkenthetd, igy a varosi hészigethats is
mérsékelhetdvé valik. Az energetikai korszer(sitéssel parhuzamosan feltételez-
hetjiik a vizhasznélat hatékonyabbd valdsat, mely kozvetett hatast jelent a vizgaz-
délkodas terén. A feldjitott és energetikai szempontbdl korszertsitett kdzépiiletek
hé&hulldmok esetén menedékként szolgdlhatnak a legsériilékenyebb tarsadalmi
csoportok szamadra, vagyis a humdn egészségiigy teriiletén kozvetlen pozitiv ha-
tast fejtenek ki. Végiil, az épiiletek klimavéltozassal (jellemz8en viharokkal)
szembeni sériilékenysége is csokkenthetd: ez ugyanakkor csak enyhe pozitiv ha-
tasként jelentkezik, mivel a vonatkozé adaptacids célkit(izés a turisztikai deszti-
nécidkra is utal, ami nem relevans tényez0 a kertiletben. A megujulé energiaforrdsok
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hasznalatdnak elétérbe helyezése a vizgazdalkodds terén enyhe tovagy(iriz§ po-
zitiv hatdst okozhat, ha feltételezziik, hogy a tudatosabb lakossédgi energiafo-
gyasztéassal egyiitt jarhat a tudatos vizfelhaszndlds is.

A szakorvosi rendel b8vitése és korszertisitése kdzvetett pozitiv hatést fejt
ki a varosi h8szigethatds mérséklése és a vizgazdalkodas teriiletén a kézépiiletek-
nél megismert logika alapjan. A h8hulldmokkal szembeni séritilékenység, a hu-
man egészségligy terliletén azonban egyértelmd és kozvetlen pozitiv hatast
feltételeziink. Az identitast erdsits projektek kapcsan alapvetéen kdzvetett pozi-
tiv hatdsokat azonosithatunk: a kertvérosi identitds hozzdjarul(hat) a zsldfeliile-
tek megdrzéséhez és a hdszigethatds mérsékléséhez. Az egészségligyi kockazat is
csSkkenthetd, és a helyi értékekkel szembeni fokozott érzékenység részben ellen-
stlyozhatja a tdjhaszndlat médositdsabdl fakadd megnsvekedett sériilékenységet.

A multifunkcids sportcsarnok létesitése - az eléz8ekben ismertetett kulcs-
projektektdl eltéréen - inkdbb negativ potencialis hatdsokkal jellemezhetd a kli-
maadaptacids értékelési szempontok mentén. A zoldfeltiletek csokkenése varhaté
a burkolt feliiletek megnovekedése mellett, és fokozott negativ hatds azonositha-
té be, amennyiben a beruhdzds a Néppark teriiletét érintve valésulna meg. Az
Ujabb beépités miatt a varosi h8szigethatds fokozddhat, a vizgazdalkodas terén
pedig egy Uj nagyfogyasztd jelenik meg erds, kozvetlen negativ hatést okozva.
Pozitiv hatdsként jelenik meg ugyanakkor a témegsportnak és a rekredcids célu
felhaszndaldsnak kdszonhet8en a lakossag altalanos egészségligyi dllapotanak ja-
vuldsa, mely természetszeriileg csokkenti a h6hulldmokkal szembeni sériilékeny-
séget is. A tdj sériilékenysége azonban névekedhet, amennyiben a komplexum a
Népparkot érintve, esetleg a Rakos-patak kozelében épiilne meg. Az épitett kor-
nyezet sériilékenységére j6tékony hatdssal lehet az \ij sportcsarnok, mivel ebben
az esetben a keriilet épiiletdllomanydnak atlagos min8sége is javulé tendenci-
at mutathat.

Az Ut- és kerékparut-haldzat fejlesztése kapcsan 1ényegében hasonlé klima-
adaptdciés hatdsokat azonosithatunk, igy ezeket nem ismételjiik meg. Mivel
mindkét esetben 4j burkolt feliiletekkel is szamolhatunk a meglévé thélézat fel-
Ujitasa mellett, a zoldfeliiletek csokkenése, valamint a hészigethatds novekedése
prognosztizdlhatd. Mivel a beruhdzédsok - a hasznélattal Ssszefliggésben - eltérd
nagysagrendben valdsulnak meg, a kerékpdrutak esetében egy fokozattal eny-
hébb negativ hatast jeleztiink. A kerékpdrut-halézat bévitésével potencidlisan
csOkkenhet a gépjarmiivet hasznélék szdma a kerékparos kozlekedés javara,
vagyis a hdszigetjelenség egyik legfontosabb hajtéereje, a gépjarmiivek altal ki-
bocsatott hd mennyisége mérséklédhet. A kozithalézat bbvitése a lefolyasi felii-
letek névelésével halmozottan negativ hatassal jar villdimarvizi elontések idején,
azonban enyhe pozitiv hatést is feltételezhetiink a megfeleléen méretezett csapa-
dékviz-elvezet rendszer kapcsolddé kiépitésével. Az emberi egészségre a korab-
ban emlitett hszigethatds novekedése negativ kovetkezményekkel jar, azonban a
megfelel6 mindségli utakon a mentdk és tiizoltdk vonuldsa gyorsabba valhat. A
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kerékpdarutak tekintetében a rekredcids céli kerékparhaszndlat javithat a lakos-
sag altaldnos egészségi allapotan, mely hozzajarul a hhullamokkal szembeni sé-
riilékenység csokkenéséhez. A téji elemek sériilékenysége a kozathalzat bévitése
soran jelent potencidlis konfliktusforrast.

A keriileti alkdzpontok fejlesztésével kapcsolatban részletek nem ismertek
az integralt teleptilésfejlesztési stratégia alapjan, ezért a megvaldsitastdl fliigg a
zoldfeltiletek, a varosi hésziget és az ezekkel Gsszefiiggd emberi egészség teriile-
tén bekovetkezd hatdsok irdnya és nagysaga. A kdzépiiletek korszerisitése éssze-
riibb és takarékosabb vizhaszndlathoz vezethet, valamint az épitett kérnyezet
altalanos sériilékenysége is csokkenthetévé vélik. A villdmarvizi elontésekkel
Osszefiiggd hatdsok azonban sulyosbodhatnak a kiterjedt burkolt feliiletek kovet-
kezményeként. Végiil, a szdrazhegyi munkahelyi 6vezet fejlesztésével Gsszefiig-

3. tdblazat: A kulcsprojektek klimaadaptacids szempontu értékelése
Adaptation-oriented assessment of key urban development projects
Zéldfeliilet ~ Vérosi Viz- Arvizvédelmi  Egészség  Tdjséril-  Epitett kirny.
hésziget  gazddlkodds rendszer kenysége  sériilékenység
Kozépiiletek NR + + NR ++ NR +
energetikai

megujitasa

Meggjuld NR NR + NR NR - NR
energiaforrdsok

hasznélatdnak

el6segitése

Szakorvosi NR + + NR ++ NR NR
rendel8 bévités,

korszertisités

Multifunkcids - - —— NR ++ - +
sportcsarnok

Identitést erd- + + NR NR + + +
sitd projektek

Biztonsagos NR NR NR NR NR NR NR
kozterek

Uthélézat - - - +és—— +és— - NR
fejlesztése

Kerékparhélézat - +és— - NR +és— NR NR
fejlesztése

Alkézpontok +/— +/— + - +/— NR +
fejlesztése

Munkahelyte- - - - - - - NR
remtés, sziraz-

hegyi munkahe-

lyi Gvezet

Forrds: sajdt szerkesztés
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gésben klimaadaptacids szempontbdl csak negativ hatdsokat lehetett feltételezni.
Ezek kiterjednek a burkolt feliiletek és a beépitett teriiletek ngvekedésébdl kovet-
kez§ zoldfeliileti és hészigethatdssal kapcsolatos anomalidkra, a csapadék hirte-
len lefolydséra, illetve az egészségiigyi és taji sériilékenység ndvekedésére.

A bemutatott fenntarthatdsagi és klimaadaptécids értékelés mellett kiilon
hangsulyt kell, hogy kapjon a vérosfejlesztési beavatkozasok potencialis hossza
tdva negativ és pozitiv bedgyazddasi lehet8ségeinek feltdrdsa. Az din. lock-in
elemzés jelenleg még gyerekcipdben jar a vérosfejlesztési gyakorlatban, habér
annak elmélete és a kapcsol6dé hatdsértékelési matrix nem sokban tér el a ko-
rabban bemutatottaktdl. A 4. tdbldzatban a potencidlis bedgyazdddsokat és kény-
szerpalydkat - Urge-Vorsatz és szerz8tdrsai (2018) ajdnlésait kovetve - infra-
strukturdlis, intézményi és viselkedési dimenzikban kiilsnboztettitk meg.

A kdzépiiletek energetikai feldjitdsa sordn a kivitelezés mindsége alapvetéen
befolydsolja az infrastrukturdlis kényszerpalydk megjelenését, igy a gyenge ming-
ségll szigetelés, nyildszardcsere vagy éppen az elégtelen épiiletgépészeti megolda-
sok hosszt tdvon gatolhatjék az UHG-kibocsétés csokkentését. Viselkedési oldalrdl
fennall a veszélye a kordbban alkalmazott gyakorlatok (pl. ablakok folyamatos nyi-
tasa, szell6z8 rendszerek nem megfeleld haszndlata) folytatdsabdl fakadé enyhe
negativ berdgziiléseknek. A megujulé energiaforrasok hasznélatat a meglévd infra-
struktira kapacitasai korlatozhatjék, melyet intézményi oldalrdl a nem megfelels
és elegendd 8sztdnz8k sulyosbithatnak. A szakorvosi rendeld bévitése és feldjitasa
a kozépiiletek energetikai megujitdsahoz hasonld infrastrukturalis kényszerpélyé-
kat okozhat, azonban intézményi oldalrdl érdemes megemliteni, hogy maga az inf-
rastrukturdlis beruhdzds nem valtoztat az alulfinanszirozott és struktirdjdban
elavult rendszer m(ikddésén. Ez utébbi természetesen tilmutat a klimaadaptacids
kihivasokon: ez a szemlélet a lock-in elemzés egyik legnagyobb elénye, vagyis meg-
jelennek benne azok az dgazatspecifikus szempontok is, melyek egy fenntarthaté-
sagi elemzésben nem biztos, hogy helyet kapnanak.

A multifunkcids sportcsarnok épitése tobb évtizedre meghatérozza a zold-
infrastruktira-fejlesztési lehet8ségeket a kozelben, illetve intézményi oldalon
hosszu tavon jelentkezd kiltségvonzatot eredményez, ugyanakkor a mozgaskul-
tdra elétérbe helyezésével a viselkedési normék pozitiv irdnyba valtozhatnak. Az
identitdst erdsitd projektek jellegiiknél fogva a viselkedési lock-in folyamatok te-
riiletét érintik, melyen sokat javithatnak megfelel kommunik4ciéval, azonban a
korabban kialakult viselkedési berogz&dés — mely szerint a keriiletben nincs sz6-
rakozési lehet8ség - jelentdsen gatolhatja a projektek sikerességét. A biztonsagos
kozterek kialakitdsdhoz hosszi tdvra telepitett térfigyeld rendszer sziikséges, me-
lyet viselkedési oldalrdl esetleg bizalmatlansag, a megfigyeltség érzete ronthat a
természetszeriileg megnovekedett biztonsagérzet mellett. A koz- és kerékparait-
hélézat fejlesztése alapvet8en meghatdrozza az infrastrukturalis allapotokat, me-
lyek jellegiiknél fogva évtizedekre is dllandésulhatnak. Intézményi oldalrdl a kiil-
sé forrdsokra vald tulzott tdmaszkodds a varosfejlesztés belsd forrdsainak
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csOkkenését idézheti el8. A kerékparutak fejlesztése esetén az integralt szemlélet
hidnya a feltjitdsok duplikélsat, hatékonysdguk csokkenését eredményezheti. A
kozuthéalézat kiterjedt bévitése emellett gépjarmiihaszndlatra 6szténéz, ugyan-
akkor a kerékparit-halézat kiterjesztése ezzel ellentétes hatést vélthat ki a nem
motorizalt kozlekedési eszk6zok elétérbe helyezésével.

Az alkdzpontok fejlesztése a meglévd épiiletek korszerUsitése, feltjitasa ré-
vén hosszt id6re meghatdrozhatja a pozitiv 8sszképet infrastrukturalis oldalrdl,
azonban a kozteresités és az alkézpontok nem megfeleld kozosségi kozlekedési
Osszekottetése negativ kényszerpélydkra sodorhatja a beavatkozast. Intézményi
oldalrdl a finanszirozas kérdésében szamithatunk negativ hosszui tavi hatdsokkal,
mig a viselkedési szempontokat figyelembe véve az eddig nem hasznélt alkézpon-
tok azok élhet8ségét, gazdasdgi megtériilését veszélyeztetik. A szdrazhegyi mun-
kahelyi 6vezet kialakitdsa a tobbi infrastrukturalis beruhdzdshoz hasonlé negativ
hatdsokkal jarhat, ugyanakkor a kertiletbe telepiil6 munkahelyek hosszii tavon is
biztosithatjdk a megfelel foglalkoztatottsagi szintet és a kapcsolddé ellatdsokat.
Intézményi kényszerpalyardl beszélhetiink a top-down tervezési méddszer tilzott
elStérbe keriilésekor, mely berogziilése esetén a késébbi varosfejlesztési folyama-
tok hatékonysagat csokkentheti.

4, téblazat: A vérosfejlesztési kulcsprojektek lock-in alapu értékelése

Lock-in analysis of key urban development projects
Infrastruktura lock-in  Intézményi lock-in  Viselkedési lock-in

Kozépiiletek energetikai megujitdsa - NR -

MegUjulé energiaforrasok _ L B
hasznélatanak elésegitése

Szakorvosi rendel8 b8vités, - - NR
korszer(sités

Multifunkcids sportcsarnok - - +
Identitdst erdsitd projektek NR NR ++6s—
Biztonsagos kozterek - NR -

Uthélézat fejlesztése - - _—

Kerékparhaldzat fejlesztése - - +
Alkézpontok fejlesztése /= - -
Munkahelyteremtés, szdrazhegyi +/- /- NR

munkahelyi 6vezet

Forrds: sajdt szerkesztés
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Kovetkeztetések és osszefoglalas

Tanulményunk célja egy olyan komplex értékelési keretrendszer bemutatasa volt,
mely ex-ante médon képes megitélni kulcsfontossagi varosfejlesztési beruhaza-
sokat fenntarthatdsagi, klimaadaptacids és lock-in szempontbdl. Esettanulmany-
ként - alapul véve a kertilet heterogén tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti vi-
szonyait, illetve a helyi klimastratégia hidnyat — a Budapest XVII. keriiletének
integrélt telepiilésfejlesztési stratégidjaban szerepld kulcsprojekteket vélasztot-
tuk. A fenntarthatdsagi alapd elemzésbél kitiinik, hogy e projektek déntéen pozi-
tiv hatést gyakorolnak az emberi és gazdasagi er8forrdsokra, ugyanakkor egyes
tervezett beruhdzdsok a természeti er8forrdsokat negativan befolydsoljak. Mivel
az eredmények értelmezésénél az Un. ,erds fenntarthatésag” fogalomrendszerét
vettiik alapul, a kulcsprojektek tervezésénél és kivitelezésénél javasolt a termé-
szeti er6forrdsok hatdrozottabb figyelembevétele, kiilonds tekintettel a hosszi
tavon is meghatdrozé tovagy(ir(iz4 hatdsokra.

A klimaadaptacids szempontok meghatdrozasa sordn a 2018-ban elfogadott
f6varosi klimastratégia alkalmazkodasi célrendszerét vettiik alapul. Az értékelési
matrix megmutatta, hogy a fenntarthatdsagi értékelésnél jéval tobb esetben felté-
telezhetlink kozvetlen vagy kdzvetett negativ hatdst, f6leg az infrastrukturalis be-
ruhdzdsok esetében. Ezen kulcsprojektek egyszerre tobb adaptacids teriiletet is
negativan érinthetnek, éppen ezért a mér kordbban emlitett tervezési és végrehaj-
tési, illetve tizemeltetési szakaszban kiemelten fontos az adaptaciés szempontok
figyelembevétele és érvényesitése. A klimaadaptacids értékelés a szakirodalmi at-
tekintésben azonositott fenntarthatdsag-alkalmazkodds dsszefiiggéseknek megfe-
leléen olyan tertiletre irdnyitotta a figyelmet, mely a fenntarthatésagi elemzésben
rejtve maradt. Feltételezve, hogy a klimavéltozdshoz alkalmazkodés a varosi fenn-
tarthatdsdg fogalomrendszerén beliil, annak egy specialis horizontalis elemeként
értelmezendd, a negativ hatdsok kikiiszobolése vagy csokkentése hozzajarul az un.
»erds fenntarthatésdg” elvrendszerének érvényre juttatdsahoz.

A tanulmény harmadik értékelési szempontja a lock-in elemzés volt: ennek
keretében infrastrukturalis, intézményi és viselkedési kényszerpélydk beazonosita-
saval sikeriilt azokat a kulcsprojekteket megkiilonbsztetni, melyek jelent8s hosszu
tavi negativ hatdssal birnak.

Kiemelendd az alkalmazott mdédszertan univerzalitdsa, mely azonban az ered-
ményeket tekintve nagyban fiigg a helyi és térségi viszonyoktdl, fejlesztési céloktdl
és a figyelembe vett alkalmazkodasi szempontoktdl. Az alkalmazott hdrom értéke-
1ési keretrendszer barmelyik hazai telepiilés fejlesztési stratégidinak ex-ante kvali-
tatfv elemzéséhez felhaszndlhatd, segitségiikkel pedig olyan fenntarthatésagi
szempontok is figyelembe vehet8k, melyek egy klasszikus fenntarthatésagi hatds-
elemzés sordn esetleg rejtve maradndnak. Az elemzések eredményei olyan inputot
szolgaltatnak a varosfejlesztés ex-ante szakaszdban a tervezdk és dontéshozdk szé-
mara, melyeket eddig nem, vagy csak érint8legesen vettek szdmba, holott 1at-
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hattuk, hogy a klimaadaptacié a fenntarthatdsag egy aspektusaként értelmez-
ve igenis meghatdrozd erdvel bir. Itt érdemes megjegyezni, hogy az értékelések
sordn azonositott negativ hatdsok megléte nem jelenti a teljes beruhazas, illet-
ve kulcsprojekt eltorlését vagy jelent8ségének csokkenését, azonban felhivja a
dontéshozdk és tervezdk figyelmét olyan potencidlis hatdsokra, melyek komo-
lyan veszélyeztetik a hosszti tdvon is értelmezendéd fenntarthatésag érvényre
juttatasat.

A mddszertan alkalmazhatdsdgénak 1ényeges eleme, hogy a tervezés sordn,
vagyis a varosfejlesztési projektek szempontjabdl ex-ante szolgaltat olyan ered-
ményeket, melyek a kés6bbi fejlesztési dontések meghozataldnél befolydsold erd-
vel birnak. Az esettanulmény-jelleget szem el6tt tartva, egy kozgy(ilési hatdro-
zattal mar elfogadott integralt telepiilésfejlesztési stratégiat vélasztottunk, ahol
az utblagos hatdselemzés - kiilondsen egyes projektek kivitelezése utdn - mar
csekély hozzdadott értékkel bir. Tovabbi korldtozé tényezé az elemzés kvalitativ
jellege, amelyet kés&bbi kutatdsok sordn célszer(i fokozatosan kvantitativva ala-
kitani az objektiv, statisztikai és varosfejlesztési adatokon nyugvé elemzések ér-
vényre juttatdsaval. Igy a kapott eredmények mddszertani szempontbdl szilar-
dabb labakon éllhatnak, egyben csokkenthetévé vélik a szubjektiv befolydsold
tényez8k kore is. Osszefoglalva elmondhaté, hogy a kidolgozott médszertan al-
kalmas a varosfejlesztési projektek komplex értékelésére: igy a fenntarthatdsag
olyan szempontjai is teritékre keriilhetnek a potencidlis kényszerpélydk mellett,
melyek valddi hozzdadott értékkel birnak a vérosfejlesztési szakemberek és don-
téshozdk szdmdra.
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