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Bevezetd

A jelenleg zajlé koronavirus pandémia miatt elrendelt veszélyhelyzetben tobb
olyan kormanyzati intézkedés is sziiletett, mely kihatdssal van a telepiilési 6nkor-
madnyzatokra.! Tanulmadnyom az 6nkormanyzatokra, és jogszabélyi felhatalmazést
kapott polgdrmesterekre héritott korldtozd, megel8z8 intézkedések (fertbtlenités,
veszélyeztetett lakossdgcsoportokrdl gondoskodds, intézmények bezérdsa, ligyele-
ti rendjének kialakitdsa stb.) attekintésétdl eltekintve, arra fékuszal, hogy az egyes
dontések milyen hatdssal vannak a helyi kdltségvetésekre, milyen mértékben érin-
tik a teleptiléseket.?

2020. dprilis 6-4n jelent meg a jogszabdly (92/2020. Korm. rendelet.), mely-
nek értelmében a kdzponti kiltségvetés mddositasa sziikséges, s elrendeli hdrom
Uj fejezet, védekezési alap, a Jarvany Elleni Védekezési Alap, a Gazdasdgvédelmi
Alap és az Eurdpai Unidbdl Erkezd Jarvany Elleni Tdmogatdsok Alapja létrehozé-
sat. A kormdny dontése értelmében ezek az alapok kozds teherviselés mellett ke-
riilnek 1étrehozasra, igy tobbek kozott a partok tdmogatdsdnak 50%-4t elvontak,
kiilonadét vezettek be a bankszektorban, dtcsoportositasra keriilnek egyes kiske-
reskedelmi addk és jelentds elvondsok érik a telepiilési onkormanyzatokat is. Je-
len elemzés célja, ez utébbi kérdéskor, az Gnkormdanyzati bevételcsokkenések,
koltségvetési elvondsok vizsgdlata.
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Gépjarmiiad6

A rendelkezés szerint a gépjarmiadé eddig telepiilési 6nkormanyzatokndl mara-
dé részének (40%) elvondsa mintegy 34 millidrd forintot jelent a létrehozandé
alapok mintegy 2 000 millidrd forintos koltségvetésébdl. Schmidt Jend, a Telepii-
1ési Onkormdnyzatok Orszdgos Szévetségének (TOOSZ) elndke ugy nyilatkozott,
hogy az alapnak ez csak egy kis része, de a telepiiléseknél nagy problémakat
okozhat (hvg.hu 2020).

A gépjarmiiadé nem tekinthetd helyi adénak, megosztott add, 60-40 szaza-
1ékban osztozik rajta az dllam és az Snkormdnyzatok (1991. évi LXXXII. torvény).
Azonban a korményrendelettel 1étrehozott Jarvany Elleni Védekezési Alapba ke-
ril 4t a 2020. évi 6nkormanyzati részesedés.

Erdemes megvizsgélni azt, hogy mit is jelent ez a kiesés az Snkormanyzatok-
nak. Nagy 1éptékben nézve, telepiiléskategdridkat vizsgalva lathatd, hogy a bevé-
teli szerkezetben 4tlagosan nagyon kis tételrdl beszélhetiink (1. tdbldzat).
Azonban nagy mind a bevételi volumen, mind azok bevételek kozotti aranyanak
statisztikai terjedelme, ezért vizsgalatunkat teleptiléssorosan folytatjuk.

1. tabldzat: A gépjarmiadé bevétel atlagos értéke és koltségvetési ardnya
telepiilésméret kategdriak szerint, 2017

Average volume and rate of the motor vehicle tax in the local governments’
budget by settlement size, 2017

Telepiiléstipus Atlagos gépjdrmidadd bevétel ~ Atlagos bevételi ardny

EFt %
F8véros, keriiletek 5714 489,0 0,58
Megyei jogt varos 274 078,3 1,18
Varos 30 841,6 1,32
Nagykozség 10390,8 1,24
szség 2706,6 1,36

Forrds: KSH Tdjékoztatdsi adatbdzis

Az 1. dbra mutatja, hogy 2017. évi adatok alapjdn valéban a telepiilések na-
gyobb kdrében, 2.352 telepiilésen ez a bevételtipus nem éri el a 20 millié forintot.
A vérosok, megyei jogt varosok kdrében azonban jéval e feletti Ssszeg, 37 telepii-
1és esetében pedig a 100 millid forintot is meghaladd gépjarmitiadd bevétel reali-
zaldédott. Egy kozség, a Pest megyei, a budapesti agglomerdcidban elhelyezkedd
Csomadd kiemelkedett telepiiléskategdridjabdl a 247 millié forintot is meghaladé
gépjarmiiadé bevételével.

A mérték mellett a bevételi szerkezetben betoltott ardny, fontossag is vizs-
géalandd. A 2. dbra mutatja, hogy az énkormdanyzati bevételek koziil a gépjarmd-
add ardnya a kistelepiiléseken a legnagyobb, 5 szdzalék feletti ardnyt csak
kozségek esetében taldlhatunk. A kordbban emlitett Csomad kézség pedig az
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1. bra: A gépjarmiiadé bevétel volumene telepiilésenként, 2017 (millid Ft)
Volume of motor vehicle tax by settlements, 2017 (million HUF)
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2. 4bra: A gépjdrmiiadé bevétel ardnya a telepiilések bevételei kdzstt, 2017 (%)
Rate of motor vehicle tax in the budget of local governments, 2017 (%)
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egyetlen hazai telepiilés, amelynek bevételi szerkezetében a gépjarmtiadé tobb,
mint 50 szdzalékot tesz ki. A probléma jelent8ségét noveli, hogy mig a nagyobb
telepiiléseken, ahol az ardnyaiban kisebb bevételkiesés pétlasara tobb ut is van
(egyéb bevételi forrdsok dtcsoportositdsa, kiaddsok dtgondoldsa), addig a kistele-
piilések esetében a visszap6tlas esélye csekély, a kiaddsok tobbsége jelenleg is fe-
szitett, a bevételi forrasok novelésére az esély elenyész8.

Parkolasi dijak

Szintén a gépjarmuivekkel dsszefiiggd, kiilondsen a nagyobb 6nkorményzatokat
érintd véltozds a 2020. dprilis 6-tdl érvényben levs, a kozteriileti parkolast az or-
szag teljes teriiletére kiterjed8en ingyenessé tevd jogszabdly (87/2020. Korm.
rendelet). Ez mintegy 50 telepiilést érint kozvetlentil a G7 gazdasagi portal kimu-
tatdsa szerint. A fizet8 parkold zéndkat fenntarté dnkorményzatoknal 6sszessé-
gében a teljes bevétel 2,6 szdzalékat adtdk a parkoldédijak 2018-ban. A f6varosi
keriileteknél azonban mér 6,5 sz4zalék ez az ardny (g7.hu).

A rendelkezés célja, hogy a veszélyhelyzetben a lakossdg konnyebben hasz-
nélhassa a tomegkozlekedés helyett sajat gépjarmiiveit a jarvany terjedésének
lassitdsa érdekében. A véltozas nem csak a bevételek csokkenésével jar, hanem
negativ kdrnyezeti hatdsokkal is jarhat, ugyanis a veszélyhelyzet elrendelése 6ta
Budapest esetében tapasztalhatd szénmonoxid és széndioxid kibocsatdscsckkenés
(Varju et al. 2020) Gjra emelkedhet az ingyenes parkolds okozta Gjbéli forgalom-
névekedéssel (index.hu).

Idegenforgalmi ad6

A telepiilési koltségvetések visszaesésének harmadik eleme az idegenforgalmi
adé (IFA) felfiiggesztése az év végéig (140/2020. Korm. rendelet). A 2017. évi, leg-
frissebb hozzéférhet§ adatok alapjan ez a bevételkiesés 727 telepiilést érint,
ennyi dnkormdnyzat tett szert IFA-bevételre a vizsgalt évben. Ezeken a turiszti-
kailag frekventalt teriileteken ez a bevételi tipus jelentSs kiilonbségeket mutat,
mint azt a 3. dbra mutatja. Kiemelkedd értékek tapasztalhaték a févaros és a me-
gyeszékhelyek, valamint olyan desztinaciék esetében, mint a Balaton, Velencei és
Fertd tavak kornyéke. A bevételi szerkezetben a legnagyobb ardnyd kiesést Zala-
karos szenvedi el (21%), de tovébbi 11 kdzség és kisvaros esetében is 10 szdzalék
feletti kiesés prognosztizdlhaté (Bikal, Biik, Demjén, Dobronte, Hegykd, Héviz,
Lipét, Marokfsld, Matraszentimre, Paloznak, Parddsasvar).

Meg kell jegyezniink, hogy ennek a kiesésnek a nagy része az adé felfiiggesz-
tése nélkiil is jelentkezett volna, hiszen a tipikusan sok turistat és vendégéjszakat
hozd Husvét hétvége és valdsziniisithet8en a Plinkdsd idészaka is a vendégek elma-
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3. dbra: A telepiilési 5Snkorményzatok idegenforgalmi adé bevétele, 2017 (millid Ft)
Tourism tax revenues of the local governments, 2017 (million HUF)

“ “ * & “ %

Wl 0001 18]

‘ Bl 5001 -100,00[18]

‘ B 10015000 [81]
| sot1000 421
| ﬁ \ [ 101500131
(L] ‘ \ [ ] 001-1,00 [436] ‘\‘
R %« ‘ | [ ] 000(2429]
KRTK RKI | |

\ i

|
e ‘

Forrds: KSH Tdjékoztatdsi adatbdzis adatai alapjdn a szerz6 szerkesztése

raddsat, jelentds visszaesését hozza, illetbleg a jarvany tet§zésének és lecsengésé-
nek el8rejelzései a nydri vendégfogaddsok drasztikus csokkenését vetitik elre.

Ipartzési adé

Még csak sejthetd, hogy a kiesd bevételek listaja az ipartizési adé jelent8s vissza-
esésével bévil, hiszen a krizishelyzetben sok véllalkozas részlegesen, vagy végle-
gesen felfliggesztette a tevékenységét, ami a jovd évben az addfizetési kotele-
zettséget, s igy az onkormdnyzatok bevételét is csokkenteni fogja. Egyes énkor-
manyzatok mér erre az eshetéségre is késziilnek.

E kérdéskorben biztosan valtozast hoz a veszélyhelyzettel 8sszefliggésben
hozott dontés, mely szerint kiemelt gazdasagi Gvezetté nyilvanithatd az a terdilet,
amely legaldbb 100 millidrd forint teljes koltségigény(i, a megye teriiletének
jelent8s részére kihaté gazdasagi jelent8ségi, Gj beruhdzds vagy bévités és
munkahelyek témeges elvesztésének prognosztizdlhaté helyszine (135/2020.
Korm. rendelet). Az érintett teriiletek esetében a szabdlyozasi, addztatdsi jogks-

rok a tertiletileg illetékes megyei 6nkormanyzathoz keriilnek, ezzel is cs6kkentve
a helyi 6nkormdnyzat adébevételeit (ado.hu).
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Kevesebb pénzbdl kevesebb feladat?

Egyeldre tgy tlnik, hogy nem. A korabban megszokott mtikédés 1j, ad hoc vélto-
zésokat kivdn meg (fertétlenitd eszkdzok és védbfelszerelés beszerzése, hivatali
munka, intézmények 4tszervezése, lakossagi ellatds, tdjékoztatds), melyek kiadds-
novekedést eredményeznek. Az 6nkormanyzatok a koltségvetéseik dtcsoportosi-
tdsaval, dolgozdik intézmények kozotti athelyezésével, dnkéntes munkdval
prébéljak megoldani a veszélyeztetett korosztalyok elldtdsanak segitését, a mun-
kaer@piacrdl kiesSk tdmogatasat és az egyéb hirtelen jott Uj feladatokat. Schmidt
Jen8 TOOSZ elndk szerint viszont a felsorolt, helyi kéltségvetéseket csékkentd in-
tézkedések utdn jogos elvards lehet az Snkormanyzatok részérél, hogy az dllam
véllalja at a védekezéssel kapcsolatos feladatokat helyben is (hvg.hu 2020). Még
egy esetleges allami kdrpétlas sem tudja ellensulyozni azonban a fentiekben
elemzett bevételi forrasok kiesését.

Jegyzet

1 A kézirat lezdrasanak id8pontja: 2020. aprilis 22.

2 A kézirat korabbi véltozata, mint a KRTK Regionalis Kutatasok Intézete koronavirussal ssze-
fiiggd gyorselemzése, Onkormdnyzati bevételkiesések a jarvényhelyzetben cimmel jelent meg,
elérhet8sége:: http://www.docs.rkk.hu/rkkweb/Onkorm_elemzes.pdf
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