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ABSZTRAKT: Franciaorszdgban - ahol gyakran a német Mittelstand véllalatokat tekintik
nemcsak példdnak, de versenytdrsnak is - a nagyvallalati fejlesztési modell megrekedése
utdn ismételten napirenden az Gjraiparositds. Eztttal a figyelem fékuszaban a kozépval-
lalatok, azoknak is egy speciélis kore, az ETI-k, valamint a startup cégek kertiltek. A dez-
indusztrializacié negativ hatdsai, amit a 2008-as valsdg tovabb sulyosbitott, sok vit4t
generaltak részben a beavatkozds sziikségességével, részben annak mikéntjével kapcso-
latban. A decentralizalt Németorszaghoz vald felzarkézas, az ipari versenyképesség bazi-
sat jelent8 Mittelstand-modell sikeresebb alkalmazésa komoly kihivas a centralizaltabb
berendezkedés(i Franciaorszdgban. Az elemzések kimutatték, hogy az ipar relativ elma-
raddsdnak hatterében leginkdbb a gyengébb innovacids teljesitmény jelenik meg. Ezért
az 4llami intézmények és tdmogatési rendszerek erdteljesen fékuszalnak az innovacids
teljesitmény javitésara. Bar a vita nem ddlt el, egyre inkabb az iparpolitika sziikségessége
mellett érveldk keriilnek tobbségbe, gy tiinik, ismét egy ipart tdmogaté dllami politika
van kibontakozéban. Annak kapcsan, hogy ez hogyan, milyen eszkdzokkel térténjen, még
nagyon nem latszik konszenzus. A francia iparpolitika jelenleg oszcilldl a kdzép- és nagy-
vallalatokat kézéppontba allitd, valamint a kiemelten a startup vallalkozdsokat tdmoga-
td, ezeket kiildnféle kormdnyzati eszkdzokkel tdmogatni szdndékozd nézetek és
gyakorlatok kozstt. A két elképzelésben az innovacié intenziv tdmogatasa a kdzds vonds.
Egyeldre annak a jelei kevésbé, vagy csak nagyon 4ttételesen rajzoléddnak ki, hogy milyen
mdédon segiti a francia gazdasdg- és fejlesztéspolitika és intézményrendszere annak az
iizleti kérnyezetnek, infrastruktiranak a fejlesztését, amely ezt az innovacidalapui ipar-
politikdt hatékonyan képes tdmogatni, illetve hogyan miiksdik a lokalis, regionélis tizleti
infrastruktira, az oktatasi és szakképzési rendszer, amely az innovécidt és az ipari telje-
sitményt kozvetetten, de anndl eredményesebben tudja dsztonszni.
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ABSTRACT: France, which tends to regard the German Mittelstand companies not merely as ‘role
models’ but competitors, has recently embraced reindustrialization after abandoning its previous
colbertist development model. The main foci of the ‘new industrial policy’ are intermediate-sized
companies (ETI) and start-up firms. The negative impacts of deindustrialisation, exacerbated by
the 2008 crisis, have generated much controversy about the necessity and methods of state
intervention. Catching up with the decentralized German state by implanting the highly
competitive Mittelstand model poses a significant challenge for France owing to its strong
tradition of centralization.

Analyses have demonstrated a strong interrelationship between relative industrial
underdevelopment and the weakness of innovative performance. Therefore, the main target of
state institutions and funding mechanisms is to ameliorate industrial innovative performance.
Albeit some controversy remains, there is growing support in favor of a more active industrial
policy and state-subsidized industrial innovation. Currently, there is a plethora of economic and
industrial policy-related instruments and institutions whose role is to ameliorate the business
environment which risks a fragmentation of resources. French industrial policy is currently
oscillating between financing medium-sized and large companies and supporting the dynamic
growth of start-ups through targeted interventions. Both approaches share an overriding concern
for innovation.

It is still difficult to measure the efficiency of economic and development policy
interventions targeting the modernization of the business environment and infrastructure
underpinning France’s innovation-led industrial policy. It is of utmost importance to understand
the operation of local, regional business infrastructure, education and vocational training systems
that might enhance innovation and industrial performance in indirect yet highly efficient ways.

Bevezetés

Tanulményunk ,,A hazai kézépvallalati szektor szerepe az ipar teriileti versenyké-
pességében” c. OTKA-kutatds keretei kdzstt késziilt. Ennek sordn azt prébéltuk fel-
tarni, hogy a hazai tulajdont kézépvillalkozdsok milyen szerepet jatszanak a helyi
iparfejl6désben; milyen lehet8ségek és kihivasok jellemzik miikodéstiket, hogyan
miikédnek egyiitt az 8ket koriilvevd gazdaségi és tarsadalmi kdrnyezettel. A ma-
gyarorszagi kutatdsok mellett vizsgaltuk a kzépvallalatok fejlédésének nemzetkdzi
példait, mindenekeldtt a kozépvallalati szektorban tobb tekintetben is példaértéki
német , Mittelstand” fejlédését, amelyek gazdasagi-tarsadalmi vonatkozésaik és tér-
beli jellemz&ik miatt is figyelmet érdemelnek. Jelen tanulmdny a francia iparpoliti-
ka véltozésait és jelenlegi dilemmait ismerteti. Vizsgaljuk részben a dezinduszt-
rializdci6 szdmos negativ hatdsat, s az ebbdl kovetkezd reakcidkat, a sziilet§ va-
laszokat, amelyek nem meglepden egy sajitos reindusztrializacié kibontakozaséat
mutatjak. El8szdr egy j véllalati kategdria, a regiondlis kzépvallalatok kertiltek f6-
kuszba, majd egyre inkdbb a startupizacié jelei er8sddtek fel. Vizsgaljuk a dezin-
dusztrializacié hatdsait, a reindusztrializacié folyamatdban a Mittelstand-modellt
adaptélni kivand kisérleteket, az innovacidalapu fejlesztések hatterét. Bemutatjuk a
kapcsolddé allami eszkozoket, s foglalkozunk az ipari vallalkozdsok fejlédését tdmo-
gatd regionalis, lokdlis intézményekkel, az tizleti kdrnyezettel.
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A francia iparfejlesztésben egy sajatos véllalati méretkategériat alkottak és
helyeztek fékuszba: ezek a ,,kdztes méreti” vallalkozasok az ETI-k (Entreprise de
Taille Intermédiaire) a klasszikus KKV-k és az 6ridsvéllalatok kozott helyezkednek
el, s részben téliik varjak a francia ipar Gjraélesztését. A masik fontos fékuszt a
startup véllalkozdsok jelentik. Egyel&re nem latszik, hogy melyik mellett kételezi
el magét a francia politika, tartds lehet-e a két kategdria egyiittes fékusza. Kihi-
vasokat leginkdbb hdrom ponton érzékelhetiink. Az elsé rgton egy kettds kihi-
vas: miként lehet a sikeres startup cégek fejlédését tamogatva részben a verseny-
képes kozépvallalatok korébe emelni 8ket, részben segiteni a két szektor kozotti
egylittmiikodéseket. Tovabbi kihivést jelent, hogy mindkét vallalati kérnél valé-
suljanak meg jelent8s innovacids teljesitmények. Végiil lényeges, hogy az dltala-
nos gazdaséagfejlesztési politika olyan iizleti és infrastrukturalis hatteret teremt-
sen, amely segiti a célok megval4suldsat. Ebben a regiondlis intézményrendszer-
nek is kitlintetett szerepe van.

A francia dezindusztrializicié kévetkezményei
és a valsagbol valé kiutkeresés

A 250 {6 feletti vallalatok egyharmadat, az export 55%-at, a maganszektorbeli
foglalkoztatottak, a teljes hozzdadott érték, az adézas elétti tizleti forgalom, vala-
mint a beruhdzasok 25-25%-at koncentréld ipari dgazat 1980 és 2007 kozdtt éven-
te 4tlagosan 71 ezer munkahelyet veszitett. Az ipari munkahelyek latvanyos
csOkkenését az ipari tevékenységek 25%-4t érintd kiszervezés, a javuld termelé-
kenység, valamint a védelmet élvezd dgazatokra nehezed8 versenynyomds
(Demmou 2010) indokolta. Az ipari dgazat hanyatldsardl sz616 elemzések (CNI
2011; Cohen, Buigues 2014; Gallois 2012; Fontagné, Mohnen, Wolff 2014; Groupe
BPCE 2016; Cercle de I'Industrie 2017) egydntetlien megéllapitjdk, hogy az
1980-1990-es évek Sta az alacsony koltségl, feltorekv orszdgok gazdaséagi nyita-
sa kovetkeztében felgyorsulé dezindusztrializacié a francia ipart sulyos, &m ko-
rdntsem fdtumként kezelendd vélsagba sodorta. A 2010-es évek elejéig a fogalom
1étjogosultsdgat is vitdk Svezték (Roustan 2004; Nesta 2011), egyes korméanyzati
jelentések még mitoszként vetették el a dezindusztrializacid tényét (Bost, Messaudi
2017). A probléma valddi silyossdgdnak felismerésében kulcsszerepet jatszott a
legnagyobb dezindusztrializacids veszteségeket felhalmozé francia autdipari 4ga-
zat.! A dezindusztrializaci6 a 2010-es évekre ért el olyan kritikus szintet, amely
mar az ipari bazis ,destrukturdldsaval” fenyegetett (Cohen, Buigues 2014). A
Gallois-jelentés szerint a francia gazdasig romlé versenyképessége a felel8s a
dezindusztrializacid és a kiilkereskedelmi hidny stlyosboddsaért (Gallois, Lubin,
Thiard 2012). Az ipari kapacitdsok leépiilése, az importtermékek ardnyénak ngve-
kedése miatt a kiilkereskedelmi mérleg hidnya 2000 6ta nagyjabdl 50 millidrd
eurd kariil mozog (2018-ban elérte az 59,9 Md eurdt). A romlé tendenciét a fel-
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dolgozdipari 4gazatokndl alacsonyabb termelékenységii szolgaltatas-kiilkereske-
delmi tobblet sem képes ellenstlyozni.

A franciaorszagi dezindusztrializacid sajtos intenzitdsa és szertedgazo ko-
vetkezményei - az ipari hozzdadott érték, munkahelyek, véllalatok ardnydnak
latvanyos csokkenése,? a francia véllalatok eurdpai pozicidinak megrendiilése, a
beruhdzasi dinamika visszaesése, a kiilkereskedelmi mérleg tartds hidnya, stb. - miatt
az ipari leépiilés megdllitdsdnak illetve ,, visszafordithatésdgdnak” lehetSsége a mai napig
intenziv vitdk tdrgydt képezi. A dezindusztrializacié megitélése nem egydnteti: az
aktiv technoldgiai és iparpolitikat szorgalmazé vallalatvezetdk és ipari érdekvé-
delmi csoportok? a nemzetgazdaségi teljesitmény és az ipari 4gazat mindenkori
pozicidja kozotti szoros Gsszefliggés mellett érvelnek. Ahhoz azonban, hogy a
trend megforduljon, az alacsony hatdsfoku és hosszi tava szemléletet nélkiil5z8
iparpolitikdk helyett paradigmavéltdsra, a francia gazdasag djraiparositdsat meg-
alapozd iparfejlesztési stratégidra van sziikség (Beffa 2005, Blanc 2004). Az Gjra-
iparositas irdnyaban szkeptikus néz&pontot képvisel8k szerint az ipar térvesztése
visszafordithatatlan folyamat, egyuttal a gazdasagi fejlettség fokmérdje is (Landier
2013). A fejlett nyugati székhelygazdasdgokra jellemz8 médon a francia gazdasdg
is magas fokon tercierizalddott, az ipar és a szolgaltatdsok kozti valasztévonalak
egyre elmosddottabba vélnak (Veltz 2013) a ,,hiperipar” fogalmaval irja le a jelen-
séget), ennek l4thatd jeleként ma mér az ipari vallalati alkalmazottak t5bb mint
fele szolgdltatdsokra specializdléddik (Ceci-Renaud 2016), tovdbbd novekszik a
gyarak nélkiili tizleti modellek népszertsége is.

A dezindusztrializacid negativ hatdsait a 2008-as pénziigyi valsdg tovabb fo-
kozta, annak egyik {6 vesztese éppen a francia ipar. A stagnalé névekedés 2009 és
2015 kozotti idGszakdban a nagyvallalati munkahelyek tizezrei szlintek meg, mi-
kdzben a francia kdzépvallalatok 335 ezer 1jj munkahelyet teremtettek, a KKV-k
pedig ennek csak toredékét (96 400). A kozépvillalatok a 2009 és 2017 kozdtti tel-
jes id8szakot tekintve is a munkahelyteremtés f§ motorjai voltak. A k6zépvillala-
ti szektor kiemelked8 rugalmassaganak koszonhet8en a valsadgbdl vald kildbalds
szimbdlumava vélt. Az iparpolitikai recept szerint a regionalis gazdasdgok motor-
jat jelentd vallalati kor meger8sodése megoldast nyujthat a stagnalé névekedés,
a leépitések, a kiilkereskedelmi hidny problémdjara, valamint az ipari dgazat
romlé nemzetgazdasagi pozicidjanak helyredllitdsara. A szektor gyenge noveke-
dési titeme (1 200 Ujj tag 2008 és 2018 kdzott) azonban nem teszi lehet8vé a fran-
cia ipar kdrnyez8 orszagokkal szembeni versenyhatranyénak lekiizdését. Mig
Franciaorszagban csupan 5 800, Németorszdgban 12 500, az Egyesiilt Kirdlysag-
ban 10 500, Olaszorszdgban pedig 8 000 tagot szamldal a kdzépvillalati szektor
(Institut Montaigne 2018). Croirier, a francia KV-okat tdmorit8 egyesiilet (METI)
elndke gy fogalmaz, hogy ha Franciaorszdgban annyi kézepes méret(i véllalko-
zés lenne, mint Németorszagban, azzal a munkanélkiiliség szinte megsziintet-
heté lenne, s hozzateszi: Franciaorszag Gjraiparositdsa elképzelhetetlen nélkiiliik.
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A kézépvallalatok az iparpolitika fékuszaban: a francia Mittelstand felé?

A vélségot kovetd években megszaporodtak a francia véllalati szektor gyenge
versenyképességét a német gazdasdg gerincét jelentd t8keerds és exportorientalt
kozépvallalati bazis (Mittelstand) hidnydnak tulajdon{té tanulmanyok és elemzé-
sek (Bourgeois 2010; Gallois, Lubin, Thiard 2012; Fabre 2013; Stoffaés 2008). A di-
agndzis szerint a nagyszamdu, kisméretli cégek 4ltal domindlt KKV-szektor és a
kevésszamu Sridsvillalat kozotti hidnyzd lancszem - az erds regionalis kdzépval-
lalati bazis - kiszélesitése érdekében indokolt az 8ket célzottan segitd szabalyoza-
si kdrnyezet kialakitdsa. A modellként szolgdlé Mittelstand véllalat egyarant
utalhat a statisztikai értelemben vett német KKV-k, az adott réspiacon vildgveze-
t8 pozicidja, kiemelked8en innovativ, 4m a nyilvanossig kdrében kevésbé ismert
Jrejtett bajnokok” (Gattaz 2010; Guinchard 2014), illetve a francia kézepes mére-
td vallalat (ETI) 0j keleti fogalmdra, amely a kdzépvallalatok hidnydnak diag-
nosztizalasat koveten, a 2008-as Gazdasdgi Modernizacids Torvény nyoman
keriilt be a statisztikai nyilvdntartdsba. A definicié értelmében kozépvillalat
(a tovadbbiakban: KV) minden olyan 250-5 000 f8s vallalat, amely 50 millié eur és
1,5 millidrd eurd kozotti tizleti forgalmat realizal, mérlegf66sszege pedig nem ha-
ladja meg a 2 millidrd eurét (1. dbra). A KV méretkategdridja alapjdn az eurdpai
nomenklatirdban a nagyvéllalatéhoz kizelit inkdbb, de fontos megjegyezni, hogy

1. dbra: Vallalkozasok kategdridi Franciaorszdgban
Enterprise categories in France

3 Mérlegféisszeg
Arbevétel Foglalkoztatotti létszdm (f6)
(millié €)
(millié €)
0-9 10-49 250-4999 5000 folott
<2 Bérmennyi
Mikro
<2
2-10
>2 Kisvall.
<2 Mikro
10-50 2-10
10 folott
<2 Mikro Kisvall.
2-10
50-1500
43 folott
<2 Kisvall. Nagyvall.
2-10
1500
folstt
43-2000
2000 fol5tt

Forrds: Cnis, Rapport du groupe de travail sur la définition des catégories d’entreprises, 13.
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jelentds résziik a létszdmadatok alapjdn kisebb méretd, 2/3-uk 500 f8nél kevesebb
foglalkoztatottal rendelkezik, s csupdn 15%-uk foglalkoztat 1 000 f6nél tobbet
(DGCIS 2010).

A francia koézépvéllalati szektoron beliil 40%-os sulyt képvisel8 mintegy 5 400
feldolgozéipari jellegii KV termeli meg a francia GDP 39%-4t, az Gsszes export és a
feldolgozdipari munkahelyek egyharmada is hozzdjuk kéthetd, s 2009 és 2016 k-
z8tt 130 ezer munkahelyet teremtettek (Haehnsen 2017). Nem véletlen, hogy
2008 utdn a ,,hidnyzd ldncszemként” feltiintetett KV-ok kertiltek a francia ipar
revitalizacijardl sz414 stratégidk homlokterébe (Chabaud, Messeghem 2014;
Retailleau 2009; Stoffaés 2008), a reindusztrializdci6 hivei a fejlédés motorjaként
tekintenek ezekre a véllalatokra.

A kdzépvallalatokra irdnyuld kiemelt kozpolitikai figyelem szdmos okbdl
is indokolt:

- kulcsszereptiik van az orszdg gazdasagi versenyképességének javitdsdban;

- azipar-és technoldgiai politika kzépvallalat-kdzpontu;

- fontos teriiletfejlesztd funkcié (mintegy 74%-uk ile-de-France régién kiviil);

- aNV és KKV-szektoréndl magasabb beruhazasi rata (beruhdzasok/iizleti
forgalom);

- (méretiikbdl ered8en) magasabb ellendlléképesség, hitelfelvételi képes-
ség, hozzdadott érték, piacndvelési lehet8ségek, mindamellett a KKV-kndl
alacsonyabb rugalmassag, piaci alkalmazkoddképesség;

- nyflt, kooperativ innovécid jellemzd rajuk, egyiittmiikddnek az indulé val-
lalkozasokkal, startup cégekkel, kutatékdzpontokkal, egyetemekkel, a ver-
senyképességi klaszterekkel (pSlusokkal);

- jelentds szerepet viéllalhatnak a startupok technoldgiai fejlesztésében,
termékeik gyartasdban, akdr a nemzetkozi piacokon valé megjelenésiiket
is tdmogathatjdk. Ez a fajta 6koszisztéma mar 1étezik, de tovabbi erdsitése
nagyon fontos eleme a francia ipar meger8sédésének.

A decentralizélt, teriiletileg kiegyenlitettebb Németorszaghoz valé felzarké-
zas, az ipari versenyképesség bazisat jelentd Mittelstand-modell imitdcidja komoly
kihivést jelent a gyengébben teljesits és mindmaig erdteljes centralizacids jegye-
ket mutatd Franciaorszag szamadra.* Az eltérd kulturélis sajatossdgok mellett tu-
datos gazdasagpolitikai dontések is hozzajarultak a 90-es évek elejéig még
hasonld teljesitményt nyujté francia és német gazdasdg kozti fejlettségbeli szaka-
dék kialakuldsdban. A I1. vildghdborut kévetd német iparfejlédési pélya sajatossa-
gait titkr6z8 Mittelstand-modell feltételei - a dezindusztrializaci6 elmaraddsa, az
ipari nagyvallalatok felszdmoldsa, a harmadik utas szocidlis piacgazdasdgi modell
bevezetése, a kdzponti kormdnyzati stratégiaalkotds/decentralizélt végrehajtas
kett8ssége, a bottom-up épitkezésii ipari 6koszisztémak, a szabadpiaci feltételek
kozott miikodd, térségileg bedgyazott kozépvillalati szektor jelenléte - Francia-
orszagban nem voltak adottak. A gazdasag tarsadalmi bedgyazottsaga - a polga-
rosodott, az individuumot a kdzéppontba 4llité pluralista tarsadalom lapos
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hierarchidk mentén torténd szervez8dését is beleértve - a német véllalkozéi kul-
tdraban is érvényesiil (Bleuel 2018; DGCIS 2010). A Mittelstand elsésorban torténel-
mi-kulturdlis jelenség és nem statisztikai lehatdroldsi probléma: a jellemz&en a volt
NSZK tertiletén m(ikods, a német vallalati szektor 99%-4t lefedd, 500 f6nél kisebb
Mittelstand vallalatokat olyan kvalitativ tényez8k miatt méltatja a szakirodalom,
mint a rovidtava gazdasagi érdekek helyett a tarsadalmi felel6sségvallalds, a csa-
14di tulajdon dominancidja, a tulajdon és a vezetés egysége, illetve a fejlett dudlis
képzési rendszer miikodtetése és finanszirozasa.

A francia kozépvallalati szektor fejlédését a torténelmi-kulturalis tényezk
(kés8i iparosodds, csalddi véllalkozds eszméjével ellentétes republikdnus filozéfi-
k) mellett a I1. vildghdbord uténi colbertista gydker(i gazdasagpolitika (Colletis
2012), az dllami kutatdsok-dllami vdllalatok-dllami megrendelések haromszogére ala-
pulé dirigizmus (De Gaulle, Pompidou), a 80-as évek szigoru megszoritd politikdi,
majd a 90-es évek mindenfajta iparpolitikat mell6z8 keynesidnus gazdasagpoliti-
kai fordulata is hatréltatta. A francia gazdasig versenyel6nyeit top-down logika
mentén megalapozd, a 80-as évek kozepéig uralkodd nagyvallalat centrikus ipar-
politika, valamint a nehézkesen haladé decentralizacids reformok kévetkeztében
Franciaorszdgban eltér8en alakult az dllam, az ipar és a térségek viszonya, mint
Németorszdgban. Az offenziv protekcionizmust (Cohen 2007) alkalmazd, ,,nagy
nemzeti bajnokok” 1étrehozasat célzé dllami iparpolitika latvanyos sikereket ért
el az indikativ tervezés apotedzisét jelent§ 1970-es években az infrastruktira
(TGV), a telekommunikécid, a repiil8gépipar, a nukledris ipar teriiletén. A kordb-
bi 4llami-vegyes tulajdont vallalatok (Alstom, France Télécom, Airbus, Safran,
Total) ma mér a francia t6zsdén jegyzett globalis nagyvallalatok. Mas dgazatok-
ban, ahol a protekcionista, dllami megrendelésekre alapulé modell nem tudott
érvényesiilni, a colbertizmus totalis kudarcot vallott. A kormanyzati kudarcot jél
példazza az informatikai dgazat terén nemzeti és technoldgiai szuverenitast meg-
célz6 Plan Calcul terv, a veszteséges Concorde projekt, vagy a Crédit Lyonnaise. 1984
és 2004 kizott az iparpolitika megsziint, illetve aldrendel8dott a horizontdlis logi-
kajd eurdpai verseny- és innovacids politikdknak. Noha a veszteséget termeld
véllalatoknak (,,canards boiteux”), a cstcsipari nagyprojekteknek osztott tdmoga-
tasi forrasok elapadtak, a til nagy a csédhoz elve érvényben maradt szdmos multi-
naciondlis vallalat (France Telecom, Air France, Credit Lyonnais, Renault, Alstom)
dllami megmentésében (Levy 2008).

A ,francia Mittelstand-szektor” 1étrehozdséra irdnyuld iparpolitika sikerét a
dezindusztrializdcid, valamint a gazdasdgi fejlettséggel pdrhuzamba dllitott tercierizdcié
elérehaladottsdga is megkérd@jelezheti. A francia ipar GDP-hez valé hozzéjaruldsa
a’90-es évek 6ta 17%-rél 11%-ra csdkkent, Németorszdgban 23%-os hozzdjarula-
sdval tovabbra is megQrizte hizddgazat szerepét (Cercle de I'Industrie 2017). Né-
metorszagban a dezindusztrializacié elmaraddsa, az orszdg Ujraegyesitésével
keletkez& z6ldmezds beruhdzési lehet8ségek, valamint a berlini fal leomlésat ko-
vetden az olcsé munkaerdt kindld kozép- és kelet-eurdpai térség vallalatainak be-



Ujraéled$ francia iparpolitika - tij dilemmdk, kihfvdsok és eszkézok 103
szallitdi lancokba torténd integrécidja kedvez8en befolyédsolta a német véllalati
szektor fejlédését. A ’89 utdni idészak Franciaorszdgban a keynesidnus kereslet-
oldali politikdknak és a gydrak nélkiili (kis eszkdzigényti) iparért zajlé kampanynak
kedvezett. A nem stratégiai jelent8ségli gyartasi tevékenységeket érinté delokaliza-
ciés hullamoknak készonhet8en a francia ipar erésségei (nukledris 4gazat, autéipar,
élelmiszeripar, gy4gyszeripar) hanyatldsnak indultak, csupén a repiilégépipar
és a kevésbé K+F-igényes luxusipar 8rizte meg vezetd pozicidjat. A dezindusztriali-
zacib kovetkeztében az Eurdpai Unid orszagai koziil Franciaorszagban a legalacso-
nyabb az iparviéllalatok 3sszvallalati szektorra vetitett részardnya (Cailletaud 2018;
Tavernier 2019). A delokalizaci ,,bajnokai”, a legnagyobb leépitéseket végrehajté
francia autdgyarték 2000 és 2016 kozott 10%-rdl 50%-ra novelték az alacsony kolt-
ségli orszdgokba kitelepitett tizemekben hazai piacra gyartott személygépkocsik
ardnyét (Dahmani, Gazaniel, Rioust 2015). A két legnagyobb gyarté — a PSA és a
Renault - 2004 és 2013 kozott 100 ezer munkahelyet sziintetett meg, a franciaorsza-
gi gydrakban Osszeszerelt gépjarmiivek aranyat pedig 30, illetve 20%-ra csokkentet-
ték (CCFA 2019; Tavernier 2019). Az alacsony hozzdadott érték(i tevékenységek
delokalizaciéjat nem kivette a K+F-egységek kihelyezése, igy dllhat el6 az a sajdtos
helyzet, hogy az ipari hozzdadott értékben csekély silyt (4,3 és 3,4 Mrd €) képvise-
18 autdipari és repiiléstechnikai dgazatok vezetik a listat a vallalati K+F raforditasok
terén (MESRI-SIES 2020).

A francidndl nyitottabb és exportfiiggbb német gazdasagi modellbdl kovet-
kezik a Mittelstand-szektor - exportképesség, nemzetkoziesedés, innovativitas
terén - megmutatkozé abszolit f6lénye (Bleuel 2018; Hénard 2012). A 2010-es
évek elején a német exportéld véllalatok (98%-ban Mittelstandok) szdma elérte a
350 ezret, mig Franciaorszdgban csak 105 ezret regisztraltak. A f8 exportérok
nem az aranyukat tekintve a francidkndl kisebb csoportot képviseld globdlis
nagyvillalatok. A német gazdasdg gerincét jelentd Mittelstand vallalatok allitjak
el a véllalati export 70%-4t, mig a francia KV-k esetében ez az ardny csupan 36%
(Guinchard 2014). Franciaorszdgban 2018-ban a 270 nagyvéllalat adta az export
53%-at, az exportald vallalatok 4%-at jelentd KV-ok annak egyharmadat, mig a
95%-ukat jelent8 KKV-k annak csupdn 13%-4t (2. dbra). A francia KKV-k kiilpiaci
aktivitdsa gyengébb, mint a f6bb eurdpai versenytarsaiké és ritkdn képesek export-
képes kozépvdllalattd fejlédni (Business France 2018). A tiz vagy afeletti foglalkozta-
tottal rendelkez8 francia vallalatokon beliil a nagy novekedési potenciéllal
rendelkezd véllalatok ardnya az EU étlaga alatt van (Bignon, Simon 2018). Az eu-
répai mércével is kimagaslé véllalkozésinditdsi dinamika (2019-ben 750 ezer Uj
véllalkoz4s) magas mortalitdsi rdtdval parosul: az Gj véllalkozdsok tébb mint fele
cs6dbe megy, miel6tt elérné az Gtéves kort. Az eurdpai KKV-k nemzetkoziesedé-
sét vizsgdld felmérés eredményei szerint mig az EU tagorszdgok tobbségében a
KKV-k adjak a belsd piacra irdnyuld export cca. 50%-at, Franciaorszag esetében
ez az arany csupan 21%. A francia KKV-k gyenge kiilpiaci aktivitdsdban a nem-
koltségalapt versenyképesség tényezdinek (innovacié, szolgaltatdsok, minbség)
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2. dbra: Az exportall véllalatok jellemzdi, 2018
Profile of exporting enterprises, 2018

KKYV: 13%

Forrds: Giraud 2019, 21.

fejletlensége, a kiilf6ldi piacszerzés iranti ambicié hidnya, a tdmogatasi forra-
sokhoz val4 hozzaférés nehézségei is szerepet jatszanak (Les PME dans I'Union
européenne... 2017).

A német kozépvillalati szektorhoz val felzarkdzast nagymértékben megne-
heziti a francia cégek alacsony foku digitalizicidja, a KV-szektoron beliil a kismé-
ret(i (500 f6nél kisebb) cégek dominancidja (amelyek kénnyen visszafejlddhetnek
KKV-vé), a kiilféldi tulajdonti (tsbbnyire felvésarolt) KV-ok jelentds sulya (28%),
a rejtett bajnokok® csekély szdma, valamint a cégutddlasok csokkend ardnya. A la-
pos és decentralizalt struktdrdban miikédd német vallalatokkal szemben a fran-
cia véllalati szervezddést urald vertikdlis hierarchidk és azok konfliktusossaga is
negativan befolydsolja a véllalati termelékenységet, innovécids képességet és no-
vekedést. A francia véllalatok szdméra a folyamatos termékfejlesztésnél hangsu-
lyosabb prioritast jelent a diszruptiv innovacid, mig a Mittelstand vallalatok f&
erdssége az inkrementdlis innovacid, amely egyben a ,,made in Germany” mark4-
val azonositott kiemelkedd termékmindség és a szektor hosszu tavu stabilitdsa-
nak legf6bb biztositéka is (Industrial Strategy Fund 2012). A német véllalatok
vildgpiaci versenyelénye a kdzepes és magas technoldgiai szinvonalt termékek
gyartadsan alapszik, a francia véllalatok a kdzepes és alacsony technoldgiai inten-
zitdst drucikkek gydrtdsarara valé szakosodds kovetkeztében kénnyen verseny-
hatranyba keriilhetnek a feltdrekvd orszdgok hasonlé piaci szegmensben
versenyz§ véllalataival szemben. A 90-es évek kdzepétdl a 2010-es évek elejéig a
véllalati K+F réforditdsok Osszege Franciaorszdgban 14%-kal csokkent, mig
Németorszdgban 20%-kal nétt. A francia vallalati szektor gyenge K+F+I teljesit-
ménye az alacsony technoldgiai szinvonalu ipardgak tilsulyaval magyarazhato.

A francia vallalatvezet&k megitélése szerint a francia gazdasag legfébb ver-
senyhdtranya az eurdpai orszdgokénal kedvezdtlenebb fiskdlis kornyezet. A
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Vildgbank Doing Business versenyképességi rangsordban (amely tiz kritérium
alapjan vizsgalja, hogy az adott orszdgban milyen kénny véllalkozast inditani
és folytatni) Franciaorszag a 32. helyen, kdzvetlentil Oroszorszdg mogott taldl-
hat6 (World Bank 2018). A francia tizleti kérnyezetet leginkdbb terheld ténye-
z8k a hitelhez jutds feltételei (99. hely), valamint a tulajdondtruhdzas (96. hely).
A KV-ok szdmdnak névelése elétt dll6 egyik legfontosabb akaddly a téke adéztatdsdnak
Jjavitdsdval elmozdithatd lenne. A KV-ok tilnyomo tobbsége generacids vallalko-
zés, egy-egy ilyen cég jelenlegi dllapota, sikeressége jellemz8en két-harom ge-
nerdcié eredménye. A generacids jellegb8l adddik, hogy fokozottan kell tdmo-
gatni, segiteni a generdciévéltast, hogy ennek sikere megalapozhassa a hosszu
tavu fejlédést, ami a KV-ok l1ényegi eleme. E két elem (adSpolitikai kornyezet,
generdcids jelleg) dsszefligg: egy ilyen ,,generdcids ndvekedési projektet” jelen-
tésen visszavethet, ha az ad4szabélyozasi kornyezet a részvények értékesitését,
a vagyon szétapr6zddasat segiti. Ezért a vagyonaddzds és az 6rokdsodési illeték
Ujraszabélyozasara van sziikség. A vagyonaddra kifizetett pénzek a berendezé-
sek korszer(isitésétbl és az innovaciétdl vonjdk el a forrdsokat. A METI a kedve-
z8bb német addjogszabdlyokkal magyardzza egyebek mellett azt, hogy mig
Németorszagban a cégek 65%-dban, Olaszorszagban a cégek 70%-aban sikeres a
generaciévaltds, addig ez Franciaorszagban csupan 12%. A francia tulajdond
termel8 vallalatok, a know-how megérzése, a viéllalati szektor dinamizmusa
szempontjabdl kiemelten fontos lenne a generdciévaltas elésegitése. A francia
KKV-k és KV-ok 83%-a ugyanis csaladi véllalkozas, a vallalatvezetSk 50%-a pe-
dig 65 év feletti. A véllalati életciklus kezdeti fazisait ttilhangsulyozé kézpoliti-
kai intézkedések mellett ez iddig csekély szandék mutatkozott a sikeres cégat-
ruhdzdsok ardnydnak javitasat célzé intézkedések meghozataldra. A gazdasdg-
illetve iparpolitika egyik legfontosabb célkitlizése, hogy az dtruhdzas fiskilis
feltételeinek javitdsa révén, a cégeken beliili sikeres generacidvaltds a jelenlegi
12%-os szintr8l 50%-ra emelkedjen.

A francia vdllalatok versenyképességének fejlesztése a munkaerd és az adézds kolt-
ségeinek csbkkentésénél kezdddik. Az EU-ban a munkaerd koltségeinek szintje
Franciaorszdgban az egyik legmagasabb. A KV-okndl nagyon jél fizetett innova-
cids, robotizicids és marketingszakemberekre van sziikség. Az addzési kérnye-
zet a termelési oldalon is komoly probléma: a termelési adék mértéke - a Né-
metorszagra jellemz8 hétszerese - eurépai mércével is kiugréan magas (a francia
GDP 2%-a, a véllalatok 4ltal 1étrehozott HE 3,6%-a). Az Eurépai Unidn beliil csak
Svédorszdgban magasabb a termelési addk dllami adébevételeken beliili silya
(41% szemben a francia 25%-kal), mig Németorszdgban a legalacsonyabb (5%).
A termelési addk sszege rdaddsul 2010 éta tendenciaszer(ien a GDP-novekedést
meghaladé titemben névekszik. Az INSEE szamitasai szerint a KV-ok esetében a
brutté eredmény 42%-a, a nagyvallalatok, valamint a KKV-k esetében annak 37,
illetve 30%-a keriil levondsra termelési adék formdjaban (Dubief et al. 2018;
Institut Montaigne 2019).
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Nemzeti innovacids politika - kézéppontban a vallalati
innovacids teljesitmény

A kiemelked@en innovativ francia gazdasag legfébb gyengesége az innovativ val-
lalatok alacsony ardnya, a véllalati szféra elégtelen K+F aktivitdsa. 2014 és 2016
kozott a francia véllalatok kevesebb mint 50%-a végzett innovécids tevékenysé-
get. A német KKV-k szabadalmi aktivitdsa négyszeresen meghaladja a francia
KKV-két. A szabadalmak 57%-a nagyvallalati szektortdl szarmazik. A {8 szabadal-
maztatdk a globélis innovatorok, a francia t8zsdén jegyzett, primer gazdasagot
alkoté MNC-k (EDF, Total, Alstom, I’Oréal, Airbus, Vicat, Michelin, Sanofli stb.) és
sikeres startupok, veliik szemben helyezkednek el a névekedésre és nemzetkoszie-
sedésre képtelen KKV-k. Az orszdg néhany csicsinnovator nagyvallalat és jelen-
t8s szabadalmi aktivitdst mutaté dllami kutatdszerv (CEA, CNRS, IFP Energies
Nouvelles) jelenlétének kdszonheti a nemzetkozi innovacids rangsorokban elfog-
lalt kiemelkedd pozicidjat.® A 2019-es Innovaciés Eredménytdbla az EU-4tlag fe-
lett teljesitd Franciaorszagot az erds innovatorok csoportjaba sorolja.

A nemzeti innovécids politika a 2000-es évektdl, kiilondsen a Lisszaboni
stratégidval valt jelent8s tényezévé - 2000 és 2014 koz6tt az innovacidra szant ta-
mogatdsok dsszege 3,5 millidrdrdl 8,7 millidrd eurdra emelkedett (Pisany-Ferry
2016). A K+F er8feszitések terén (49,5 Mrd €, a GDP 2,22%-a) azonban még nem si-
kertilt teljesiteni a kit{izétt 3%-os célt. A K+F kiaddsok (GERD) csupdn 56%-a ered
a maganszféradbdl. Az EU orszagai koziil Franciaorszagban a legjelent8sebb a vél-
lalatok K+F-réaforditasait 6sztonz dllami tdmogatasok stilya a GDP mintegy 0,4%-a
(INSEE 2019). Az innovécié finanszirozasi rendszerében az dllami tdmogatdsok
csdkkend trendje (19,1%) mellett az intervencionista politikdk szempontjdbdl leg-
inkdbb semleges fiskalis 6sztonzdk (CIR, JEI)7 domindlnak (60%). A francia vélla-
latok gyengén teljesitenek a partnerségen alapuld innovécids egytittmiikodések
terén, amint azt az allami kutatdészervekhez, egyetemekhez kiszervezett, a véllalati
szektor éltal finanszirozott szerz8déses kutatdsok alacsony ardnya (5,2 %) is jelzi.

A 2004-tdl az ,,4j iparpolitika” alcimet viseld innovacids politika fékuszéba a
tobbszereplds innovacids projektek keriiltek. Blanc ,Novekedési Okosziszté-
ma” (2004) cim{ jelentése a klasztert 4llitotta kzéppontba, mint a gazdag orsza-
gok szdmdra a 21. szdzadi innovécids gazdasagnak megfeleld 0j gazdasdgi modell
alapjat, ezéltal is véglegesen szakitva a francia colbertista tradiciéba dgyazott
Lgrands projets” politikdjaval. Az eurdpai gyakorlatnak megfeleld és a piaci kudar-
cok elméletén nyugvd klaszterpolitika a francia gazdasdg redinamizéldsa érdeké-
ben a hagyomdanyos teriiletfejlesztési politika logikdjaval ellentétes médon a
legdinamikusabb térségekre és ipari er8sségekre koncentralja az eréforrdsokat. A
Blanc-jelentés altal megalapozott és a globdlis versenyképesség mellett a teriileti
kiegyenlit6dési politikdnak is aldrendelt versenyképességi pdélus program féku-
szaba a tertileti innovécids rendszerek, a tudomanyos és technoldgiai kivaldsagi
dgazatok, a régidk ,,ipari erésségeire” és a teriileti szerepl8k kozti partnerkapcso-
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latokra épiil8 diszruptiv innovdcids projektek keriiltek. A tervezék szemében a kriti-
kus tomeget elérd, diszruptiv innovacidkat létrehozd, nemzetkozi lathatésagra és
vildgszinvonalra torekvs pélusok a véllalati fizidk, a KKV-k névekedésének, ko-
zépvallalattd valasanak idedlis kereteit jelentették. Emellett a top-down médon
koncepcionalt pélusprogram regionalizdcija is szerepelt a célok kozétt: noha a
2005 és 2018 kozti idészakban a 4 000 innovécids projekt tekintélyes részét
(46%) a magédnszféra (4,5 Mrd €) és a FUI-n® keresztiil az 4llam (1,8 Mrd €) finan-
szirozta, a régidk hozzdjaruldsa (1,3 Mrd €) sem volt elhanyagolhaté (Dubois
2018). A nemzeti illetve globdlis jelent8ségli pélusok kozti erdteljes hierarchizéci-
6t mutatja a tAmogatdsok erdteljes koncentracidja: a 6 vildgszinvonalu pSlus (IKT,
egészségligy, repiil8gépgydrtés, nanotechnoldgidk) osztozott az dllami tdmogata-
sok tobb mint felén. A jellemz8en nagyvarosi térségekben koncentrdléddé pdlusok
térbeli elhelyezkedése nem tette lehet6vé a K+F térbeli egyenlétlenségeinek mér-
séklését: Tle-de-France (6), Occitanie (7), PACA (9) Auvergne-Rhone-Alpes (11) ré-
gidk a francia pdlusok tobb mint felét koncentraltak, beleértve az allami K+F
tdmogatdsok f§ kedvezményezettjeit jelentd 6 globalis pdlust is (Grivot 2017). A
pdlusprogram az ,,\ij iparpolitika” eszkézeként jél igazolja az dllami K+F tdmoga-
tasok multiplikdtorhatasat: a résztvevs vallalkozasok 1 eurdnyi dllami tdmogatdst
2 eurd sajat forrdssal tudtak kiegésziteni. Azonban a névekvé viéllalati K+F réfor-
ditasok ellenére elmaradd innovécids output a véllalatok telephelyvélasztasi don-
téseit befolydsoldé kozpolitikai eszk6zok gyenge hatékonysdgara figyelmeztet
(Bellégo et al. 2014; Hassime, Mathieu 2017).

Az llamilag inditott pdlusprogram mellett a 2010-t8l alapitott technoldgiai
transzferintézmények is hatékonyan segitik el a kollaborativ innovacids projektek
1étrejottét. A technoldgiai transzfer cégek (SATT), technoldgiai kutatSintézetek (IRT),
Carnot-intézetek, ipari technoldgiai kdzpontok (CTI) decentralizélt halézatban mii-
kédnek az orszag tobb pontjan és fennallasuk ta tobb tucat stratégiai technoldgiai
projektet, tobb ezer szabadalmaztatasi eljarast és cégalapitast finansziroztak.

Innovacidalapu Gjraiparositas

A francia versenyképességi pdlusprogram kozépsé szakaszaban kertiltek elStérbe
a francia Mittelstand-szektor 1étrehozasara vonatkozd kormanyzati retorikék,
amelyek a ,,t6bb munkahely, beruhdzas, kutatés, versenyképesség” éltal 6sszefog-
lalhaté innovdcidalapi djraiparositdsi stratégia (Blachier 2017, France Industrie
2019) keretében értelmezhetd8k. A 2010-ben alakult, f6bb ipardgak képviseldit to-
morit8 Nemzeti Ipari Konferencia (CNI) az ,,Egyiitt djraiparosithatjuk Franciaorszd-
got a névekedés és munkahelyteremtés érdekében” cim(i jelentésében ismertette a
francia ipar ndvekedésével kapcsolatos legfébb kihivasokat. A kozépvallalati
szektor gyengeségét az ipari versenyképesség legfébb akaddlyai kozé sorold
Gallois-jelentés (2012) javaslatai visszhangra taldltak az Ayrault-kormdany 4ltal
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kezdeményezett Nemzeti Novekedési, Versenyképességi és Foglalkoztatottsagi
Paktumban. Ezek tobbségében versenyképességet javitd intézkedések - a kozép-
véllalatta valds tdmogatésa, a min8ségi termékekre vald orientacié el8segitése, a
szabdlyozési és fiskalis kdrnyezet javitdsa, a nemzetkoziesedés elésegitése és a
kiilfoldi befektet8k bevonzdsa. 2013-t6l a Nemzeti Ipari Tandcs - a 14 dgazati
stratégiai tandcson keresztiil - jeloli ki a nemzeti iparpolitika prioritasait, egytitt-
miikddve a 2013-ban alakult France Stratégie nevi(i korményzati intézménnyel. Az
iparpolitika megerdsitésének szandékat tiikrdzi a France Stratégie francia gazdasag
kozéptavi fejlddésére vonatkozd jelentése (Pisani-Ferry 2014), amely a véllalati
szféra gyenge K+F aktivitdsaval dsszefliggd innovacids versenyhatrany mérséklé-
sét, az innovativ véllalkozdsok németorszigi ardnyanak elérését definidlja az 4j
iparpolitika céljaként. A francia gazdasag innovacidalapt Gjraiparositasat szor-
galmazé gazdasdgi miniszter szerint a Németorszdgot 15 éven beliil lehagyé fran-
cia versenyszféra f6 problémdi a KKV-szektor alacsonyfoku digitalizacijaval is
Osszefliggd gyenge innovacids teljesitmény, az innovacidk gazdasagi diffizidjanak
hidnya. Noha az ACSEL 2019-es felmérésének eredményei szerint a francia KV-ok
magas fokon elkotelezettek a digitdlis atallds irdnt, 60%-uk szdmara kiemelt prio-
ritds a termelés digitalizacidja, tobb mint 80%-uk pedig mar felallitott egy digita-
lizaciéért felelds team-et, a digitalizdcid elényeit a francia vdllalatok nem tudjdk
kell6képpen kiakndzni. A digitalis szektor francia GDP-hez valé hozzajaruldsa - no-
ha meghaladja a repiilégépgyartasi vagy gydgyszeripari dgazatét — az OECD ada-
tai szerint csupdn 6%, mig az Egyesiilt Kirdlysdgban vagy Dél-Koredban 10%,
Kindban és az Egyesiilt Allamokban 8-8%. Tovébbi problémat jelent, hogy noha
Franciaorszdgban a beruhdzdsi rdta magasabb, mint Németorszdgban, ez nem jelenik meg
sem a versenyképességben, sem a vdllalati exportokban. A fenti hidnyossagok orvosla-
sat szolgéljak a kovetkez8kben nagy vonalakban attekintett 2010 utédni, innova-
cié-alapu Gjraiparositdsi programok, amelyek id6kdzben a versenyképességi
pdlusokat is integraltak. A kormédnyzat célja a célzott tdmogatdsok révén a delo-
kalizacids trendek megallitésa, a gyartas hazatelepitése, az elavult berendezések
korszer(sitése, az okos és Gsszekapcsolt gyarakra épiil§ ,,jové ipardnak” megte-
remtése, azaz az Ujraiparosodd Franciaorszag Uj arculatdnak kialakitdsa, amely-
nek hordozdja a stratégidk fékuszaba keriil8 kozépvallalati szektor.

A J6v6 beruhdzdsai program a komparativ elénydk jobb kiaknazasat célozza
olyan stratégiai kulcsidgazatokba vald koltséges kormanyzati beruhdzasok révén,
amelyekre a francia gazdasdg a kdzép-hosszu tavi novekedést alapozhatja, és
ahol a finanszirozas lehet8vé teszi a kritikus méret elérését, pozitiv externdlidk
generaldsat. Az innovécié ipari diffuzidja, a kutatdsi és a felsGoktatdsi szféra fej-
lesztése (a finanszirozdsi forrdsok 54%-a!) mellett a vallalati modernizacié kereté-
ben a KKV-k kdzépvallalattd valasdnak felgyorsitasa is a célok kozott szerepel. Az
Ipari F8igazgatdsag (SGI) altal feliigyelt 57 Mrd € koltségvetésii program keretén
beliil az 4llam a régidkkal kozremtikdve tarsfinanszirozza a kivalésagi kritériu-
mok alapjdn kivélasztott vallalati K+F projekteket (biotechnoldgia, elektronika,
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intelligens hal4zatok, szakképzés, informatika teriileteken). A cél a jov§ ipari baj-
nokainak felkutatédsa és azok globélis piacokon val$ poziciondldsa. A program
2018-2020 kozti szakasza (PIA 3, 10 Mrd €) hozzdadddik a nagy beruhdzasi terv
(Grand plan d’investissement, GPI) 57 Mrd € kdltségvetéséhez. A 2018-2022 kozt zaj-
16 GPI {6 teriiletei a karbonsemlegesség (20 Mrd €), a kompetencia alapd tarsada-
lom (15 Mrd €), az innovécidalapu versenyképesség (13 Mrd €) és a digitdlis dllam
(9 Mrd €). A, kompetencidk fejlesztését” szolgdlé beruhdzasi terv a szakmai kép-
zés reformjan keresztiil cs6kkentené a német gazdasdghoz képest mért hatranyt,
de kiemelt figyelmet fordit a legelesettebbek munkapiaci reintegracidjara is. A
kormanyzat célja, hogy 6t éven beliil egymilli6 alacsonyan képzett munkanélkii-
li, valamint egymillié iskoldzatlan fiatal szdmadra biztositson képzést, a teriileti
szempontokat is figyelembe véve: a fiatal munkanélkiiliek 14%-a a varospolitika
altal kiemelten kezelt ,,érzékeny varosi kertiletekbdl”, 22%-uk pedig a vidéki revi-
talizdcids 6vezetekbdl keriil kivalasztésra. A PIA j fejezetet jelent az iparpolitika
koncepciondldsaban: a térbeliség szempontjai, a hagyomanyos iparpolitikai prog-
ramokra jellemzd teriiletfejlesztési, illetve a versenyképességi pélus programra
jellemzd térbeli agglomeracids logika eltlinésével a hangsuly az innovécids poli-
tika, az 4gazati prioritdsok és a kivalésag felé tolédik (Levet 2013; Ravix 2020).

Az 1,3 Mrd € kdltségvetési térségi ipari revitalizdciés program a hagyomanyo-
san dgazati szemléletd iparpolitika teriileti dimenzidjat kivanja er@siteni. Az ipa-
ri foglalkoztatottak 50%-at koncentrald, a nagyvarosi térségektdl tavol es, vidéki
vagy periurbdnus 6vezetekben elhelyezkedd 124 tdmogatésra kijeldlt ,,ipari tér-
ség” véllalkoz6i bazisanak Ujradinamizdldsa azért is kulcsfontossdgu feladat, mert
egy-egy lizembezdras visszafordithatatlan hanyatldsba taszithatja a kis-és koze-
pes varosok (gyakran) monoindusztridlis gazdasagat.

A francia kozépvallalati szektor kiszélesitését a francia vallalatok innovécids
projektjeit finanszirozd BpiFrance (allami beruhdzasi bank) az ETI2020 kozépvallalati
beruhdzési alap elkiilonitett tdmogatdsain, illetve a KKV-akcelerdtor programokon
keresztiil kiemelten tdmogatja. Az akcelerator programok révén az dllam négy éven
beliil 4 ezer KKV-t tervez hozzdsegiteni a kozépvillalattd vélashoz. A résztvevd
KKV-k minden anyagi és szakmai tdmogatdst megkapnak innovéacids és exportpo-
tencidljaik feltérképezéséhez, novekedési és diverzifikacids stratégidik megvaldsi-
tdsdhoz, nemzetkdzi partnerek felkutatdsahoz, a véllalati hilézatokhoz valé hoz-
zaféréshez. A francia KKV-k ndvekedésének legfontosabb eszkoze a nemzetkoziesedés, ezt a
célt szolgdlja a 2015-ben létrehozott Business France nev(i kormanyzati tigynokség. A
2013 Sta 6nallé regiondlis gazdasagfejlesztési, innovacids és nemzetkdziesedési ter-
vek (SRDEII) készitésére kitelezett régidk is egylittmiikddnek az tigyndkséggel a te-
riiletiikén m(ik6dé véllalatok kiilpiaci tevékenységének tdmogatdsaban. A régidk a
Business France-szal egyiittmikddve a vallalati szektor digitélis atalldsat is kiemel-
ten tdmogatjak. A regionalis tervek vonatkoz6 célkitlizései szerint 2018-tél minden
régiéban megvaldsul 200 véllalat digitalis atallasa, mikézben az 6ndllé digitalizaci-
Os stratégidval rendelkezd véllalatok ardnya a jelenlegi 20%-rdl 75%-ra néhet.
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A KV-bézisra épiil8 reindusztrializdcids stratégidban fontos mérfsldkdvet
jelent a 2019 méjusaval hatdlyba 1ép8 PACTE (a francia vallalatok novekedésével
és 4talakuldsdval kapcsolatos kormdnyzati akcidterv). A PACTE kett8s célja a vél-
lalatok névekedése el6tti jogi és adminisztrativ akadalyok lebontésa, valamint a
véllalatok tarsadalmi megitélésének javitdsa. A véllalatok keletkezésétél kezd-
ve a cégatadasig terjedd életciklus minden allomdasat érintd intézkedéscsomag
(olcsdbb elektronikus tton tdrténd cégalapitds, a munkaerd tekintetében eldirt
kiiszobértékek, a bértakarékalapok reformja, dllami részvények értékesitése és
egy allami innovécids alapba torténd beforgatésa, a kiilfoldi véllalatok ellendrzé-
se, stratégiai véllalatok védelme, dllami kutatdsok és maganszféra kozelitése, a
tarsadalmi és kdrnyezeti felelsségviéllalds erdsitése, stb.) pozitiv fogadtatdsra
lelt a francia KV-ok kérében.

A 2013-ban inditott Uj lpari Franciaorszdg program (Nouvelle France Industrielle, NFI)
a német Ipar 4.0. francia megfelel8je (Bourquin 2018), amelynek célja a 4. ipari forra-
dalomban valé vezetd szerep megszerzése, a dezindusztrializacids veszteségek ellen-
stlyozdsa. A vezet§ szerep megszerzését hatraltatja, hogy Franciaorszag - a vilag-
szinvonald robotikai alapkutatdsok ellenére - a gydrtds automatizicidja terén
jelent8sen elmarad Németorszag, Olaszorszag vagy akar Anglia mdgott, a francia val-
lalatok IKT-beruhdzasai az eurozéna 4tlaganak felét sem érik el. A KKV-k és az KV-ok
korszer(sitését és a digitalis atallasat tAmogatd 34 ,,ipari megtjuldsi tervre” épiild
program (nanoelektronika, 0j energidk, zold vegyipar, cloud computing, e-oktatés, a
jov8 TGV-je, elektromos repiil8gépek gyértdsa, biolizemanyagok) 2015-ig 330 ipari
beruhdzast timogatott (3,7 Mrd €). A program j6vé ipari d4gazataira fékuszalé méso-
dik fazisadban a 34 terv 9 kulcsfontossag piacra és azok szerepldire lett lesziikitve. A
tdmogatdsi forrdsok menedzsmentje centralizalt.

A diszruptiv innovdcidk és a startup vdllalkozdsok

Franciaorszag a 2010-es évek eleje 6ta jelentds forrdsokat mobilizal a startup-
okoszisztéma fejlesztésére, Franciaorszag innovacids gazdasagbdl uttord techno-
16gidkon alapulé gazdasaggd valé dtmenetének elésegitésére. A kormanyzati po-
litikdk legfébb prioritdsa, hogy Franciaorszag a startup befektetések legvonzdbb
célpontjavé valjon. A francia kormdny 2013-ban a kdzepes (kdvetd jelleg(i) inno-
VAcids teljesitményt nyujté vallalati szektor diszruptiv innovécidk felé vald ori-
entdcidjanak igényével hozta létre az ipar, a tudomdny, a gazdasag és a civil
tarsadalom képvisel8ibdl 4116, hisz tagot szamlald Innovdcid 2030 bizottsdgot. A
bizottsdg feladata a gazdasag hosszd tavu fejlédési irdnyait meghatérozd, kissza-
mu, nagy munkahelyteremtd dgazat és kulcstechnoldgia beazonositasa, valamint
a 2030-ig globdlis piacvezetd pozicidra esélyes, attorést eredményez8 innovaciot
létrehozé véllalatok feltérképezése. A nyolc stratégiai kulcsdgazat (energiataro-
las, fémek Gjrahasznositasa, tengeri eréforrdsok hasznositasa, névényi proteinek
és ndvényi biomassza alapui vegyipar, személyre szabott orvoslds, eziist gazda-
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sdg, Big Data, nemzetbiztonsdg és honvédelem) kijel5lését kévetSen a poten-
cidlis ,,nemzeti bajnokok” felkutatdsa a Concours Mondial innovécids verseny
keretében zajlott.?

A diszruptiv innovécidkat kbzéppontba helyezd technoldgiai és innovécids
politika kdzponti eleme a mesterséges intelligencia (AI). Franciaorszdg - Dél-Ko-
rea, Kina és az Egyesiilt Allamok mellett - 2017 éta rendelkezik nemzeti Al-straté-
gidval. A francia kormény 2022-ig 1,5 Mrd € kdzpénzt fordit a stratégidban foglalt
célok megvaldsitasara, kiemelten tdmogatva a stratégiai kulcsdgazatokban a po-
tencidlis nemzeti bajnokok megjelenését, az Al-vel kapcsolatos strukturalis térsé-
gi nagyprojekteket. A France Digitale az eurdpai Al-6kosztémat feltérképezs elem-
zése Franciaorszagot, Németorszag, az Egyesiilt Kirdlysidg és Spanyolorszig
mellett a négy eurdpai Al-nagyhatalom kozé sorolja. E négy orszdg koncentrélja
az eurdpai startupok, kutatélaboratériumok és kdzosségek 60%-at és jeldli ki a
f8bb irdnyokat a feltorekvd csillagok valamint a kvetd orszdgok szaméra (a négy
kulcsdgazat: tech, pénziigyi szolgaltatasok, szérakoztatdipar/média/kultira és az
egészségligy-biotechnolégia hasonld ardnyt képvisel a négy orszig esetében).

A francia startup-6koszisztéma fejlesztése 2014 éta a Mission French Tech ne-
vl specidlis kormanyzati irdnyitdsi munkacsoport hataskorébe tartozik. A
French Tech korményzati kezdeményezés célja - szorosan kapcsolédva Francia-
orszag startup-nemzetté alakitdsdnak Macron elndk altal 2017-ben meghirdetett
programjéhoz - a startupokra alapozott térségi ipari revitalizacié és munkahely-
teremtés, a startup-ckoszisztémdk tertileti hdlézatanak, Franciaorszag digitélis
nagyhatalmi szerepének megerdsitése. A French Tech cimet az 6koszisztémdk, a
startup cégek és az innovativ vrosok egyarant elnyerhetik. A French Tech prog-
ram folytatdsaként 2019 8szén a kormdny 5 millidrd eurd befektetdi t&két igért a
francia startupok szdmdra. A tdmogatdsok célja, hogy a francia unikornis cégek
szdma a tobbszordsére ndjon (2025-ig a jelenlegi 10-r8l 25-re). A startupok 1ép-
tékvaltdsanak elGsegitését szolgélja a French Tech 120, a ,,j6v6 bajnokai”, a hiper-
gyors ndvekedésli 120 startup beazonositdsdra és tdmogatdsdra létrehozott
program. Az Uij generdcids vallalkozdsok és a diszruptiv innovacidk finansziroza-
sat szolgélja a 2018-ban létrehozott Ipari Innovdcids Alap, amelynek 10 millidrd eu-
rés koltségvetését a kormdny jorészt allami részvények értékesitésébdl finan-
szirozza. Az alap célja, hogy 6t éven beliil 1 500 startup cégnek nyujtson tdmo-
gatdst és a Franciaorszdgban m(ik6d§ startupok szdma a jelenlegi kétszeresére
ndjon. A 2019-ben inditott deep tech terv keretében az dllam éves szinten tovabbi
70 millié eurd Ssszeggel tdmogatja a technoldgiai startup-cégek keletkezését és
novekedését. A startupokra irdnyuld kiemelt kormanyzati figyelem t5bb szem-
pontbdl is indokolt, egyrészt a technolégiai startup cégek a 2020-as évtizedben
25 ezer 4j munkahelyet teremtenek, mésrészt er8sithetik Franciaorszdg techno-
1égiai szuverenitdsat.

A diszruptiv innovacidk eldmozditasa terén fontos mérfoldkovet jelentett a
francia kezdeményezésti terv egy DARPA-szer(i,° diszruptiv innovdacidkat ered-
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ményez0 technoldgiai projekteket finanszirozé eurdpai tigyndkség felllitdsardl.
A diszruptiv innovécidk allami tdmogatdsinak egyesiilt dllamokbeli gyakorlatat
koveti a francia kormany altal 2018-ban 1étrehozott French Tech Seed, a 400 millié
eur6 koltségvetési cstucstechnoldgiai pénzalap is. A Bpifrance altal menedzselt l-
lami kockazati t8kealap a laboratdriumokbdl, inkubatorokbdl, technoldgiai transz-
ferintézményekbdl kilépé vallalkozasokat tdmogatja.

A felsorolt intézkedések szerepet jatszottak a javulé vallalatalapitdsi dinami-
kaban: 2017 dta felivelben van a technoldgiai startupok szdma, ma mér tdbb
mint 10 000 ilyen cég mikddik Franciaorszagban. 2019 elsé felében a francia star-
tup-cégek elsé {zben jutottak tébb t8kéhez (2,2 Mrd €), mint a német startupok
(2 Mrd €). Az Egyesiilt Kirdlysag folénye azonban toretlen maradt, ahol ez az ér-
ték 5,7 Mrd € volt a jelzett iddszakban.

Az intervencionista iparpolitikdk irdnyédba torténd (el6re)lépést jelzi az
Alstom-Siemens egyesiilés 2019-es vétéjat kovetben a francia és a német gazdasa-
gi miniszterek altal alairt kidltvany (,Kidltvdny a 21. szdzad kihivdsainak megfeleld
iparpolitikdért”). A kidltvany az eurdpai versenyszabalyok feliilvizsgalatét, a gaz-
dasagi és technoldgiai szuverenitds érdekében az eurdpai technolégiak fokozot-
tabb védelmét, az allami szerepvdllalds Gjragondoldsat javasolja, kiilongs tekin-
tettel azokra a kritikus kulcsdgazatokra (elektromos kozlekedés, A1), ahol a két
orszag szorosabbra fonnd az egylittmiikddést. Az iparpolitika szerepét reflektor-
fénybe helyez§ francia-német konszenzusos élldspont az eurdpai akkumulator-
iparag fellenditésére vonatkozé célkit(izés, kiemelten az elektromos autékhoz
gyartott akkumulatorok piacan monopdliumot élvezs Airbus-szert véllalat 1étre-
hozésa kapcsan kristalyosodott ki. Franciaorszag és Németorszag az eurépai au-
téipar 4zsiai akkumuldtorgydrtoktdl vald fiiggéségének olddsa érdekében
inditotta el 2019 méjusdban az ,,akkumuldtorgyértds Airbus-a” nevii offenziv
protekcionista jellegli ipari kezdeményezését. Az EB 2019 decemberében engedé-
lyezte hét orszag (Franciaorszdg, Németorszag, Olaszorszag, Lengyelorszag, Finn-
orszag, Belgium, Svédorszag) szdmdara a konzorciumban résztvevs nagyvallalatok
és KKV-k részére torténd 3,2 millidrdnyi allami tdmogatds juttatdsat. A magan-
szektor 5 millidrd eurdnyi hozzdjarulasaval egytitt a kdzds eurdpai érdeket képvi-
sel8 projekt 2031-ig 8 millidrd eurds 6sszegli beruhdzést jelent, amely az akku-
muldtor-piacon jelenleg osztozé amerikai, kinai és dél-koreai gyartdk irdnyébdl
érkez8 versenynyomads miatt tobbszdrdsen is indokolt. Az EB az eurdpai ipart és
nem a fogyasztékat védd utdbbi dontése precedenst teremthet a versenypolitika
iparpolitika feletti primatusdnak megsziintetésében, olyan esetekben, amikor
stratégiai kulcsdgazatok (1d. a potenciélisan 2-3 millié {6t foglalkoztatd eurdpai
akkumuldtor-iparag) és rendkiviil magas technoldgiai és pénziigyi kockdzatot je-
lentd eurdpai érdeket képvisel projektek finanszirozasardl kell dontést hoznia.

Az elmult évek véllalkozdsbarat és innovacidorientalt intézkedései azt mu-
tatjak, hogy Franciaorszdg sikeres politikat folytat a francia ipar eurdpai és glo-
balis pozicidinak visszaszerzése érdekében. Ezt tdmasztja ald a munkanélkiiliségi
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rata csokkenése, a dezindusztrializacié megsziinése (2017 ta az ipar ismét nettd
munkahelyteremtd), a német és a francia iparpolitikai dlldspontok kdzeledése. A
javuld trendek Franciaorszag kiilfoldi befektet8k altali kedvezd megitélésében is
tetten érhet8k. Az Ernst & Young (2019) versenyképességi rangsora az eurdpai
orszagok koziil Franciaorszdgot az Egyesiilt Kirdlysdg utdn a mésodik legvonzébb
KMT-célpontnak nyilvénitja, a kiilféldi ipari befektetések és K+F projektek
(144 nemzetkdzi K+F kdzpont) ardnya alapjan pedig az eurdpai innovativ beruhd-
zasok legf8bb célpontjanak. Az eurépai GDP-ndvekedés lassulé titeme (1,8%) mel-
lett az EY elemzése kiemeli a francia gazdasag kiilsé konjunkturalis és politikai
sokkokkal szembeni jé ellendllé képességét. A strukturdlis befektetések évtizedes
elmaraddsa mindazonéltal komoly gondot jelent Franciaorszagnak.

Iparpolitikai célokat is timogaté regionalis gazdasagfejlesztési
intézményrendszer

Fontos cél, hogy az er8s regiondlis kézépvallalatok minél hatékonyabban jarulja-
nak hozza a térségi gazdasag teljesitményéhez. Ennek egyik fontos feltétele, hogy
a térségi gazdasagi szvet minél t6bb lokalisan bedgyazddott kdzépvallalkozast
tudjon felmutatni. Az allami iparpolitikdk kedvezményezettjeiként szdmon tar-
tott nagy nemzeti bajnok vallalatok telephelyvélasztdsi dontései azonban nem a
teriileti szempontok figyelembevételérdl taniskodnak. A kdzpontositd francia
modellt nagyjabdl két évtizeden at hattérbe szoritd, ipari decentralizicids politi-
ka paradox médon nem a vidéki kézpontok felemelkedését, hanem a tervezési és

fejlesztési funkcidk févarosi hiperkoncentracidjat erdsitette. A vidéki régidk
szempontjabdl el8nytelen teriileti munkamegosztds miatt nem alakulhattak ki a
német tartomdnyokhoz (Land) hasonld, versenyképes méretd, a globalis gazdasa-
gi vérkeringésbe bekapcsolddd, erbteljesen specializalt régidk. A centrum-perifé-
ria viszonyok tovabbélése miatt a francia véallalatok térségi bedgyazdddsa jéval
gyengébb, mint Németorszagban, ahol a térségek és a véllalatok koevolucidja ele-
ve kedvez8bb feltételeket teremtett a teriileti szempontd politikdk megjelenésé-
hez. A decentralizalt m{ikédés hidnyz6 hagyomanyai miatt Franciaorszdgban a

kdzponti dllam kezdeményezésére jelentek meg, elsésorban a delokalizacids ten-
dencidkra adott valaszként a vallalatok térségi bedgyazddasat, a régidk és a vél-
lalkozdsok koevoliicidjat erdsitd orszdgos programok (versenyképességi pdlusok,
a Jov4 Tpari Beruhdzésai), a szdmukban csokkend, méretiikben névekvd régidk

gazdasagfejlesztési kompetencidit kiszélesitd decentralizcids reformok, valamint

mindazon intézkedések, amelyek a kozpolitikdk regionalizicidjaval parhuzamo-
san a véllalati és innovacids tamogatasi rendszer kialakitdsat segitik. A regiondlis

reformok, s mindenekel6tt az dllam-régié tervszerz8dések rendszerének kialaki-
tdsa 6ta a (decentralizalt és dekoncentrdlt) regiondlis szintek egyre nagyobb ter-
vezési és pénziigyi és Sndllésdggal vesznek részt a térségi gazdasagfejlesztésben.
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A kormdnyzati intézményrendszer mellett ezért az 4llam alatti szintek, a
lokdlis, regiondlis intézmények szerepe nagyon fontos, de azért is, mivel a verseny-
képesség-novelés eszkozeinek tobbsége a gazdasdgot kdrbevevd térségi kerethez
kotddik. Az Gjraiparositdst tAmogatni képes intézményi hitteret Lux (2017) terii-
leti kontextusba dgyazva koherens rendszerként szemlélteti, amely mintegy in-
novdcids folyamatként képes a gazdaségi szerkezet dtalakitdsara.

Az allam (és teriileti szintjeinek) szerepe elsdsorban a kedvez{ iizleti, gazdasa-
gi kdrnyezet megteremtése, a piaci kudarcok korrekcidja és a jél szervezett, elérhe-
t6 kdzszolgéltatdsok biztositésa. A kedvez§ tizleti kdrnyezet egyszerre szolgalhatja a
helyi véllalkozdsok megtartasat (fejlesztését) és 4j véllalkozdsok vonzésit.

A lokdlis, regiondlis szintek szerepl&inek alapvetéen hdrom csoportja emlit-
het8. A teriileti 56nkormdnyzatok (illetve dnkorményzati egyiittm(ikddési strukti-
rak - agglomerdcids tarsuldsok, telepiilési tarsuldsok - kdre) elsdsorban a
gazdasdg- és terliletfejlesztési, terliletrendezési tervezésben aktivak, illetve
egylittm(ik6dési halézatok fontos szerepl8i. A masik csoportba azok a magdnvdil-
lalkozdsok sorolhatdk, amelyek mindenekel8tt szolgéltatasokkal, finanszirozasi
konstrukcidkkal tudjék kiszolgélni a véllalati szektort (hitelintézetek, kockdzati
t8ketarsasdgok stb.). Franciaorszdgban kiildn figyelmet érdemel a széles spektru-
mu tandcsadd cégek, regiondlis bankok jelenléte és aktivitdsa. Harmadikként pe-
dig a koztestiileti formaban m(ik3dé kereskedelmi és iparkamardkat kell emliteni. A
kamarai intézményrendszer felépitményébdl is, miikddési struktirajabdl ereds-
en is inkdbb a mikro-, kis- és kozépvillalkozasok szdmara nyujt érdemi szolgélta-
tasokat, hiszen tagjai kozott tdlsilyban vannak ezek a méretd véllalkozasok.
Ugyanakkor a kdztestiileti kamarai modell alapvetd vondsa, hogy a kamarak a he-
lyi, regiondlis gazdasdg egészének érdekeit képviselik, igy feladatuk mindig szo-
rosan kapcsoldédik a térségi gazdasdgfejlesztéshez. A kamarai funkcidk koziil
kiemelend§ a partnerségszervezés, az egyiittmikodési struktarak dsztonzése és
menedzselése, valamint a regiondlis gazdaségi infrastruktira fejlesztése, miikod-
tetése. Az ipar- és innovécids politika sikerének egyik feltétele a szakképzési
rendszer hatékony és rugalmas miikodése. A szakképzési infrastruktira miksd-
tetésében is résztvevs kamardk ezért is jelent8s regiondlis szereplSk.

Osszegzés

Az allami intézmények leghangstlyosabb intézkedéseinek célja az innovécids
versenyhdtrany lekiizdése, a dudlis gazdasdg hidnyzé lancszemének, az erds re-
gionalis kozépvallalatok szdmdnak novelése, valamint a diszruptiv innovécidk, a
startup vallalkozdsok tdmogatdsa. A megdjulé francia iparpolitika célja a német
ipar teljesitményének utolérése a dinamikus kézépvillalatok szdmanak névelé-
sével, az innovdcid sokoldalt tdmogatasdval. Ehhez a Mittelstand-modellt is pré-
bélja adaptélni, amely az orszag centralizaltabb berendezkedése miatt kevésbé
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sikeres, de azért is, mert a Mittelstand els&sorban térténelmi-kulturdlis jelenség
(nem statisztikai lehatarolds kérdése), s mint ilyen, hosszabb és organikus fejlé-
dést kivan. A német kozépvallalati szektorhoz vald felzarkdzdst ekozben
nagymértékben megneheziti a francia cégek alacsony fokd digitalizacidja, a
KV-szektoron beliil a kisméret(i (500 fénél kisebb) cégek dominancidja is. A fran-
cia regiondlis politikdban a régidk ipari multja irdnt k6zombds, egydimenzids jo-
vGorientalt szemlélet nem segitette a regiondlis gazdasdgok sokszintiségét.

Szolgélhat-e tanulsdgul a hazai iparpolitika, a kézépvallalkozasok fejlédését
tdmogatd intézményi kérnyezet szdmdra a francia példa? A vélasz nem egyszerd,
hiszen mint érzékeltettiik is, a francia Gjraiparositas sok vita mellett még forras-
ban van, s az erjedési folyamat vége egyel8re bizonytalan. Nem l4tni pontosan,
hogy mennyire lesz sikeres az az ETI-ket kdzéppontba 4llité politika, amely ma a
gyakorlatban mar inkabb csak visszafogottabb formaban érzékelhetd, s a ,,startu-
pizécid”, amely ma inkdbb ldtvanyos eleme a francia gazdasagpolitikdnak. Mégis,
a kiforratlansag ellenére, és ha masok is a nagysagrendek, a francia kozépvallala-
tok kihivésai néhany esetben meglepd egyezést mutatnak a magyarorszagi koze-
pes cégekével. Egyelbre a francia iparpolitika 4j eszkdzeinek hosszd tdva hatésai
inkdbb még varakozdsok, mint eredmények, &m gy gondoljuk, hogy amennyiben
a magyarorszagi iparpolitika a hazai tulajdont kézépvallalati szféra fejlesztését
prioritdsnak tekinti majd, érdemes a francia példat is attekinteni.

Jegyzetek

1 A dezindusztrializ4cié hatdséra a foglalkoztatottak 9%-4t (2,13 millié munkavallalé) koncentra-
16 francia autdipar globélis pozicidi a 2000-es évek sordn meggyengiiltek (2000-ben még a
4. legf8bb exportdr, 2017-ben mdr csak a 11.).

2 1970 és 2016 kozdtt a feldolgozdipar nemzetgazdasagi stlya a felére csokkent (10%), mikézben
a kereskedelmi szolgéltatdsok GDP-hez val4 hozzdjéruldsa 56,1%-ra nétt (Cailletaud 2018). Az
ipari d4gazat 1970-2018 kzott 2,5 millié foglalkoztatottat veszitett, az ipari hozzdadott érték
13%-ra csokkent (INSEE 2019).

A teljesség igénye nélkiil: Etats Généraux de I'Industrie, Conférence Nationale de I'Industrie.
A foderalizélt dllamberendezkedés és a policentrizmus (az 500 ezer {6 feletti varosok (14) és a
100 ezer f& feletti varosok szdma (80) tobbszordsen meghaladja a francidkét), a tertileti és
pénziigyi téke kiegyenlitettebb eloszldsdhoz vezetett, kedvezd feltételeket biztositva a német
KKV-k autoném fejlédésének, mig a francia centralizmus azt jérészt elfojtotta (Duval 2014).

5 Simon (2012) kutatdsdban t3bb mint 1 300 rejtett bajnokot taldlt a német KV-szektorban, mig
Franciaorszagban csak 75 ilyen céget sikertilt azonositani.

6 Franciaorszag az OECD-orszdgok rangsordban a K+F kiaddsok alapjan az 5. helyen, az EU-orsza-
gok rangsoraban a 2. helyen dll. A tudomdnyos publikdcidk és hivatkozasok alapjan mért kuta-
tési teljesitmény alapjdn a globdlis ranglistékon a 7. helyet foglalja el. 2017-ben az OEB-hez
benyujtott szabadalmak ardnyét tekintve 4. helyen 41l a kérelmek 6,5%-4val (MESRI 2019).

7 2016-ban 15 400 véllalat vette igénybe a tarsasdgi vagy jévedelmi addjukbdl levonhatd, K+F ki-
addsaik max. 30%-ig terjedd, sszesen 6,1 Mrd € 3sszegnek megfeleld kutatdsi adéjévairast
(CIR), a fiatal innovativ véllalkozds (JEI) statusszal jaré munkaltatéi tdrsadalombiztositdsi jaru-
1ék aldli mentességet (191 M €) pedig 3 202 cég (MESRI 2020).
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8 Egységes Minisztériumkozi Alap.

9 A verseny 2014-ben meghirdetett ,,startup fézisa” sordn az 1 200 palyazé koziil a 110 nyertes
cég fejenként 200 ezer eurds tékejuttatdsban részesiilt. A , kockdzatcsdkkent8” szakaszban a
33 nyertes cég palydzata fejenként 2 millié €, mig 2016-ban a , fejlesztés és iparositds” fa-
zisban a 7 gy&ztes cég 20-20 millié € tdmogatdst nyert el.

10 Az USA decentralizdlt iparpolitikai modellje jelentette a {6 inspirdciét, amely sikeresen tudta
Stvozni a diszruptiv innovécidk és a kiemelten magas kockédzatu technoldgiai projektek 4llami
finanszirozasat az angolszasz ,,hands-off” megkdozelités retorikdjaval.

K6szonetnyilvanitas

A tanulmdny elkészitését az NKFIH 115577 sz. szerz8dése (,,A hazai kozépvallalati szektor szerepe az
ipar teriileti versenyképességében”) tdmogatta.
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