Tér és Tdrsadalom 33, évf,, 2. szdm, 2019 https://doi.org/10.17649/TET.33.2.3157

Silva, C. N., Bucek, J. (eds.) (2017): Local government
and urban governance in Europe
(Springer, Cham, 265 o.)

TIMAR LENARD ADAM

TIMAR Lénard Adam: PhD-hallgaté, Pécsi Tudomanyegyetem, Interdiszciplindris Dok-
tori Iskola; 7624 Pécs, Ifjusdg utja 6.; lenardadamtimar@gmail.com; https://
orcid.org/0000-0002-3625-3603

Léndrd Addm TIMAR: PhD student, Interdisciplinary Doctoral School, University of Pécs; Ifjisdg
Utja 6., H-7624 Pécs, Hungary; lenardadamtimar@gmail.com; https://orcid.org/0000-0002-3625-3603

Az urbanizmus és a modernizicié fontos tarsadalmi-gazdasagi és jogszabdlyi
valtozasokat indukadl a térben, ezért fontos, hogy megfeleld szakirodalom alljon
rendelkezésiinkre. Ennek kivan eleget tenni a Springer Kiadé a The urban book
series elnevezés(i sorozatéval. A sorozat egyik legutdbbi kétete a Local government
and urban governance in Europe.

1844, februdr 17-én a rendi orszdggytlésen felszélalt Hizméan Ferenc, Buda
szabad kiralyi varos kovete. A feljegyzések szerint a kovetkez8t mondta: ,,A vé-
rosok azon sziverek, mellyek a néptest nedvét magokba felvévén, azt tisztultan
és éltetdleg ismét visszadrasztjdk; a varosok azon kdzvetitSk, mellyek nem csak
a kozjolétet hathatdsan elémozditani, hanem egyszersmind a politicai jog nél-
kiil sztikolkodd osztalyokat a kivaltsdgos rendek el8jogaival kibékiteni a legin-
kabb alkalmasak” (Rendi Naplé 2009, 110.). Az idézet tiikrozi, hogy a vdrosok és
a kisebb helyi kdzosségek - legaldbbis Eurdpaban - régéta részei a politikai koz-
beszédnek. Bar a legutébbi nemzetkdzi folyamatok miatt (példdul a 2008-as
gazdasdgi vélsdg) megerdsodtek az erds nemzetdllamot kdvetel8k, az urbaniz-
mus kérdése tovabbra is napirenden maradt. Mig Magyarorszdgon a regionaliz-
must a centralizdcid, addig vilagszinten a ,,varosok reneszinsza” véltotta fel. A
gazdasdgi vélsdg és mds tdrsadalmi-gazdasigi folyamatok miatt azonban az
utdbbi idében egyre nagyobb szerepet tslt be a varosoknak és kdrnyezetiiknek,
illetve a metropoliszoknak egymadssal valé kapcsolata az unids tervekben és jo-
vBképekben. A véltozas vératlanul és felkésziiletleniil érte néhany orszdg tuds-
sait is (P4lné Kovdcs 2008).

A Carlos Nufies Silva és Jan Bucek 4ltal szerkesztett kétet az eurdpai varos-
fejlédés harom jelent8s hatdséra koncentral, amelyek az elmdlt 60 évet hdrom
részre osztjdk: 1. a demokratikus dtmenetek az 1970-es évektdl a korai 1990-es
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évekig; 2. a 2008-as pénziigyi és gazdasagi valsag; 3. az Eurdpai Unid varospoli-
tikdja. Az elsd rész négy fejezete az eurdpai helyi Snkormdnyzatok fejlédését és
Ujitdsait mutatja be. A mésodik rész 6t tanulmdanya az Eurdpai Unié varospoliti-
kaival és kezdeményezéseivel, az utolsé rész két tanulmanya pedig a helyi on-
kormanyzatok déntési mechanizmusaiban valé civil részvétellel foglalkozik.

Utébbi a legérdekesebb tudoményos szempontbdl, mert gyakorlati és el-
méleti oldalrdl is sok kérdést vet fel. Kiilondsen az kotdtte le a kutatdk figyel-
mét, hogy hol lehet meghizni a vérosi kormanyzatok (government) és a varosi
korményzés (governance) kozotti hatart. El8bbihez hagyoményosan az adézast, a
tervezést és bizonyos tarsadalmi csoportokrdl valé gondoskodast lehet sorolni
(a kiilsnféle varoskorményzatok szinte automatikusan foglalkoznak ezekkel).
Ezzel szemben eurdpai értelemben a kormdnyzas alatt azt értjiik, amikor egy
teriiletre nem terjed ki a kormanyzat hatdskore, és azt az ott lakdknak maguk-
nak, a civil szektornak kell megszerveznie. Megfigyelhetd, hogy a 2008-as gaz-
dasdgi vélsdg utdn sok vdrosban a feladatok egy részét dtvette az éllam.
Torténelmi szempontbdl a varoskormédnyzatok megszervezése az allam intéz-
ményesiiléséhez kotddik, amely tobb problémdra akart vélaszt adni. Ilyenek
példaul az illegdlis tevékenységek elszaporoddsa, a slumosodds, a népesség el-
koltdzése, a jarvanyos betegségek, illetve a szegényebb rétegek szomszédsiga-
nak elutasitdsa (Borraz, Le Galés 2017). A kotet bevezetd részében a szerkeszt8k
is az urbanisztikai tudomdnyok fontossdgat mutatjék be.

Az elsé tanulmanyt Carlos Nufies Silva frta a portugdliai helyi dnkormény-
zatok véltozdsairdl. A Salazar-rendszer és az 1974-ben létrehozott II. Koztarsa-
sag hatdsa mindmaig érzékelhetd a portugal kozigazgatdson. A Salazar-rendszer
szubnaciondlis szintjeinek ondllésdgat az allam letdrte, miikddésiiket erdsen
kontrolldlta (specidlis volt a gyarmatok helyzete). Ez a helyzet véltozott meg a
demokratikus alkotmédny 1976-os elfogaddsaval, mely az autoném énkormany-
zatok intézményét Gjra létrehozta. Portugdlia ettdl kezdve unitarius és decent-
ralizalt 4llam lett. Kilonleges szerepet toltenek be az Azori-szigetek és Madeira,
melyek nagyobb onallésagot kaptak a kdzponttdl. 1991-ben a nagyobb vérosi
teriileteken és a szigeteken j kozigazgatdsi modellt vezettek be. A varosokban
olyan j intézményeket hoztak létre, melyek az urbanizalt kérnyékre kiterjeds
fennhatdsaggal és 6nallésdggal rendelkeztek. 2003-ban Lisszabon és Porto ese-
tében ezt véltottak fel a nagyvérosi térségek (drea metropolitana) koncepcidja-
val, melyet 2013-ban megvaltoztattak. A szerzd tgy véli, hogy az Eurdpai Unié
altal (a regiondlis politikai tdmogatdsok el8zetes feltételrendszerérdl szdlé
megéallapoddsban is) szorgalmazott regionalizmus Portugélidban nem az énkor-
manyzatisdg kiterjesztésével fog megvaldsulni, hanem a telepiilések egymads
kozotti egytittmiikodéseinek kibdvitésével.

Jén Bucek tanulmanya az 1990-2015 kozotti id8szak szlovékiai reformdina-
mikadit tekintette at. A tanulmdny a kdzigazgatast hagyomdnyos, allami és Gssz-
tarsadalmi néz8pontbdl vizsgédlja, vagyis feltételezi, hogy a reformok célja a
tarsadalmi fejlédés. Az ezzel kapcsolatos szemléletbeli eltérések és az elért
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eredmények megitélése dllandd vitdk térgya, Szlovakidban is. A tanulmany be-
mutatja, hogy a héttérben a reformokat milyen erdk, csoportok és ideoldgidk
mozgattak (pértpolitikai elképzelések stb.). A szerz8 azt a kdvetkeztetést vonta
le, hogy a reformok sikerességét tobb tényezd egyiittese befolyéasolta.

Fabidn Adridn a magyarorszdgi helyi dnkormdanyzatok 2008-as gazdasdgi
valsdg utdni helyzetét elemezte, igy munkdja az el6z8 tanulményt egésziti ki. A
telepiilési dnkormdanyzatok pénziigyi helyzete mér kordbban is problémads volt,
mert nagyban fiiggstt a kiilsé forrdsoktdl. A vélsag csak ezeket a negativ folyama-
tokat erdsitette meg. A tdmogatdsoktdl vald fliggés 1990-t8l folyamatos emelke-
dést mutatott, igy a hagyomanyos mdédon nem lehetett megoldani a felmertilt
problémékat (Bordds 2017). A szerz8 kdvetkeztése, hogy az igazi helyi autonémia
a megfeleld szabdlyozdson mulik, amely biztositja a kdzfeladatok ellatasat.

A kényv utolsé el6tti tanulmanydaban Lilita Seimuskane, Inga Vilka és Edgar
Bregis statisztikai felmérés alapjan vizsgaltdk Litvdnidban, hogy milyen &ssze-
fiiggésben van a vélasztasi részvételi hajlanddsdg a tdrsadalmi és gazdasigi
helyzettel. A kutatds targyat a 2014-es eurdpai parlamenti és a 2013-as helyi
Onkorményzati valasztds képezte. A tanulmény megemliti, hogy a tdrsadalmi
helyzet és a szavazdsokon val§ részvétel vizsgélata az 1940-es, 1950-es években
kezd8dott el, de Litvdnidban csak az utdbbi id8ben keriilt elétérbe. A kozvéle-
mény-kutatdsokra alapozva a szerzék abbdl indultak ki, hogy a részvételi haj-
landdsdg a helyi vélasztdsokon valdszintileg nagyobb lesz. A vizsgélatokbdl azt a
kovetkeztetést vontak le, hogy a gazdaségi helyzetnél az egyén végzettsége na-
gyobb szerepet jatszott, a helyi és az eurdpai parlamenti vélasztas esetében is.
Utébbindl a csalddi helyzet és a lakShely jatszott még fontos szerepet. A részvé-
teli hajlandésagot a helyi nkorményzatok egyedi jellemz8i nem befolyésoltak.

Werner Fleschberger azt a kérdést jarta koriil, hogy a jél informalt polga-
rok milyen hatdssal vannak a helyi énkormanyzatok déntéseire. A tanulmany
elméleti része a tdjékozatlan szavazénak nevezett jelenséget jarja koriil. Amel-
lett érvel, hogy a kdzvetlen demokracia altal nyujtott lehet8ségek segitenek az
dnkormdényzatok tdjékoztatdsdban, elbsegitve a hatékony dontést. A helyi 6n-
kormanyzatoknak ehhez standardokat kell alkotnia, amelyek alatt a szerzg
nemcsak a jogszabdlyokat érti, hanem annak a hallgat6lagos meghatdrozasat,
hogy a dontésekben kik, melyik szakaszban és milyen formaban vehetnek részt.
Ad hoc, tigyrdl tigyre valtozé forma esetében a dontések nem lesznek hatéko-
nyak és sok esetben az atlathatdsdg is sériil. A tanulmdny masodik része hdrom
példan keresztiil mutatja be, hogy a standardok hidnya egy urbanus térség ese-
tén milyen nem vart konfliktusokhoz vezet. A példakbdl is latszik, hogy az
egyes telepiilések egymadstdl eltérd méretliek, més gazdasdgi helyzet jellemzi
Sket és masok a torténelmi-politikai tapasztalataik. A valasztdék tdjékoztatdsa
azonban minden esetben erdsen atpolitizdlt, ami kihivasként jelentkezik.

A kdnyvben részletes ldbjegyzetek és szakirodalmi apparatus segiti az egyes
témak irant érdekléddket. A kotet bemutatja az eurdpai kutatdk eredményeit a
hazai tudoményos kozélet szdmadra; segitheti a modern, eurdpai varosok megér-



Silva, C. N., Bucek, J. (eds.) (2017): Local government and urban governance in Europe 181

tését a dontéshozdk és a tervez8k szdmdra. A varosok reneszanszara és az unids
politika 4talakuldsdra sok allam nem késziilt fel. Példdul Budapest és az agglome-
récié kozott hidnyzik az intézményesitett egylittmi(ikddés (Tosics 2008), de a mo-
dern, jél informalt polgarok bevondsa a dontések el6készitésébe segithet elkertilni
Bécs hibdjat is, amely nem alkotta meg az ehhez sziikséges standardokat.
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