Tér és Tdrsadalom 33, évf,, 1. szdm, 2019 https://doi.org/10.17649/TET.33.1.3125

Jha, G. (2018): Fragile urban governance: Evolution,
decline and empowerment of local self-government
in India
(Routledge, London, 384 o.)

VARGA LASZLO

VARGA Laszlé: PhD-hallgat6, Pécsi Tudomanyegyetem, Interdiszciplinaris Doktori Iskola;
7624 Pécs, Rékus u. 2.; mIminvest@gmail.com; https://orcid.org/0000-0003-0555-331X

LdszI6 VARGA: PhD student, Interdisciplinary Doctoral School, University of Pécs; Rékus u. 2.,
7624 Pécs, Hungary; mlminvest@gmail.com; https://orcid.org/0000-0003-0555-331X

Az Indiai Koztarsasdg, mint a legnépesebb demokréacia a F6ldon, 1947-es meg-
alakuldsa dta stabil politikai rendszerrel, kisebb-nagyobb gazdasdgi csavarok-
kal, de kovetkezetesen halad a vildghatalmi stétusz felé. A népességrobbands és
a globalizacié hatdsdra lejatsz6dd gazdasdgi atalakulds a torténelmileg alapve-
téen kisteleptilési szerkezetli orszdgban erdteljes vérosiasoddst eredményez,
ami jelentds kihivésok elé allitja a varosi 6nkorményzatokat a teriiletfejlesztés,
a kozlizemi és kdzszolgaltatdsok hatékony, inkluziv és felel6s megszervezésének
és kivitelezésének terén. Gangadhar Jha legtjabb kényvében bemutatja India
varosi 6nkormdanyzatisiganak torténetét, kitérve a fiiggetlenség elnyerése uta-
ni id8szakban végbement hanyatlds okaira, majd a '90-es években elindult gaz-
dasdgi és politikafilozdfiai szerkezetvaltds - melyben az orszdg az erlsen
kdzpontositott szocialista jellegli tervgazdasdgrdl attért a liberdlis piacgazda-
sagra — decentralizicids torekvései dltal kivaltott, valamint az 6nkormanyzatok
miikédésének helyreéllitdsdra megsziiletett 74. alkotmanykiegészités tartalma-
ra és gyakorlati megvaldsuldsdra. Az alkotmédnykiegészitésre azért volt sziikség,
mert az dnkormdnyzatisidg kérdése alkotmanyosan nem volt rendezett, annak
meghatdrozd elemeit az alkotmény az 4llami szint( térvényhozdsok hatdskoré-
be utalta. Vizsgélatai alapjan Jha agy latja, hogy India varosi 6nkormdanyzatisa-
ganak jelenlegi problémdi hdrom okra vezetheték vissza: a 74. alkotmanyki-
egészités hidnyossagaira, a 74. alkotmanykiegészités felhatalmazésaval megalkotott
onkormanyzati térvények hidnyossigaira, valamint az alkotményos és tdrvényi
rendelkezések nem megfeleld végrehajtasabdl eredd zavarokra.

Mivel az 6nkormdanyzatok felhatalmazésa és megerGsitése roppant fontos
az orszag fejlédésének szempontjabdl, a szerz8 megoldasi javaslatokat is kozol,
figyelembe véve a szovetségi dllamok alkotmdnyos autonémidjanak keretrend-
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szerét. Megfeleld irdnyitasi struktdra, hatalommegosztds, a végrehajtési és fis-
kalis tigyek atlathatésdga egyardnt részét képezik az 6nkormdanyzati mikddés
javitdsanak, ami jéval szélesebb és mélyebb eréfeszitést igényel, mint csupdn
szakiranyu tovabbképzéseket.

A felvetett problémdat a szerz8 nyolc fejezetben vizsgalja. Elséként, a
hosszabb elméleti attekintést kdvetSen, az indiai varosi 6nkormanyzatok szere-
pét és torténetét mutatja be. A szerzd szerint a mai értelemben vett dnkor-
manyzatisdg fejlédése a 16-17. szdzadi mogul uralom idején kezd8dott. Az
adminisztrativ intézményrendszer kialakuldsa a Ripon-hatdrozat 1882. mdjus
18-i kihirdetésével indult meg. Lord Ripon India alkirdlyaként szdmos reformot
vezetett be az indiai lakossdg koriilményeinek javitdsara. Az els§ Ripon-hatdro-
zat arra kdtelezte a tartomdanyi korményokat, hogy utaljanak pénziigyi forraso-
kat a helyi szintre. A mésodik, 1882-es hatdrozat kitelez&vé tette a tartoményi
kormanyoknak, hogy minden korzetben alapitsanak helyi szint(i tandcsokat. A
tandcsok 1étszdmdnak legfeljebb egyharmadat tolthették be tisztvisel8k, a tobbi
helyet valasztott helyi lakosoknak kellett adni. A Ripon-hatdrozattal elindult
dnkorményzati fejlédés a fliggetlenség elnyerése utdn megalkotott alkotmannyal,
az ezt kdvetd 1992. évi 74. alkotmanykiegészitd mdédositassal és az ezekbdl szér-
maztatott dllami 6nkormanyzati torvények megsziiletésével folytatddott.

A miasodik fejezet az 1947 utédni id8szakot elemzi. A teriileti Gjjdszervezés
dridsi feladat volt, hiszen tébb szdz, akdr ezer éves multra visszatekintd kiski-
ralysagokat, hercegségeket, autonédm hiibéri birtokokat kellett integrélni az dj
foderativ kdzigazgatdsi rendszerbe. A fliggetlen India Gj alkotmdnya arra tore-
kedett, hogy az 6nkorményzatisdg kérdéskorét térvényhozdi szinten a lehetd
legkdzelebb vigye az dllampolgdrokhoz. A szovetségi dllamforméban ez a szint
az allamok tdrvényhozé testiileti szintje. A szubszidiaritds szempontjabdl ked-
vezdnek tliing dontés a gyakorlatban ellenkez8 hatast generalt. A megsziiletett
Uj allamok vezetdi és térvényhozéi egyéltaldn nem fektettek hangsulyt a helyi
szint megfelel§ felhatalmazdsara és tdmogatasdra, nem voltak érdekeltek a he-
lyi szint megerGsitésében, intézményileg gyengék és alulszervezettek, pénz-
ligyileg pedig roppant bizonytalanok voltak, a strukturdlis atjarhatésdg és az
dllamok kozotti megfeleltethet8ség hidnyardl nem is beszélve. Hatalmi holdud-
varok alakultak ki orszdgszerte, a korrupcié édltaldnossd vélt, melynek legfébb
oka az elhiresiilt engedélytdrvény (Licence Raj) volt. E szerint egy maganvallal-
kozés elinditdsdhoz az ipari szektorban kézel 80, a kiilénb6z8 kdzponti és dllami
hivatalokbdl megszerzett engedéllyel kellett rendelkezni, rdaddsul a kormany-
hivatalok megszabhattdk a termelés mennyiségét és az értékesitési piacot is. Az
ebben az édllapotban eltdltstt kdzel 40 év mély nyomai a mai napig is érezhetd-
ek, f8leg az allampolgdri akarat inkluzivitdsdnak hidnydban és az 6nkormanyzat
hatalmi és nem szolgéltatd szerepében.

A harmadik fejezetben Gangadhar Jha részletesen bemutatja, hogy miként
érte el az dnkormdnyzatisag reformjinak igénye a kdzponti korményzat szint-
jét. A politikai paletta minden szintjén és szinterén zajlé hosszas vitdkat kove-
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téen kristdlyosodott ki a tdrvényhozdk szdmara - mind a kormdnypadrti koalici-
éban, mind az ellenzék soraiban -, hogy amig az dnkormdnyzatisdg nem kap
erds, részletes és minden allamra egységesen vonatkozé alkotmdnyos felhatal-
mazdst, az orszag ahitott gazdasagi és politikafilozéfiai dtalakitdsa a szocialista
tervgazdasdgrdl a liberalizélt piacgazdasdgra nem lehet sikeres. A reformtdrek-
véseket segitette, hogy ugyanebben az idében, a ’80-as évek derekdn soport vé-
gig a decentralizdciés hulldm a fejlett és fejl6d8 orszdgok kormdnyzati
struktardin. A béségesen rendelkezésre all6 nemzetkozi elméleti anyag és a he-
lyi lehet8ségek, szokdsok 6tvizésével megsziiletett az alkotmdny 74. kiegészits
mdédositdsa, melyben a térvényalkotdk 1étrehoztdk India kétdgt - az egyik dgat
a kistelepiilési, a mésikat a vérosi 6nkormdanyzatok alkotjdk - és mindkét dgban
tobbszintes 6nkormanyzati rendszerét.

A kovetkezd fejezet megvizsgdlja azokat az allami szint(i térvénymddosita-
sokat, melyeket az alkotményhoz vald igazodds miatt hajtottak végre. Bar az 4l-
lami korményok az alkotményos rendelkezéseket az 1993. junius 1-ji hatarid8ig
beépitették onkormanyzati térvényeikbe, a megfelel8ségi jogszabélyokban be-
kdvetkezett valtozdsok jelent8sen kiilonbsznek. Ezt az alkotmdnyos rendelke-
zések diszkreciondlis jellegével és a kiilonboz8 dllami korményok eltérd jog-
értelmezésével magyardzzak. Az alkotmdnykiegészités célja elsédlegesen az
volt, hogy a valasztott képviselSk kezébe keriiljon a dontés lehetSsége a varos
ligyeivel kapcsolatban, ezért 8k alkotjdk az onkorményzat testiiletét (wards
committee). Az allamok kozotti kiilonbségek abbdl erednek, hogy az alkotmany
lehet&vé teszi kiegészitd testiiletek létrehozdsat a kiilonb6z8 kozfeladatok elld-
tdsdra, amelyekben a tagok nem vélasztottak, hanem kinevezettek. Rdadasul
mind a szdvetségi, mind az dllami térvényhozasok hazdba bevalasztott képvise-
18k szavazati joggal birnak korzetiik 6sszes varosi 6nkormanyzataban.

Az 5todik fejezet az alkotmdnymddositas gyakorlati eredményeivel foglalko-
zik, valamint részletesen bemutatja a két, egymdstdl alapjaiban, felépitésében és
funkcionalitdsaban is kiilonb6z8 énkorményzati rendszert. A rendszer egyik ele-
mét a kisteleptilési dnkormanyzatok (panchayat) alkotjék. A sz6 eredete - a panch
(6t) és az ayat (gy(ilés) - visszanydlik az &si id6kbe, amikor a telepiilés 6t legbdl-
csebb embere gy(ilt 6ssze megvitatni a kozdsség dolgait, megoldani a problémé-
kat. A kisteleptilési onkorményzatoknak hirom szintje van. A legalsé szint maga a
kozségi dnkormdnyzat (gram panchayat), melynek testiiletét és a polgdrmestert
(sarpanch) a telepiilés lakéi vélasztjak 6t évre. A kdvetkez8 szintet az alkotmany
kozbensd szintnek nevezi: ennek a jardsi dnkorményzatnak (panchayat samiti) a
tagjait a kozségi képviselSk valasztjdk maguk koziil. A kistelepiilési énkormény-
zati rendszerben a legfelsd a korzeti szint (zila parishad), a magyar rendszerben a
megyei szintnek feleltethetd meg. A kdrzeti 6nkorményzat tagjait nem valasztjék,
az alkotmadny elé&irja, hogy kik lehetnek a tagjai.

A vérosi 6nkormdnyzatok (municipality) rendszere ugyancsak hdromszint,
de ezek a szintek semmilyen hierarchikus viszonyban nem allnak egymassal, a
varosok csupan lakédik szdma alapjan kiilonbdznek, és a rdjuk vonatkozd szaba-
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lyok is a varosok 1élekszdmatdl fliggéen valtoznak. A legkisebb egységet a
11 000 és 100 000 kozotti lakost kisvarosok 6nkormdnyzatai (nagar panchayat)
jelentik, a masodik csoportba a szdzezer és egymilli6 kozotti lakossal rendelkezd
varosi dnkormdnyzatok (nagar palika) tartoznak. A legfelsd kategériat az egymil-
1i6 lakosnal tobbet szdmlélé nagyvarosi dnkorményzatok (mahanagar palika, an-
golul municipal corporation) alkotjdk. A képvisel§-testiilet tagjait kdzvetlentiil,
titkos szavazdssal vélasztjdk. A vélasztds egymanddtumos, egyszer(i tobbségi
rendszerben zajlik Gtévente. A megvalasztott képvisel6k polgdrmestert va-
lasztanak maguk koziil.

A hatodik fejezet a 74. alkotmanykiegészités gyakorlati tapasztalatai miatt
elindult tjabb reformprdbélkozasokat és a helyi szintl végrehajtas segitéséhez
bevezetett szovetségi kormanyprogramokat mutatja be. Kitér a Jawaharlal Nehru
National Urban Renewal Mission feladataira és munkdjéra és arra, hogy milyen
koltségvetési eszkozokkel sztondzték az allamok kormdnyait olyan varosi dn-
kormdnyzati rendszerek kialakitasdra, amelyek a legjobban segitik a fokozédd, a
késBbbiekben részletesen kifejtett urbanizacids problémak megoldasat.

A kdnyv utolsé két fejezete a szerz8 épit§ jelleg(i kritikai megjegyzéseit és
a jelenlegi problémdkra adott megoldasi javaslatait tartalmazza. A megfogal-
mazott problémék a decentralizicids torekvések torvényi és végrehajtdsi hid-
nyossagaibdl erednek. A véarosi dnkorményzati rendszerben a kdzszolgaltatasok
rossz mindségliek és megbizhatatlanok, a lakossdg tobbsége szdmdara nem elér-
het8ek; a koltségvetés roppant hidnyos és a testiilet 4ltal alig ellen8rzstt; hid-
nyoznak a teriiletfejlesztési tervek; a varosndvekedés ellendrizetlen; valamint
hidnyosak a szervezeti kapacitdsok is. Az adott alkotmdanyos és térvényi kereten
beliil persze lehetne a végrehajtds sokkal jobban szervezett, hatékonyabb és az
emberekhez kozelibb, de sajnos a teljes kormdnyzati struktira ellenérdekelt
abban, hogy a végrehajtésban rejl8 pénziigyi lehetSségekts] megvaljon.

Gangadhar Jha erds kritikdval, de épit§ szadndékkal térja olvaséi elé India
tobbszordsen Ssszetett, horizontélisan és vertikalisan is széttagolt dnkormanyzati
rendszerét, kiilonds hangsilyt fektetve a varosi 6nkormdnyzatok elemzésére. A
kényv az dnkorményzatisag elméleti hatterének részletes bemutatdsa mellett sza-
mos konkrét példat emlit, melyekkel kivaléan szemlélteti a jelenlegi viszonyokat. A
szerzQ Gsszegzése szerint alapvetd gondot jelent, hogy a kdzszolgaltatdsok zome és
a koziizemi szolgéltatdk is kiviil esnek az dnkormanyzatok hatéskorén, illetve hogy
az dnkormdnyzatoktdl és egymastdl egyarant fiiggetlen egységként kozvetlentil az
allami vagy a kozponti korméanyzatnak aldrendelve mitkddnek. Ennek eredménye-
ként az 6nkormdanyzatok szervezeti kapacitdsai roppant korlatozottak, és egységes,
Osszehangolt irdnyvonalat a varosok miikddtetésében és fejlesztésében szinte le-
hetetlen megvaldsitani. A kdnyv szakmai nyelvezete kihivast jelenthet az olvasé-
nak, de kivélé tankonyvként szolgdlhat mindazoknak, akik az Snkorményzatisig
miikddését és zsdkutcdit kutatjdk, valamint remek Gsszehasonlitdsi lehet8séget
nyujt a hazaitdl eltérd dnkormdnyzati rendszerek irant érdeklédSknek.



