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ABSZTRAKT: A nemzetkdzi vdndorlési folyamatok nemzeti és regiondlis szinten is for-
maljak a gazdaségi teljesitményt, a munkaerdpiac jellegét, a tarsadalom szerkezetét és
igényeit. A bevandorlds pozitiv hatdssal lehet a versenyképességre, azonban fiskdlis,
térsadalmi és strukturdlis feladatokkal is szdmolni kell. Jellemz8en a jévedelemkiilonb-
ségek és a munkaerdpiaci diszkriminécid, a térbeli és a tarsadalmi szegregicié, illetve a
jOléti ellatés teriiletén jelentkezd kihivésokra kell megoldést taldlnia a politikdnak.

Ausztridba az utébbi évtizedekben évente atlagosan 120 ezer Uj bevandorlé érke-
zett - a mostani menekiiltiigyi hulldmtdl eltekintve. Ma tdbb mint masfél millié migra-
ciés hdttérrel rendelkezd személy él az orszdg teriiletén, tilnyomé résziik elsd
generécids bevandorld. Az osztrék tartomdnyok, illetve az egyes telepiilések maguk is
felismerték a bevadndorldshoz kapcsolddd torekvések és intézkedések jelent8ségét. A
nemzetkdzi vandorldsi folyamatok vizsgalata mégis tdlnyomérészt nemzeti szinten tor-
ténik, illetve egy-egy nagyvérosra, telepiilésre fékuszal.

A tanulmdny a jogszabdlyok és migracidpolitikai dokumentumok 3sszevetése
alapjén elemzi Ausztria és tartomanyainak bevindorldspolitikai lehet8ségeit, célkitlizé-
seit, prioritdsait. RAmutat a tobbszint(, integralt kormdnyzés sajétossdgaira, kiemelve a
{8bb feladatksroket, valamint a f8bb kiilsnbségeket.
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ABSTRACT: This study examines the role of multi-level governance in the context of immigration
and integration policies. It explores the functions of national and sub-national governments
(provinces) in managing migration and integration of immigrants, with a focus on Austria as one
of the European host countries. Austria has been involved in international migration in many
ways for over a century. Today 12.5% of the population have foreign nationality and almost 20%
have a migration background.

The countries of Europe face different migratory challenges. Previous research has shown
that migration is one of the main factors that shape and accelerate the development of urban
areas. On the other hand, increased mobility has negative effects as well. Some countries pursue
restrictive strategies while others allow easier access to labour markets and social systems. In
general, the effective integration of immigrants is one of the key factors for progress in European
convergence. The elements of the European migration policy aim to harmonise legislation and
management tools and maximise the positive impact of migration flows while at the same time
finding solutions to the related problems. A cross-country comparison demonstrates that these
instruments and solutions still differ: There are European countries that have restrictive policies,
while others are open to multiculturalism and facilitate access to equal rights, including political
and social entitlements. An analysis of the strategies of the traditional host countries reveals a
number of factors underlying the differences in the immigrant integration and labour market
performance in these countries. Although regional differences and local responsibilities have
become particularly important in recent decades, the literature focuses primarily on the national
level or on capitals. It is also about the inclusion of immigrants from different perspectives. This
may be because naturalisation and immigration policies are always decided at the national level.
However, policies at the local level have a more direct impact.

Discussions point out, that Austrian policy on settlement and naturalisation is one of the
most restrictive in Europe and take only partly into account the integration performance of
immigrants, their individual abilities and life circumstances. The sub-national authorities of
Austria have, however, recognised the importance of the integration of immigrants. Various
integration instruments have been developed - in Graz already from the appearance of the first
guest workers. Only from the year 2000 can we speak of nationwide intensive integration efforts.
The cooperative attitude of the provincial governments and the priority of information transfer
among the actors has positive effects on the labour market and, as a consequence, on the social as
well as the economic development of a region.

Based on secondary data research and analysis of concepts and other government
documents, the first part of the study summarises the structure of modern migration movements
into Austria with special reference to the provinces. The second part explains how the federal
government and the provinces perceive and control immigration and shows interesting
similarities and differences between and within the levels.

Bevezetés

A migrécids kihivdsok a nyugat-eurdpai orszdgok szdmdra nem uj kelet(iek. A
bevandorlaspolitikdk mindeniitt folyamatosan formaldédtak, a vdndormozgal-
makra adott reakciék ma sem mutatnak egységes képet. Ezzel parhuzamosan
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egyes orszagokban erds6dott a migracidpolitika helyi jelent8sége: szdmos régié
vagy telepiilés maga is felismerte a kérdéskor jelentéségét, legaldbbis a bevan-
dorlés hatdsainak komplex jellegét.

A fogadd orszdgoknak és régidknak a véltozd tarsadalmi igények, az egész-
ségligyi és a szocidlis ellatas, a térbeli és a tarsadalmi szegregaci6 vagy a foglalkoz-
tatas teriiletén jelentkezd kérdésekre is megoldast kell taldlniuk; més kutatdsok
szerint a bevandorldk vélaszt adhatnak demografiai, innovacids és munkaerdpiaci
kérdésekre. Egyrészt e kihivasok adjak a migraciépolitika jelentSségét. Masrészt a
migracid tényez6i a kutatdsok visszatérd témadi is voltak. A taszitd és vonzé ténye-
z8k el8szor Ravensteinnél jelentek meg (1885), aki a gazdasagi tényez8ket és a té-
volsdg szerepét emelte ki. Hoerder (2002) elméletével hangsilyozhatjuk a be-
vandorlas politikai irdnyitdsdnak szerepét: a hatdron 4tnyulé migracids folyama-
tokat négy sikon torténd vizsgalat alapjdn érthetjitk meg (a kiildg és fogadd régid
tarsadalmi-gazdasagi elemzése, a kdzvetitd csatorndk - az intézményi hat-
tér - vizsgdlata, valamint az elemek kdzotti kapcsolatrendszer alakuldsa). A Hoerder-
féle négy stkrdl Hardi és Lampl (2009) kiemelte, hogy e tényez8k nem csupdn mi-
nésitik, de Osztonzik is a hatdron 4tnydléd mozgdsokat. A kdzvetitd csatorndkat,
azaz a politikai, intézményi hatteret Bordcz (2002) egyrészt hatdrokat nyitd és zaré
ajtoként (tiltds-engedélyezés), masrészt hidként (vonzas) nevezi meg modelljében.
Az elméletek Ssszegzése alapjan gy véljiik, hogy a politika nem csupén a feltétel-
rendszert hatdrozza meg vagy a mar letelepedett bevandorldk élethelyzetét for-
malja, hanem taszitd, illetve vonzé tényezéként is értelmezhetd.

A migracids és integracids politikdk Gsszevetése, az alkalmazott eszkozok
értékelése az Eurdpai Unid tagorszdgaiban fontos téma (Kovats 2014); az unié
altal szorgalmazott kutatdsok fejlesztették és bdvitették a migracidpolitikdkkal
kapcsolatos indikdtorokat. Ezek az indikdtorok egyrészt nem teljes kortek,
mdsrészt csak a nemzeti szint tdrekvéseire vonatkoznak (Ellerman 2013). De
Haas, Natter és Vezzoli (2015), noha 45 orsz4g jogi szabélyozasat vetették dssze
tanulményukban, hidnyoljék a nemzeti szinten tilmutaté kutatdsokat. A szub-
naciondlis szint kutatdsai csupdn egy-egy telepiilés vagy régié kiemelt kihiva-
saival foglalkoznak, mint példdul a térsadalmi problémékkal vagy az ingdzas
kérdéskorével (Bjerre et al. 2015).

Eurdpdhoz hasonldéan az 1970-es évek kozepétdl, az akkori vélsdg utdn
Ausztridban is szigorodott a migraciépolitika szabdlyozdsa. Emiatt azonban,
ahogy az osztrdk letelepedési statisztikdk mutatjdk, a kiilfoldi munkaerd be-
dramldsa és a nem munkavdllalasi célbdl érkez8k megjelenése csak idSlegesen
torpant meg. Az 1960-as évek konjunkturdja alatt évente 20-40 ezer munkaval-
lalasi célt bevandorld érkezett az orszagba, és tiz év alatt kozel 300 ezer kiilfsldi
munkaviéllaléval nétt Ausztria munkaerd-dlloménya (Currle 2004). Az orszag-
ban a statisztikdk szerint ma mar tobb mint mésfél millid, lakcimmel rendelke-
z8 els6 vagy masodik generdcids bevandorlé él.

Ausztria tapasztalatainak ismerete, illetve a migracids politikdban a t5bb-
szint kormdnyzas szerepének feltdrdsa a hazai kutatdsok szdmadra is érdekes
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lehet. Mindez nem csupédn az uniés célkittizések miatt id8szer(i, hiszen a volt szo-
cialista orszdgok - noha a torténelmi és a gazdasagi hattérbdl kifolydlag sajitos
vandorldsi jegyeket mutatnak - a nyugati mintdkat idével dtveszik (Manssor,
Quillin 2006). Emellett a kiilféldi munkavéllalds vagy a tanulmanyi céld letelepe-
dés egyik kedvelt célallomdsa Ausztria, ahol 2011, azaz a munkaerdpiaci nyitas
dta mér az engedélyezés sem jelent akadélyt - bar az Gjonnan érkez6k ma még
mindig bonyolult adminisztrativ feltételrendszerrel taldljak szemben magukat.

Célkitlizés és mddszertan

A tanulmany célja, hogy feltrja a tobbszint(i korményzas szerepét a migracié-
politikdban. Az migracidpolitikai és integracids eszkdztar dsszehasonlitd elem-
zése alapjan Osszegzi Ausztria, illetve tartomdnyainak jogi lehet8ségeit,
torekvéseit és prioritdsait. RAmutat a feladatkorok vertikalis és horizontdlis in-
tegraltsdganak sziikségességére, de a hangsulyeltolédasokra is.

A tanulmény el8szor 8sszegzi a bevandorlaspolitika feladatait, alapvetd
témakdreit, valamint ezek megjelenését Ausztria bevdndorldstorténetében a
2. vilaghabort utdni iddszakban. Az ezt kovetd részek ramutatnak a tobbszint(
kormanyzés jelentéségére, illetve bemutatja a kompetenciaszintek jogi hatterét
és szerepét a migracid irdnyitdsdban. Osszevetik az egyes tartomanyok koncep-
cidit, a fejlesztési célkitlizésekben megjelend bevandorlaspolitikai tartalmakat,
prioritdsokat és ezek hasonl4sagait-kiilonbségeit.

A, migréciés hattérrel rendelkez8 személy” (migrdns, bevandorld) fogal-
mat az ENSZ 2014-es ajanlasa szerint definidljuk, melyet az osztrdk statisztikai
hivatal is alkalmaz: migraciés hattérrsl beszéliink, ha mindkét sziilé kiilféldon
szliletett, fliggetlentil az adott személy jelenlegi dllampolgarsagatdl. Ezen kiviil
a statisztikai adatfelvétel megkiilonboztet kiilfoldi dllampolgarsagti személye-
ket (akik még nem vették fel a fogadd orszdg dllampolgdrsdgét), valamint els§
generécids (sajat maga telepedett le) és masodik generdcids (a sziil8k véandorol-
tak be) bevdndorldkat.

A bemutatott kutatéds kvantitativ része alapvet8en az osztrak statisztikai hiva-
tal (Statistik Austria) és Ausztria beliigyminisztériumdnak (Bundesministerium fiir
Inneres) adataira tdmaszkodik. A vizsgélat kvalitativ részéhez a tudoményos
elzmények Gsszevetése mellett az Eurdpai Unid, Ausztria, valamint Ausztria
tartomdnyainak bevadndorlassal kapcsolatos jogszabdlyai, illetve a bevandorlék
integracidjaval kapcsolatos és fejlesztéspolitikai dokumentumai nyujtottak ala-
pot. Tanulmanyunk elkészitésekor a tendencidk értékeléséhez elsésorban 2015-
ig, az Uj menekiiltiigyi hulldim kezdetéig dolgoztuk fel az adatokat, a 2016-os és
2017-es bevandorlaspolitikai intézkedésekre csak érintSlegesen tériink ki. A ta-
nulmény nem elemez aktudlpolitikai kérdéseket, azaz a jelenlegi menekiiltiigyi
politika dontéseit, azonban - ahol ezt az elemzés megkivanja - rdmutat a mene-
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kiiltstatusz vagy az illegélis letelepedés problematikdjara. Nem célunk kiegészite-
ni vagy céfolni a bevandorlds tarsadalmi és gazdasagi kovetkezményeirdl szdlé
kutatdsok eredményeit, tovabb4d nem targyaljuk a hatdron 4tnydld régidk ver-
senyképességi elemeit, hiszen e kérdéskor 6ndlld kutatdsi munkét érdemel.

A bevandorlaspolitika szerepe

A migracid szabalyozdsa magéban foglalja mindazokat a jogi normakat, amelyek
az emberi vandorldssal, a tartézkoddsi hely megvaltoztatdsaval figgnek Gssze
(Oltmer 2017). Célja, hogy hatékonyan reagdljon a ki- és beutazds aktuélis hely-
zetére, egyben legyen alkalmas az emberi vdndorlds tendencidinak befolyédso-
ldsdra (Hautzinger, Hegediis, Klenner 2014). A bevandorldspolitika e
folyamatokat prébélja irdnyitani, a kihivdsokra valaszt adni, a kapcsol6dd
el8nydket kiakndzni. A bevandorldk letelepedésének és beilleszkedésének meg-
hatérozésa, emellett a fenntarthaté fejlédés megvalGsitésa, a kézdsségi fesziilt-
ségek enyhitése a fogadd nemzetre harul. Ma, a globalizdcié kortlményei
kozott, a feladatok decentralizaldsa, delegdldsa vagy privatizdcidja mellett még
mindig szdmos feladat harul az dllamra a védelmi, tarsadalmi, kulturdlis, egész-
ségligyi, szociélis, kérnyezeti teriileteken (Kutasi 2012).

Goodhart (2004) a bevéndorlaspolitikai irdnyvonalak két tipusat kiilonbdz-
teti meg: az asszimildciét megkdveteld, illetve a sokszintiséget, multikulturaliz-
must tdmogatd politikai irdnyvonalat. Mind a politika, mind a tudoményos
irodalom eltérd terminusokat haszndl - asszimilacid, integracid, befogadds, beil-
leszkedés -, az érkez8k és a fogaddk felelGsségét is kiilonbsz8képpen értelmezve
(Treibel 2011). Thorsby (2001) kiemeli, hogy ugyan a diverzitds a megdjulds mo-
torja, a meglévd eréforrasokkal céltudatosan kell banni. A diverzitdsbdl adédé
tarsadalmi problémadkkal foglalkozé vizsgélatok a diszkriminaciébdl és a kultu-
ralis kiilonbségbdl eredd fesziiltségeket allitjak fokuszba (Angenedt 2000).

A bevéandorlds nemzetgazdasagi hatdsai kordntsem egyértelmtek. Az al-
lamhéztartds bevételei egyrészt néhetnek, javulhat a gazdasag teljesitménye,
mdsrészt nének a kiaddsok is (Ortega, Peri 2009). Példdul Borjas (2001) vagy
Smith és Berry (1997) az dllamhdztartdsi kiaddsok, kiildndsen a szocidlis tdmo-
gatdsok problematikéjat emelik ki. Biffl (2017) hozzéteszi, hogy a bevdndorlds
altal javitani kivant népesedéspolitika nagyobb anyagi és nem anyagi terheket
ré a kdznevelésre és a kozoktatasra.

A migracidkutatdsban gyakran idézett kutaték meghatdrozé tényezének a
foglalkoztatottak demogréfiai Gsszetételét, jovedelmi helyzetét, illetve a mun-
kanélkiiliség alakuldsét tartjdk (Camarota 2004; Hanson 2005). A mobilitéssal ja-
ré képességek, az informécidk, a tudds dramldsa nélkiilszhetetlenek a fejlédés-
hez. Ugyanakkor véleményiink szerint a versenyképesség szempontjébdl figye-
lembe kell venni a munkaer8piacon kiviil 1év8, inaktiv rétegeket is.
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A bevéandorlassal kapcsolatos politikai hozzaallds, az uralkodé hatalom
migracids politikdja meglatdsunk szerint nem csupan a tdrsadalmi és a munka-
er8piaci integracié kérdését veti fel: a fogadd allam és telepiilés jélétének és
jollétének minden teriiletét érinti. Mivel a bevandorlas hatdsai egy nemzet ver-
senyképességének szdmos teriiletén és tobb érdekelt szemszogébsl mutatkoz-
nak, a migracié szabélyozdsdnak szakpolitikdkban betdltstt szerepe is fontos
kérdés. Hervainé Szabd (2015) a politikai eszkdzoket a megel8z8 és a megviél-
toztaté csoportba osztja. Haindorfer (2013) szintén rdmutat arra, hogy a nem-
zetkdzi migracid irdnyitdsa és kezelése tobbdimenzids folyamat, kiemeli a
bevandorldk Uj és régi tarsadalmi kapcsolatrendszerének Osszefondddsat és
szerepét a letelepedés alakuldsdban. A kiild8 és a fogadd orszdg egyardnt tdmo-
gathatja e kotelékek megerdsitését (Faist 2000), a politika meglatdsunk szerint
azért is felel, hogy e kapcsolati t8ke az orszag vagy a régié versenyképességi
elemeire pozitiv hatdssal legyen.

Az Eurdpai Unid kiemelt, dgazatokat atfogé feladatai koz¢ tartozik a mig-
racié kihivasainak enyhitése, illetve a megolddsok kifejlesztése, a jogi és admi-
nisztracids eszkozok osszehangoldsa (European Commission 2000, 2003). Az
unié emellett - még 2015-ben is - a vandorlasi folyamatokban rejl§ elénydk ki-
akndzésara, a bevandorlds pozitiv hatdsaira, illetve a gazdasagi fejldéshez vals
hozzéjéruldséra hivja fel figyelmiinket (European Commission 2015).

A nyugat-eurdpai célorszdgok migracidval kapcsolatos torekvései az unids
uralkodé héattér mentén alakulnak, ugyanakkor eltérések is megfigyelheték. A
hérom jellegzetes eurdpai migracidpolitikai tipus a szigord politikat folytatd
rezsimek (példdul Ausztria), a tdmogatd, multikulturdlis elveken alapuld rend-
szerek (Hollandia), illetve a részlegesen szigord, inkdbb a piaci folyamatokra
hagyatkoz6 politikdk (Nagy-Britannia) (Patay 2017).

A migréacidkutatdsban a tanulmanyok tulnyomé része a nemzeti szint(i
kontextust helyezi elétérbe (Oltmer 2017). Ennek egyik oka az, hogy a letele-
pedéssel és tartézkoddssal kapcsolatos politikakat, az dllampolgarsaggal kap-
csolatos koncepcidkat, illetve a gazdasagpolitikai torekvéseket nemzeti szin-
ten hatdrozzdk meg (Descy 2014). A gyakorlatban a globaliz4cids jelenségek-
kel pdrhuzamosan felértékel8dtek a regiondlis és a helyi tényezdk, és ez uj,
makro- és mikroszintd politikai és stratégiai feladatoknak adott teret. Mohan
(2010) példdul a regiondlis fejlédés olyan szempontjait emeli ki, melyeket a
neoklasszikus és neoliberdlis elméletek figyelmen kiviil hagynak, azonban a
regiondlis migracidkutatds szempontjdbdl fontos kiinduldsi pontot jelente-
nek. Ide tartoznak a teriileti hatalommegosztds kérdései, a politikai és intéz-
ményi keretek. Valler (2010) szintén a helyi politikdk, beavatkozdsok
felel@sségét, illetve ezek kutatdsat hangsilyozza. A regiondlis és helyi szintek
felel8sségének kérdése mellett a versenyképesség alakuldsdban a kooperacié
(Rechnitzer 1993), illetve a dontési és intézkedési folyamatok integraltsdga is
szerepet jatszik (Risse-Kappen 1996).
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Ausztria bevandorlasi foliramatai a 2. vilaghabor utan,
eurdpai kontextusban

Az Eurdpai Unid orszdgai torténelmiikben és gazdasdgi szerkezetiikben kiilon-
bdznek egymastdl, igy a bevandorlasi folyamatok és hatésaik is eltérdek. A ke-
let-eurdpai, volt szocialista orszagokra jellemz8 migrécié a térténelmi, politikai
héttér miatt egyedi jegyeket mutat (Tomka 2009). A szakirodalom altaldban ha-
rom: északi, déli és nyugati tipust migracids térségeket emlit, azonban az Egye-
siilt Kiralysag és frorszdg az elemzésekben néhol negyedik tipusként szerepel
(Modood, Salt 2011).

Eurdpa a 2. vildghdborit kdvetden intenziv vandorldsi mozgalmaknak volt
tandja. A migraciés folyamatokat egyrészt a politikai dontések - dekolonizcid,
attelepitések - hatdroztdk meg, masrészt a konjunktira és a befogadd orszdgok uj
bevandorlaspolitikdja jatszott nagy szerepet (Armbruster 1996). Az 1980-as évek-
t8l - miutdn az ideiglenesen toborzott vendégmunkdsok és csalddjaik a fogadd
orszagokban maradtak - szembesiiltek az eurdpai llamok a bevandorolt népes-
ség tarsadalmi és munkaer8piaci integréldsdnak kérdésével (Fassmann, Miinz
1996). Folyamatosan érkeztek és érkeznek az tjabb bevéndorldk a csalddegyesités
érdekében, tanulmanyi vagy munkavallalasi céllal, menekiiltként vagy illegalisan.

Ausztridban az utdbbi évtizedek statisztikait és azok gazdasdgi-jogi kerete-
it vizsgélva tobb migracidés hulldmot kiilonithetiink el. Az 1960-as évek elejétdl
az 1973-as vélsdgig évente dtlagosan 30 ezer kiilfoldi (els8sorban Jugoszlavia-
bdl és Torskorszagbdl) érkezett az orszdgba vendégmunkésként, ugyanakkor
dsszesen 90 000 osztrdk dllampolgar hagyta el az orszdgot (kiiléndsen Németor-
szag és az USA felé). A politika - munkaer8piaci megfontoldsokbdl - gyakorlati-
lag semmilyen akadalyt nem gorditett a vandorlasi folyamatok elé. Az 1980-as
évek kozepéig a dekonjunktira idészakdban kevesebb bevindorld érkezett, a
migransok jé része haza- vagy tovdbbvandorolt, az osztrdk dllampolgarok haza-
tértek. Az 1990-es évek kozepéig ismét jelentésen nétt az érkezdk és egyuttal a
kivdndorlé hazai népesség szdma. Az id8szak a menekdiltiigy 4j korszakat is je-
lentette, hiszen a bevandorldk szdma a vildgpolitikai valtozdsok kovetkeztében
nétt meg drasztikusan. 1995-ben ismét erésen visszaesett, majd 2003, illetve
kiildndsen 2011 utdn jelent8sen megnétt a bevandorldk szdma.

Ausztridban a kilfsldi 4llampolgarok atlagéletkora egyre csokken, 2015
elején 35,1 év volt, mig az osztrédk dllampolgaroké 43,5 év; az unié tagorszigai-
bdl érkezettek édltaldban idSsebbek, a harmadik orszagbdl érkezék pedig fiata-
labbak. A tanulmanyi célbdl az orszdgban tartézkoddk szdma is folyamatosan
né. A 2000 utdni munkaerdpiaci mutatészdmok alapjan megallapithatd, hogy az
osztrak munkaer8piac néhany aspektusbdl jél kiakndzza a migracids elényoket.
Ide tartoznak a bevandorlék szdmdra ,fenntartott” munkahelyek (melyeket
tdlnyomérészt migracids héatter(i munkavéllalék toltenek be), a hidnyszakmék
kiilfoldi munkaerdvel torténd feltoltése, illetve a munkaerd bedramldsdnak
képzettség alapjan differencialt irdnyitasa.
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Ausztria teriiletére 2014-ben 170 115 Uj bevandorld érkezett a statisztikai
hivatal adatai szerint: 100 ezren az eurdpai gazdasagi térségbdl, 70 ezren har-
madik orszagbdl, ezen beliil 16 ezren eurdpai harmadik orszdgbdl. Ez 2013-hoz
képest 12,4%-o0s ndvekedést jelent. Ugyanakkor az elmult években évente kozel
100 ezer személy el is vandorolt Ausztridbdl. 2015. janudr 1-jén Ausztria teljes
népessége 8 584 926 & volt, a mar letelepedett, migracids hattérrel rendelkez8k
szdma 1,715 millié £8. Koziiliik 1,254 millidan kiilfsldon sziiletett, elsé generdci-
s bevandorldk, 460 ezren pedig méar Ausztridban sziilettek. Osztrdk dllampol-
garsaggal 569 ezren rendelkeztek.

A kiilfsldi dllampolgdrok magasabb ardnyat a bevindorlas er8sédése mel-
lett az allampolgdrsagi eljardsok visszaszoritdsa is okozta. Az els§ generdcids
bevandorldk ardnya a tartomdnyi févarosokban, a nagyvarosokban, a gazdasa-
gilag kiemelt térségekben (a hatdr menti telepiilések egy része, kiemelt ipari és
turisztikai teriiletek) magasabb (1. 4bra).

Ma Bécs mellett Vorarlberg, Tirol és Salzburg tartomanyban él a legtdbb
els§ generdcids bevandorld, ugyanakkor a migraciés héttérrel rendelkezd (elsd
és masodik generdcids migrdns) foglalkoztatottak ardnya Bécsen kiviil Vorarlberg
és Salzburg teriiletén magas (1. tabldzat).

Ausztria tartomdnyaiban a bevdndorlas alkuldsdban nagy szerepe volt a
szovetségi (kdzponti) tdrekvéseknek, {gy a szelektiv regiondlis beruhdzasoknak
(Marshall-terv, infrastruktira-fejlesztések), de annak is, hogy Ausztria ipari
térsadalma posztindusztridlis tdrsadalommd alakult (Seidel 2000). Kivételt je-
lent az 4ltaldnos tendencia aldl Alsé-Ausztria és Burgenland, e két tartomdany a
szovetség politikai és gazdasdgpolitikai megfontoldsai révén zartabb volt és ké-
s8bb 1épett a fejlddés utjara (kiilondsen Burgenland, ahol a bevéndorlds az
1980-as évek kozepétdl kezdett hasonlitani az orszdgos 4tlagértékekhez). A be-

1. tablazat: Az osztrak tartomanyok f8bb, bevandorldshoz kapcsol6dé mutatészdmai
(2015. janudr 1.)
Main indicators of the states of Austria, related to migration processes (1 January 2015)

Tartomdny Népességszdm A kiilfoldon szii- A kiilf6ldi dllam-  GDP/f6 (eurd) A migrdns hdt-

(f8) letettek ardnya  polgdrok ardnya tertl foglalkozta-

(%) (%) tottak szdma (f6)
Bécs 1794770 34,85 25,54 47 700 339300
Burgenland 288 229 10,92 7,39 27 500 16 700
Karintia 557371 12,05 8,89 33300 31200
Alsé-Ausztria 1636287 12,32 8,23 32500 111 200
Fels§-Ausztria 1436791 15,11 10,13 40 300 117 900
Salzburg 538 258 17,89 14,42 46 100 58 500
Stajerorszag 1221014 11,76 8,76 35 400 62 200
Tirol 728 537 17,22 13,09 42 000 67 700
Vorarlberg 378 490 19,88 14,89 42300 48 000

Adatok forrdsa: Statistik Austria, Wirtschaftskammer Osterreich.
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1. 4bra: A kiilfoldén sziiletett népesség ardnya a teljes népességbdl (%, 2015. janudr 1.)
Share of the population born abroad (%, 1 January 2015)
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Forrds: sajdt szerkesztés a Statistik Ausztria adatai alapjdn.

vandorlasi statisztikdkat vizsgdlva Bécs és Graz is eltérd képet mutatott a kez-
detekben: az ipari térségek mellett a legnagyobb szdmban ide érkeztek az elsd
vendégmunkdsok, késébb kovetdik és csalddtagjaik. Azonban mig a févaros to-
vabbra is hdzdszerepet tdlt be a bevandorldsban, addig Stdjerorszigban az
Ujonnan érkez8k szdma a hetvenes évek vélsdga és a politikai torekvések hata-
sara csokkent. Bar Graz és egyes turisztikai kdzpontok tovébbra is népszer le-
telepedési célnak szdmitanak, szdmos telepiilés a tartomanyon beliil kifejezet-

ten zart tarsadalommal és gazdasdggal rendelkezik.

Nemzeti és tartomanyi kompetencidk a
bevandorlaspolitikaban

Az dllami kozpolitikai kompetencidk teriileti szintek kozotti megosztdsa Nyu-
gat-Eurépdban sajatos utat jart be (Csink 2014). Az 1960-as évekre kialakult jé-
1éti 4llam szolgéltatdsait Nyugat-Eurépédban a lakossdghoz kézelebb 4116 szintek
biztositottdk, akkor még kizérdlag a kdzponti dllam finanszirozdsdban (Torma
2003). A kés@bbi dllamigazgatdsi reformok hatterében a finanszirozési korlatok
és a hatékonysag élltak, illetve a globalizacié hatésai, valamint a lakossag tuda-
tossdganak erésodése, igényeinek valtozasa voltak rajuk nagy hatdssal. Az oszt-
rak tartomanyok szubnaciondlis szint{i bevandorldspolitikai feladatainak korét,
illetve a kapcsoléddé hatalmi dontéseket a tobbszintli kormanyzds mindsége és
az autondmia szintje is befolydsolta.

Ausztria foderatfv dllam, kilenc autonédm tartomdny alkotja. A mdasodik
kozigazgatdsi szintet a 95 politikai kertilet jelenti. Ide sorolandé a 15 szabad va-
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ros is, melyek nem tartoznak a keriiletek igazgatasi fennhatdsdga ald, viszont a
magisztratusok révén delegélt kdzigazgatési feladatokat is elldtnak. A harmadik
autoném kozigazgatdsi szint a 2 100 énkormanyzat. A szdvetségi alkotmany a
szovetség és a tartomdnyok tdrvényhozasi és végrehajtdsi kompetencidit a
10-12. és a 15. cikkelyben rdgziti (Bundesverfassungsgesetz 1930).

Ausztridban 1990-re alakult ki a decentralizicié mai formdja. Mindhdrom
(szovetségi, tartomdnyi, telepiilési) szint képviseldi dgazatonként eltérd médon,
de egyiittmt(ikddnek. Az édllam, a tartomdnyok és az dnkormdnyzatok kdzott
pénziigyi kiegyezés (Finanzausgleichsgesetz 2017) szabélyozza a kiaddsok és a
bevételek megosztasit.

Az alkotmdany alapjan a bevéndorldspolitika és az integracié kérdésében a
szovetség rendelkezik torvényhozési és végrehajtdsi illetékességgel (példdul
kiilfsldi képviselet, bevandorlas és letelepedés, munkaerGpiaci szabalyozdsok,
kozegészségligy, idegenrendészet, lakcimbejelentés). E feladatait a szdvetség
sajat intézményeivel latja el, de a feladatok egy részét delegédlhatja a tartomd-
nyoknak (péld4ul bevéndorlasi hivatalok). Az alkotmdny kimondja, hogy a tar-
tomanyok 6ndll hatdskorben hajtjak végre a szovetség torvényeit az allam-
polgérsagi eljards kérdéseiben. A tartomanyoknak a szdvetség altal dtruhdzott
végrehajtési felel6sségi koron tul joguk van sajat rendelkezéseik kialakitdséra is.

A bevandorlaspolitikdt ma alapvet8en a 2006-ban hatélyba lépett idegen-
rendészeti csomag hatdrozza meg: az idegenrendészeti térvény (Fremdenpolizei-
gesetz 2005), a letelepedési torvények (Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz
2005), illetve a menekiiltiigyi jogszabélyok (Asylgesetz 2005). 2017 novemberében
egy Uj térvénycsomag lépett ugyan hatédlyba, azonban ennek részletei a korabbi-
akra éplilnek. Munkaerd@piaci szempontbdl a modern bevandorlés és letelepedés
irdnyitasanak kezdete 1925-re tehet8, amikor is megsziiletett az elsd, a kiilfsldiek
foglalkoztatdsara vonatkozd torvény. Ennek mai valtozata is kimondja, hogy az
osztrdk allampolgarok minden koriilmények kozott els6bbséget élveznek az oszt-
rdk munkaer8piacon (Auslidnderbeschiftigungsgesetz 1975). A kovetkezd in-
tegracids dontést az 1960-as évek gazdasagfejlesztési stratégidja alapozta meg,
amikor évente 30 ezer kiilfoldi vendégmunkds érkezett az orszdgba. A szdmukra
fenntartott munkahelyeken és a kapcsolédé adminisztrativ enyhitéseken kiviil
nem beszélhetiink integracids toérekvésekrdl, egyediil Stdjerorszdg tartomdnya
hozott 1étre egy (kérészéletli) integracids irodat (Baubdck, Volf 2001). 1980-ra a
gazdasdgi dekonjunktira a bevandorlés jogi szigoritdsait is magdval hozta (Davy,
Gdchter 1993).

Ausztridban a kiilfoldiek munkaerdpiaci és tarsadalmi integracidja sokaig
nem kapott hangstlyt a kutatdsokban és a szakpolitikdkban. Sziilettek rdvid,
egy-egy réteggel foglalkozé tanulményok, azonban az elsé 4tfogd, a migransok
helyzetével foglalkozé nagy kutatds eredményei 1995-ben jelentek csak meg
(Fassmann, Miinz 1995). A bevéndorldspolitika szigoritdsa az 1997-ben hozott
Uj idegenrendészeti térvénycsomaggal vette kezdetét, mely a kvétarendszer
bevezetésén til a letelepedést szdmos feltételhez koétotte (Hardi 2005, 2017;
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Jelinek, Szymanski 1997). 2003 utdn részben enyhiilt a jogi feltételrendszer, a
bevéndorldson til szdmos mds teriileten (véllalkozés, foglalkoztatds, j6léti ell-
tds). A 2006-0s bevandorldsi térvény alapjan a hatdrozott idejli tartézkodasi en-
gedéllyel rendelkezék gyakran nem vagy csak nehézségek dran tudnak a mun-
kaer@piacra belépni és integralédni, de egészében véve is szlikitették az esély-
egyenl8ség kibontakozdsat munkaerdpiaci és egyéb deszegregacids szempont-
bél. Az osztrék jogrendszer folyamatosan, adminisztrativ eszkozokkel nehezi-
tette a migrciét az 1990-es évektdl (Cayci, Neugschwendtner, Peryl 2011, 2015).

A szocidlis elldtds Ausztria 1955-ben hatdlyba lépett tarsadalombiztositdsi
torvényén alapszik (Allgemeine Sozialversicherungsgesetz 1955), a tartomd-
nyok és dnkormdnyzatok azonban tovabbi j6léti kiaddsokat véllalhatnak fel.
2014-ben a bevandorolt munkaviéllaldk az Ssszes befizetett jarulék 10,7%-at ad-
ték, mig a joléti kifizetésekbdl csak 6,2%-kal részesiiltek - tehéat kevesebb szoci-
alis ellatast vettek igénybe, mint amennyivel hozzdjarultak a szocidlis kiad4-
sokhoz. Ugyanakkor figyelembe kell venni, hogy a bevandorldspolitikai dénté-
sek a jéléti ellatds minden szegmensét érintik, az egészségligyi ellatds és a koz-
oktatds szdvetségi szintjét is beleértve.

A politikai kommunikéciéban a bevandorlasi kérdés a kétezres évektdl él-
vez prioritast. Ennek hétterében egyrészt az Eurdpai Unid torekvései, masrészt
a tarsadalmi nyomas 4ll: a civil kézdsségek kezdeményezték, hogy a bevandor-
16k munkaerdpiaci, szocidlis, illetve tarsadalmi integracidja fontosabb szerepet
kapjon gazdaségi, jogi és politikai szinten (Gédchter 2008).

Tartomdnyi szinten a koncepcidk, az online kommunikacids tartalmak, il-
letve a vonatkozd jogszabdlyok &sszevetése alapjan a 2005-3s év hozott valto-
zast a bevandorlas és az integracié kérdésében. A tartomanyok az 1990-es évek
végére kezdték felfedezni az integrici6 gazdasdgfejlesztd szerepét, a bevandor-
laspolitikdt formald integracids intézkedések mint 6néllé kormdanyzasi eszks-
z6k 1étjogosultsagat (Osterreichischer Integrationsfonds 2016). Ebben a tébb-
szintl kormdnyzas mai formdjénak kialakuldsa is szerepet jatszott. A jogi hatés-
korok és a szdvetség altal delegalt feladatok meghatdrozzdk a tartomdnyok
bevandorlaspolitikajat, az intézkedések eszkoztarat, valamint a stratégiai lehe-
t8ségeket. Igy a tartomdanyok az 4llami szint el8irdsaihoz igazodnak az idegen-
rendészeti és bevandorldsi térvények, a munkajog, a jéléti ellatds, illetve az
egyenl§ elbdnds tekintetében. A bevandorlds irdnyitdsdban az 6ndllé tdrvény-
kezést elsGsorban az ifjusdgpolitika, a csaldd- és névédelem, a teriiletrendezés,
az ingatlanszerzés és a szocidlis tdmogatasok teriiletén tudjak alkalmazni. Ez4l-
tal sajat hatdskoriikben tudjak ellensilyozni a bevandorlas bizonyos hétrdnyos
hatésait, illetve a bevandorlds befolydsoldsdra is adottak a tartomdnyi szint(
jogi lehet8ségek: a tertileti szegregacid és a szegénység elleni kiizdelemben, a
fiatalok tAmogatdsaban, a kiilfoldiek ingatlanszerzésének irdnyitdsaban, a terii-
letrendezési stratégidk bevandorldsi kérdéseiben (példaul iizleti, egyetemi, ipa-
ri negyedek fejlesztése), a csalddtdmogatdsok feltételrendszerének bdvitésében,
az intézmények feltigyeletében.
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A torvényalkotdsi lehetéségeken és felel&sségeken tul az dllami szint és a
tartomdnyok fejlesztéspolitikai prioritdsai is meghatdrozéak. Tartoményi szin-
ten egyrészt a célkitlizések a pozitiv hatdsok kiakndzdsara (sokszinliség, a kap-
csolatrendszer és a gazdasdgi szereplSk bdviilése, az innovaciés milid javitdsa),
a negativ kovetkezmények enyhitésére (munkaer8piaci problémék, egyiittélési
és értékrendbeli konfliktusok, a biztonsdg kérdései) irdnyulnak. Kiilsndsen
olyan intézkedések tartoznak ide, melyeket az allami szint nem ir el vagy nem
biztosit ezekhez jogi és adminisztrativ hatteret, de a tartomanyok szempontja-
bl hangstlyosak: teleptilésfejlesztés, hatdr menti fejlesztések, tovabbi ver-
senyképességi és politikai célkit(izések. Masrészt a tartomanyok a felsébb szint
feltételrendszere és jogi keretei kdzott miikddnek, részben 4tveszik annak ki-
emelt stratégidit, de ennek ellenére integraciés koncepcidikban és fejlesztési
terveik vonatkozd fejezeteiben nem mutatnak egységes képet.

A 2010 utdn intenzivvé véld integracids torekvések tobb teriiletet érinte-
nek a tartomdnyok célrendszerében és hangsulyeltoldddsok figyelheték meg a
kiemelten kezelt teriileteken, mint a szakképzés-atképzés, a szocidlis tdmogata-
sok, a helyi kultdra és értékrend, a koznevelés és kozoktatds, a térbeli szegregé-
cid, a politikai integracié vagy az édltaldnos kdzosségi élet teriiletén. Figyelemre
méltd, hogy mig a térbeli szegregacid és a gazdasdgi marginalizaci6 altaldban a
kutatdsok és a politikai diskurzusok kdzéppontjaban all, addig a tartoményi in-
tegracids célkitlizésekben és eszkoztarakban nem e két témakor szerepel az elsd
helyen. Ez aldl kivétel Bécs, ahol mindkét kérdéskor kiemelt szerepet kap, illet-
ve Stdjerorszag, ahol a szocidlis tAmogatdsok és Salzburg, ahol a térbeli szegre-
gacid jelent hangsulyos problémét a stratégidkban és fejlesztési tervekben.

A bevandorlaspolitikai és integracids koncepcidk Gsszevetésével felvdzol-
hatdk a szovetségi és tartomanyi célok és prioritdsok, a jogi, stratégiai és kom-
munikdciés megolddsok (2. tdblzat).

A jogi eszkdzdket az alkotmdény hatdrozza meg. A szovetségi stratégidk
tobbféle dgazatot és teriiletet fednek le, de a dokumentumok Gsszevetése alap-
jan kiemelheték kozos prioritdsok. Ezek egyrészt a jogrendszer miatt adottak,
masrészt Ausztria fejlesztéspolitikai irdnyait, az uralkodd politika sarkalatos
kérdéskoreit kovetik. A bevandorlaspolitika kommunikéciéjat - a konzuldtuso-
kon keresztiil a kiilfsld felé is (Osterreichischer Integrationsfonds 2013, 2016) - el-
sésorban Ausztria bevandorldspolitikai céljainak és feltételrendszerének is-
mertetése jelenti. A tartomdnyok integracids és fejlesztéspolitikai stratégiai
eltéréseket mutatnak. A tartomanyok a stratégidk és koncepcidk szerint igye-
keznek minden szereplével (helyi lakosok, munkaaddk, vallalkozdk, intézmé-
nyek, egyhdzak, Onkéntesek) kapcsolatot tartani, az informéciédramldst
vertikélisan és horizontélisan biztositani, k6zds megolddsokon gondolkodni. Ez
utébbiban kiemelt szerepiik van a helyi dnkormdnyzatoknak. A tartomdnyok
ugyanakkor a felsébb prioritasokat és jogi elSirdsokat is kovetik - ez részben az
unids és allami fejlesztési tdmogatasok, valamint a vertikélis integracid, azaz a
hatékonység kiakndzdsa miatt sziikségszerd.
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2. téblazat: A bevandorldspolitika dllami és tartoményi jellemz8i Ausztridban (2010-2015)
Federal and state characteristics of the immigration policy in Austria (2010-2015)

Szint Kommunikdcid Stratégiai prioritdsok Torvényhozds, jogi bdzis
Szbvetség — afeltételek terjesztése  — alapkészségek, képzés  — hatdratlépés, letelepe-
— Ausztria céljainak és ér- — német nyelv, osztrdk dés
dekeinek ismertetése kultdra — allampolgérsag
— lakdékérnyezet — munkajog
— egészségiigy — jOléti ellatas
— tdmogatédsok feltétel- ~ — emberi jogok
rendszere — egyenld elbands
— kiilkapcsolatok alaku-
lasa
Tartomédnyok — egylittm(ikddés, infor- — hagyoményok és sok-  — csaldd- és ifjusagpoli-
macidcsere szinliség tika
— célok, érdekek 8ssze-  — lizleti, ipari kérnyezet  — ingatlanszerzés
hangolédsa — akdozigazgatés fejlesz-  — szocidlis timogatdsok
tése — teriiletrendezés

— csaldd- és nékérdés
— regiondlis kapcsolat-
rendszer

— abiztonsag kérdései

Forrds: sajdt 6sszedllitds a Bundesverfassungsgesetz (1930), a bevdndorldspolitikai jogszabdlyok és a tartomd-
nyok fejlesztéspolitikai koncepcidi alapjdn.

Osszefoglalas

Tanulmanyunkban a bevéndorlaspolitika szerepére mutattunk ra. Bemutattuk
Ausztria példdjan az 4llami és a tartomdnyi térvényalkotdsi és végrehajtasi kom-
petencidk, valamint a stratégiai célok és prioritdsok jellemzdit, hatterét és f&bb
Osszefliggéseit. A tobbszintli kormanyzas sarkalatos kérdése a migraciés folyama-
tok irdnyitdsanak, nagy szerepe lehet a jelenségek Gsszetett felmérésében, a hata-
sok enyhitésében, illetve az elényok kiakndzasdban. A bevandorlas, a hosszd tavi
letelepedés a bevandorlaspolitika mellett a versenyképességhez kapcsoléddd kon-
cepcidkkal, de a politika kommunikécids stratégidjaval is befolydsolhatd.

A bevéndorlaspolitikai torekvések hatterét az Eurdpai Unid célkit(izései
adjak, a keretfeltételeket a szdvetségi szint hatdrozza meg. Ausztridban a regio-
nélis fejlédés migracids aspektusait, az integracids feladatok jelent8ségét a tar-
tomdnyok is felismerték. A felel3sség és napjainkban mar a bevandorldk integ-
racidjanak finanszirozdsa is megoszlik a szovetségi dllam és a tartomanyok
kdzott; a tartomanyok aktiv formaldi a bevandorlaspolitikai eszkoztar regiond-
lis és helyi szintd fejlesztésének. Ausztria szdmos teleptilése szintén részt vesz a
migracids jelenségek és kihivdsok helyi szint(i kezelésében. Ebben a tartoma-
nyok koordinacids szerepe, pénziigyi tdmogatasa, illetve az altaluk kommuni-
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kalt célkitlizések is nagy szerepet jatszanak. Jelen kutatds tehat alapjul szolgal-
hat tovéabbi, telepiilési szint(i vizsgélatoknak, valamint hozzdjarulhat a bevéan-
dorlés és a regiondlis versenyképesség kozotti kdlcsonhatas tovabbi kutatésaihoz.
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