Tér és Tdrsadalom 33, évf,, 1. szdm, 2019 https://doi.org/10.17649/TET.33.1.3067

A Modern varosok program Gjraiparositasi
torekvései

Reindustrialisation initiatives in the
Modern Cities Programme

LUX GABOR

LUX Gabor: tudomanyos fémunkatdrs, MTA Kozgazdasdg- és Regionalis Tudomanyi
Kutatékdzpont, Regiondlis Kutatdsok Intézete; 7621 Pécs, Papnévelde u. 22.;
lux@rkk.hu; https://orcid.org/0000-0003-0948-3718

KULCSSZAVAK: ipar; Ujraiparositds; varospolitika; Modern varosok program; teriilet-
fejlesztés

ABSZTRAKT: A tanulmdny célja a 2015-ben indult Modern varosok program (MVP) ipar-
fejlesztési elképzeléseinek kritikai elemzése a hazdnkban kialakult fiiggé piacgazdasdgi
modell és a tartds gyengeségekkel kiizd§ fejlesztéspolitikai intézményrendszer titkrében.
A gazdaségi vélsag utdni Magyarorszagon a f6aramu fejlesztéspolitikdk kudarca, az orszag
gyenge felzarkdzési teljesitménye novekvs érdeklédést eredményezett az alternativ gaz-
daségfejlesztési receptek irdnt. Az Uj teret nyert developmentalista felfogds visszanyul az
erds allami beavatkozds idedjahoz, ezt azonban paradox médon olyan kérnyezetben teszi,
amelyben a gazdasdg jelentds hanyada kiilfoldi beruhdzdk kezében van, a hazai fejlesztés-
politika eszkdz- és intézményrendszere pedig tartés és 6rokldds gyengeségekkel kiizd.

A kormany és a fejlesztésre kijelolt megyei jogti varosok kiildn megallapoddsain
nyugvé, unids forrdsokat djraeloszté Modern varosok program projektszemléletd, vona-
saiban a francia és a lengyel tervszerz8désekhez hasonld (de azoknal gyengébb és esetle-
gesebb) fejlesztési eszkdzként, az Uj fejlesztési filozéfia megtestesitdjeként jelent meg az
allami cselekvésben. A program, bar els@sorban varosfejlesztési eszkdz, jelentds szamban
tartalmaz djraiparositésra irdnyuld vagy azt tdmogatd fejlesztési célokat (77 projekt).

A program elképzeléseit jelentds regionalis kiilonbségek fémjelzik. Az orszdg nyugati
felében inkdbb a hagyomdnyos fejlesztési eszkozok alkalmazésa és néhany tuddsintenziv
tevékenység letelepitésére irdnyuld torekvés figyelhetd meg; a Dél-Alfoldon és kornyezeté-
ben az endogén névekedési modell szdméra is kedvezd komplex iparfejlesztési célok kertil-
tek elStérbe; az orszag ipari periféridin azonban egyaltaldn nem keriilt sor igazi 4ttorést
sejtetd, eléremutatd fejlesztési célok megfogalmazaséra. Feltehetd, hogy az MVP nyertesei
els6sorban a mér iparosodott vagy tjraiparosodd térségek lesznek; a tertileti kiilsnbségek
mérséklédése helyett a kiilonbségek tovabbi névekedésére szamithatunk.
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ABSTRACT: A critical analysis of the Modern Cities Programme, a development programme
launched by the Hungarian government in 2015, considers the reindustrialisation components as
part of the debate on the varieties of capitalism (in particular the issue of Central and Eastern
European dependent market economies) and the persisting institutional deficiencies in the
Hungarian planning system.

After the 2008 crisis, the low efficiency or failure of mainstream development policies and
Hungary’s poor convergence record have contributed to a growing interest in alternative
development policies. The emerging development-policy vision is returning to the idea of strong
state intervention, although paradoxically it continues to operate in an environment characterised
by exceptionally high foreign participation in the economy, particularly in its most competitive
segments. In addition, domestic development policy struggles with permanent and self-reinforcing
institutional weaknesses that significantly reduce its effectiveness. The resulting re-centralisation
has not only led to an increase in regional differences, but also to a further weakening of development
institutions operating in cities and regions. Effective development systems (development coalitions
and early-stage urban regimes) that are capable of setting and achieving coherent, systematic
development goals exist only in a few select locations across the country.

The Modern Cities Programme, essentially a redistribution of EU funds based on special
agreements between the central government and the major Hungarian cities, is a project-based
development agenda that somewhat resembles French and Polish planning contracts, albeit in a
diluted and less coherent form. As an instrument of development policy, it fits into the new etatist
development philosophy. Although the programme is predominantly an instrument of urban
development, it also includes 77 projects directly or indirectly related to reindustrialisation. These
initiatives focus mainly on improving transport links, developing specific sectors, vocational
training, education and a limited R&D+I component.

The programme characteristics vary greatly from region to region. In the western half of the
country, traditional development instruments predominate with limited evidence of attempts at
building up knowledge-intensive activities. In the Southern Great Plain, also complex industrial
development goals are found that are conducive to endogenous growth, partly reflecting the lack of
FDI in the region and a more SME-based development trajectory. The programme has not been able
to realise favourable reindustrialisation initiatives in the peripheral industrial areas of Hungary.
The fact that the programme tended to benefit ‘winners’ is likely to increase existing development
gaps rather than reduce existing regional disparities.

Bevezetés

Ebben a tanulmanyban egy é4tfogé fejlesztési koncepcid, a 2015-ben kezdemé-
nyezett Modern vérosok program (MVP) fejlesztéseinek egy részteriiletét, ipar-
politikai kapcsoléddsait vizsgdlom a kozép-eurdpai fiiggd piacgazdasigok és a
tartés gyengeségeket hordozé fejleszts intézményrendszer titkrében. Az MVP
nem gazdasag-, hanem vérosfejlesztési program, ugyanakkor projektjei kdzvet-
lentil és kozvetetten kapcsolddnak a feldolgozdiparhoz vagy annak tizleti kor-
nyezetéhez. Az MVP tervezett fejlesztései egyben érdekes elegyét képviselik a
hazédnkban meggydkeresedett 1j etatista, dllamk6zpontt korményzasi filozéfia-
nak, az Eurdpai Unid f8arami fejlesztéseinek és a tartds intézményi gyengesé-
gekkel kiizd§ hazai nagyvérosok fejlesztési torekvéseinek. Ezeket az elkép-
zeléseket megvaldsitasi kockdzataik, a fejlesztési rendszer problémai dacara
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(s8t, tobbek kdzstt éppen miattuk) tanulményozni érdemes, mivel eredményeik
kihatnak a magyar ipar teriileti versenyképességére és fejlédési palydjara, egy-
ben pedig a hazai fejlesztéspolitika jovbeli fejlddésére.

A tanulmény a kapitalizmusvaltozatok elméletére, a lokélis versenyképes-
séget vizsgald elméleti és gyakorlati kutatdsokra, valamint a hazai fejlesztéspoli-
tika koriil kialakult szakirodalomra reflektél, de ezt egy konkrét példan keresztiil
teszi, elsGsorban empirikus megkozelitésben. A tanulmany hat £ részre oszlik.
Az iparpolitikak irdnti hazai korméanyzati érdeklédés novekedését vizsgald beve-
zet8 utdn bemutatom, hogy milyen piaci kérnyezetben miikédik a program,
majd kiilon-kiilén vizsgdlom a tervezési folyamatot és kontextusét, illetve a
konkrét projekteket, azok tartalmat és kilatdsait. Az elemzés alapjat els8sorban
az iparfejlesztési vagy az ipari versenyképességhez vélhet&en kapcsolddé célokat
megfogalmazd kormanyhatarozatok jelentették, amelyeket masodlagos forrasok
feldolgozasaval egészitettem ki. A program tartalménak ismertetése utdn kiilon
alfejezetben vizsgdlom az MVP megvalGsitasi kockazatait. A tanulményt az ipar-
fejlesztéssel és a kozpolitikdkkal kapcsolatos kovetkeztetések zarjak.

A Modern varosok program helye a hazai iparpolitikaban

A Magyarorszagot sulyosan érint8 globdlis pénziigyi és gazdasdgi valsag, majd
az elhiz8dé helyredllitdsi periédus (Janossy 1973) ravildgitott a kordbban meg-
hatédrozé fejlédési palya korlétaira, rejtett (vagy éppen csak figyelmen kiviil ha-
gyott) kiltségeire. Az dtmenet belsd ellentmondésaival és a ndvekvd teriileti
kiildnbségek inherens mivoltaval az 1990-es, korai kétezres években jobbara az
uralkodd irdnyzatokon kiviili kutaték foglalkoztak (nyugaton kiemelhetd a
marxista irdnyzathoz k6t6d8 Gowan 1995, 1996; késébb Dunford 2005 és Sokol
2001; a magyar kutatdsokrdl ldsd Gyoérgy 2017; Medve-Bélint 2014; Pogétsa
2016). Tovdbbi bizonyitékokkal szolgéltak a kapitalizmusvdltozatokkal, illetve a
globdlis értékldncokkal, értéktermeld hdldzatokkal kapcsolatos tanulményok (Eltets,
Magashdzi, Szalavetz 2015; Szalavetz 2013, 2015; valamint ldsd a Féldrajzi Koz-
lemények tematikus szdmaban Molnar 2017; Nagy 2017; Siskdné Szilasi, Haldsz
2017 munkadit). A kdzelmultban fontos adalékokat flizétt a vitdhoz Lengyel és
Varga (2018) tanulmanya, amelyben a szerzék a magyar gazdasdgi novekedést
egyre jobban megakasztd térbeli korldtokrdl, a févaros és a vidék kozotti
egyensuly felboruldsdanak kdvetkezményeirdl adnak képet.

A mainstream fejlesztéspolitikdk gyenge hatékonysaga, vélt vagy valds ku-
darca utkeresési folyamatot is elinditott térségiinkben, leglatvanyosabban a
kdzép-eurdpai versenyben lemaraddé Magyarorszagon. Az iparpolitikdk 4j vi-
rdgzésa (Cimoli, Dosi, Stiglitz 2015; Térdk, Csuka, Veres 2016) megnyitotta az
utat a multban alkalmazott kdzpolitikai eszk6zok Ujrafelfedezése és a teljesen 4j
megolddsok eldtt is. Szalavetz (2015) tanulmdnya - a nyugati iparpolitikai kon-
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cepcidk Gj generdcidja kapcsén - az ,,4j developmentalizmus” és a ,,rendes tiz-
letmenet” kozotti egyensulyozasrdl szdl, és a neoliberdlis konszenzus meghala-
dasét, ugyanakkor a ma elfogadott iparpolitikai eszkdzok fenntartdsat vald-
szin(isiti. Hazdnkban - a korabbi fejlédési utak kimeriilésébdl kiindulva - a fej-
lesztéspolitikai kommunikécidban inkdbb egy developmentalista fordulat azono-
sithatd, amely visszanydl az erds allami fejlesztéspolitikdkhoz, s a felzarkdzas
érdekében a nyugati és tavol-keleti el6képekbdl is meritve egyfajta uij etatista
fejlesztési modell kialakitdsdra torekszik (Gydrgy 2017; Veres 2017). Ugyanak-
kor a retorika és a cselekvés kiilonbségei is szembet(indek, és a kormanyzati
cselekvésben kompromisszumos megoldas képe rajzolédik ki. A feldolgozdipar-
ban az allam a kiilfoldi miksdstéke-beruhdzasok bardtja és tdmogatdja maradt,
amit a kilfoldi nagyvallalatok privilégiumainak meg8rzése mellett stratégiai
megéllapoddsok sordval is megpecsételt. A nagy ipari beruhdzésok egyértelm
kormdanyzati tdmogatdast élveztek. A hazai iparpolitikai dokumentumok jobbara
uniés tervek adaptacidi, amelyek nyugati (unids, német, néha francia) elképze-
1éseket tiltetnek 4t a hazai gyakorlatba. Az iparpolitika céljait és keretrendsze-
rét kijelsl8 Trinyi-terv (Nemzetgazdasdgi Minisztérium 2016) sem 16g ki a
hasonlé céld unids dokumentumok kozil.

A 2015-ben meghirdetett MVP nem célzottan iparpolitikai koncepcid, hanem
altaldnos igényd, széles célrendszert megjelenitd vérosfejlesztési intézkedés-
csomag, amelyben a legtdbb klasszikus vérosfejlesztési elképzelés (turizmus,
sport, kdzszolgaltatdsok stb.) helyet kapott. A program kiildn megéllapodasai
azonban mind a 23 érintett varosra tartalmaznak iparfejlesztéshez kdzvetleniil
vagy kozvetetten kapcsolddé fejlesztési elképzeléseket: a legkevesebbet (egyet-
egyet) Frden és Székesfehérvdron, a legtobbet (hatot-hatot) Kecskeméten,
Salgdtarjanban és Szegeden. Hasonldan, a program nem mutat teljes dtfedést a ma-
gyar iparpolitikdval. Valamilyen mértékben szintén az iparpolitikdhoz kapcsol-
hat6k a hazdnkban miikédd nagyvéllalatokkal (ebb8l adédéan tehét elsdsorban
nagy kiilfoldi cégekkel) kotott stratégiai megallapoddsok, amelyek szintén kii-
16nboz8 tartalmu, erds roadshow-elemekkel cifrazott kiilonalkuk. A kdzvetleniil
az ipari versenyképességre irdnyuld kormdanyzati cselekvés mellett a szélesen
értelmezett iparpolitika szdmos dgazati politikdbdl és szabalyozé eszkdzbdl 4ll,!
s a lényeg az, hogy ezek az eszkdzok 6sszehangoltan milyen médon szolgaljak
az ipari versenyképesség iigyét. Az MVP esetében tehat vizsgalatra érdemes a
tervezett fejlesztések iparpolitikai illeszkedése, regiondlis fejlédésre gyakorolt
varhat6 hatdsuk, végiil pedig megvaldsithatdsaguk kérdése is.

Az iparpolitikai cselekvés hatarai

Az iparpolitika (és 4ltaldban az 4llami beavatkozas) hatérait hazdnkban ereden-
dden erds és nehezen lebonthatd korlatok szegélyezik. Ezek kozé tartozik a flig-
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g8 piacgazdasdgi modell (Nolke, Vliegenthart 2009; Pogétsa 2016; Szanyi 2016)
kapitalizmusvéltozata dltal kinélt feltételrendszer, vagyis a kozép-eurdpai ipar
erds kiilsd tékefiiggbsége. A kiilfsldi irdnyitdsa véllalatok stlya a legtdbb jelen-
t8s hazai nemzetgazdasdgi dgban szdmottevd, de kiilondsen igaz ez a magas ér-
téktermelésli tevékenységekre. A KSH adatai szerint 2015-ben az Jsszes
Magyarorszdgon m(ikddS vallalkozds hozzdadott értékének 52,5%-4t kiilfsldi
iranyitasu véllalkozdsok allitottdk el8; az ardny azonban még magasabb, 70,1%-o0s
volt a feldolgozdiparban, amely igy a magyar gazdasag legersebb nemzetkozi
integraciét mutatd szegmense.”

A vélsdg évei alatt az egész nemzetgazdasag, ezen beliil a feldolgozdipar
nemzetkoziesedett. Magyarorszdgon 2008-ban a m(ikdds véllalkozdsok hozza-
adott értékének még ,,csak” 47%-a fliz8dott kiilfoldi tulajdont cégekhez, a leg-
nagyobb ndvekedést azonban a feldolgozdipar mutatta a gazdasagi dgak kozott.
A feldolgozédipari hozzdadott érték 59,9%-a volt kiilf5ldi, vagyis az ardny hét év
leforgdsa alatt 10,2%-ponttal emelkedett (részletesen ldsd még Lengyel 2014;
Lengyel, Nagy, 2016). A nagyardnyu valtozds elsdsorban a vélsdg kovetkezmé-
nye, ugyanis a részardny mar 2012-re elérte a 66, 2013-ra a 68,1%-ot. Ezt t4-
masztjak ald a kdzépvéllalatok demogréfiai adatai is (Kovacs, Lux, Pager 2017).
A mélyben a nemzetkdzi és hazai cégek kozotti erds hatékonysdgkiilonbségek-
bdl fakadd dudlis iparszerkezet (Barta 2002; Kiss 2010; Palécz 2016) tovabbéld
problémdjat lathatjuk: a kedvez8bb tényezdellatottsdg, jobb piaci pozicidju
kiilfsldi véllalatok ellenallébbak a kiils§ sokkokkal szemben, mint hazai tulaj-
dond versenytarsaik. Ez akkor is igy van, ha feltételezziik, hogy a piaci szelekcié
a dualitds mérséklédésével is jar, s a talélék valamivel hatékonyabb, eréforrs-
sokkal és piaci tudéssal jobban felvértezett vallalkozasok.

A tulajdoni szerkezet 4talakuldsa nem vagy csak nagyon nehezen vissza-
fordithaté (a jelenlegi értéknél mér joggal irhatjuk, hogy mérsékelhetd), a kiil-
f5ldi m(ikodé téke altal uralt terekben koltséges és nehéz a valdban hatékony,
rdaddsul a globélis és unids versenyjogot sem sért8 allami beavatkozas megva-
18sitdsa. Az iparfejlédés folyamatai jellegzetesen lassd lefolyasuak, a tarsadalmi
kdrnyezetbe és a tér tobb 1éptékébe bedgyazottak. Az iparvéllalatok sikere vagy
kudarca soktényez8s feladvény, és éppen ugy taplalkozik az egyes nemzetgaz-
dasdgok vagy makroterek 4ltal kindlt feltételrendszerbdl (Kézép-Eurdpa ilyen
,j6 taptalajt” nyUjt a nemzetkozi iparvallalatok szdmdara), mint a lokélis terek és
a hozzdjuk kotédd§ gazdasdgi, tarsadalmi struktirdk speciélis el6nyeibdl. Egy-
szerre van jelent8ségiik a globélis értéktermelési halézatoknak (Coe, Dicken,
Hess 2008; Molndr 2017) és a lokélis fejlédési adottsdgoknak, a lokalizalt ver-
senyképességi tényez8knek (Bailey, De Propris 2014; Lengyel 2010) vagy a terii-
leti t8ke elemeinek (Bodor, Griinhut 2014; Czak$, D8ry 2016; Dombi et al. 2017;
Jéna 2013; Rechnitzer 2016; Téth 2010).

Ovatossagra kell, hogy intse a fejlesztéspolitikat az a tény, hogy a valsag
utdn hazank sikeres térségei a févaroson kiviil tobbnyire vagy eleve magasan
iparosodott, vagy Ujraiparosodé terek, amelyek mai sikereik nagy részét kiszonhe-
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tik a kiilfoldi beruhdzdsoknak, és joval kevésbé a magyar dllam ténykedésének. Vagyis
az iparpolitikdnak ugy kell beavatkoznia a fejlédési folyamatokba, hogy egy-
szerre 0sztondzze a ma sikeres térségek fenntarthatd tovdbbfejlddését’® és a le-
maradd hazai véllalatok ,helyzetbe hozdsat”, a periféridk Gjraiparosodasét - de
ne rontsa el, ami j6l m(iksdik. Ez a feladvdny nem egyszerd, és jelent8s ellent-
mondésokat rejt magdban (mds megitélés ald kell esnie pl. egy kiilféldi 8ssze-
szerel§ lizemnek egy fejlett és egy iparszegény térségben, vagy emlithetjiik a
hatékonység és a felzarkdztatas elveinek iitkdzését).

A Modern varosok program kozpolitikai parhuzamai

A magyar kormdny 2015-ben inditotta el a Modern vérosok programot. A prog-
ram a megyei jogi varosok és a kormdny kozotti egyiittmiikddésen alapuld fej-
lesztési dontések sorozatdbdl 4ll, amelyekhez a kormany fejlesztési elSirany-
zatokat rendelt. A program daltal kitlizétt célok a véroskdzpontu fejlesztéspo-
litikdk hagyoményat kovetik, ,,a magyar vidék fejlédésének zaszléshajéiként” ér-
telmezik a fejlesztett telepiiléseket (Fekete 2017¢). A fejlesztésekben verseny-
képességi, életmindségi és varosgazdalkodasi szempontok érvényesiilnek.

A program projektalapd, részfeladatok gydjteményébdl &ll. A varosfejlesz-
tés projektesitése (Nagy 2012) kiilsnds vonzerdvel bir mind a fejlesztési célokat
kitiz8 és a fejlesztési folyamatot feliilrdl irdnyité dllam, mind a stratégiai ter-
vezésben részt vevd, majd a tervek megvaldsitasa felett babdskodd projektosz-
tély szdmadra. A fejlesztési folyamat eziton kénnyen részfeladatokra bonthatd,
menedzselhet8, kiindulé paraméterekkel, mutatdkkal és célindikatorokkal
mérhet§; voltaképpen értelmezhetévé tehet8. Az MVP ilyen értelemben a fej-
lesztés mainstream szemléletéhez és a politikai kommunikacié igényeihez egy-
arant jél illeszthets intézkedéseket képvisel. A projektekre bontds azonban
kockézatokat is hordoz, mert a cselekvés illazidjat adva elfedheti azokat a fon-
tos fejlesztési célokat, amelyek nem érhetdk el egy-egy projekt vagy projektso-
rozat keretein beliil, esetleg folyamatos finanszirozast igényelnek.

A program - létrejottérdl, mikddési kereteirdl és finanszirozasardl Fekete
(2017¢) részletesebben is beszdmol - a miniszterelnsk és a varosvezet8k talal-
kozésait kovet8en a kozos fejlesztési szdndékokat rogzitd megegyezések aldira-
saval indult. Az egylittm(ikddési megallapoddsokat, a fejlesztési feladatokat,
hatéridSket és felel3sdket kormanyhatarozatok régzitették. A megallapodasok-
kal kapcsolatos intézkedésekrdl az 1038/2016. (1. 10.) korményhatérozat ren-
delkezik, amely egyes programok esetében a 2016-os forrdsigényeket is meg-
adja. Ezeket a pénziigyi adatokat - bar megoszldsuk érdekes - nem vizsgdlom,
mert a rendelkezésre 4116 dokumentumokban hidnyosan szerepelnek (nem sze-
repelnek pl. a kdzlekedésfejlesztési kiadasok, ellenben az ipari parkok fejleszté-
sére szant osszegek rendszerint igen); nem allapithaté meg a forrdsallokacié



50  Lux Gdbor

pontos értéke. Az igen révid 1418/2016. (VIL. 29.) korményhatérozat az MVP
beruhdzdsainak tobbségét az EU-forrdsokbdl finanszirozott operativ progra-
mokra testdlja, a fejlesztések és az OP-k kozotti illeszkedés vizsgélatara kéri fel a
Miniszterelndkséget vezetd minisztert, illetve az irdnyité hatésdgokért felelSs
minisztereket. Ezzel az igazitdssal az MVP - tébbletforrds helyett - az unids for-
rasok elkdltésének eszkdze lett, amelyhez az 562/2016. (X. 13.) kormédnyhatéro-
zat 38 millidrd Ft tobbletkotelezettséget vallalt.

Formadlisan a megéllapoddsok a tervszerzddések koncepcidjahoz éllnak leg-
kdzelebb: a francia gyoker(i konstrukcié a tertileti tervezés megvaldsitdsa esz-
kdzeként keriilt be a teriiletfejlesztés eszkoztardba.! Voltaképpen a régidk és az
dllam kozos megvaldsitdsdban 1étrejovd projektek listdja keretmegallapodas,
amely nem tdrekszik az dllam-régié kapcsolatok teljes lefedésére, de segit a ko-
z0s tervezési tevékenység megvaldsitdsdban (Somlyédyné Pfeil et al. 2004). A
tervszerz8dések intézményét K6zép-Eurépaban Lengyelorszagban alkalmazzak
legnagyobb sikerrel: ott a magyarndl jéval szélesebb dontési és pénziigyi auto-
némidval rendelkez8 regiondlis dnkormdnyzatok és a minisztertandcs kdtnek
éves megallapodésokat a regionalis programok végrehajtdsa érdekében. Az 4l-
lam, a minisztériumok vagy maguk a régidk altal megfogalmazott fejlesztési el-
képzelések (dont8en kiemelt projektek) Osszefogdsdval a tervszerz8dések
forraskoncentraciét valdsitanak meg, valamint integréljdk a regiondlis fejlesz-
tési irdnyokat a nemzeti stratégiai koncepcidkba (Mezei, Schmidt 2013). A fran-
cia etatizmus-dirigizmus irdnti korményzati érdekl8dés ismeretében (Pogétsa
2016) nem meglepd, hogy az eszkdéz megjelent a magyar gyakorlatban, bar 4l-
lam és régid helyett dllam és nagyvéarosok kozott. Ebbdl jelentds kiilonbségek
fakadnak: a magyar nagyvarosok sokkal korldtozottabb autonémidval és sokkal
kisebb szakért8gardaval rendelkeznek akdr a lengyel, akér a francia régiékhoz
képest. A lengyel modellel ellentétben az MVP mai formdjaban nem kapott tar-
tés intézményi kereteket sem; nem allapithaté meg, hogy a fejlesztések folyta-
tédnak-e ebben a formdaban, vagy egyszeri cselekvéssorozatrdl van szé.

A Modern varosok program ujraiparositasi térekvései

A tanulmdny {4 részében a Modern vérosok program intézkedéseit (projektjeit)
az iparpolitikai célok és a lokélis iparfejlddés kontextusdban vizsgdlom. Az
elemzést a fejlesztési célokat kijel5ld kormanyhatdrozatok, majd a projektek
szintjén megjelend helyi sajthirek, varosi honlapok, fejlesztési dokumentumok
felhasznaldsaval végeztem el; igyekeztem feltdrni a fejlesztések pontosabb cél-
jait, tartalmdt. A vizsgdlatba mindazokat a projekteket bevontam, amelyek
megitélésem alapjan potencidlisan hozzajarulnak a lokdlis vagy orszdgos ipari
versenyképesség javuldsdhoz, vagyis figyelmet forditottam az iparfejlédés inf-
rastrukturdlis és tarsadalmi hattértényezdire is. Ez a hatdresetek ismeretében
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Shatatlanul szubjektiv valogatds (igy pl. a kdzdsségi kdzlekedés fejlesztései csak
ott keriiltek be az elemzésbe, ahol feltételezhets volt érdemi hozzajaruldsuk az
ingdzési kapcsolatok javitdsdhoz), de segitséget nydjt a program értékelésében.
Fontos hangsulyozni, hogy az MVP fejlesztési célokat, elképzeléseket fog dssze:
mint a fejlesztéspolitikdban mindig (és a magyar fejlesztéspolitikdban kiilond-
sen), szamottevd kiilonbségek hizédnak a fejlesztési retorika, a kidolgozott ter-
vek és a megvaldsult eredmények kozott. Ovatossdgra kell, hogy intsen a tény, hogy
az MVP szdmos esetben , kincstdri dvatossdggal” fogalmaz, leendd fejlesztések ,,eldkészi-
tésérdl”, , lehetdségének megvizsgdldsdrdl” rendelkezik.

A korméanyhatdrozatokban szerepl§ fejlesztési célok esetében néhdny al-
kalommal az 8sszevonds eszkdzével éltem, ahol megitélésem szerint két projekt
azonos cél megvaldsitdsdra irdnyult (pl. egy a konkrét fejlesztésre és egy a
megvalGsithatdsdgi tanulmanyra), vagy kettévalasztottam egy dsszetett fejlesz-
tési elképzelést. A fenti mdédszerrel a 23 varosban Gsszesen 77 projekt iparpoli-
tikai ,érintettségét” feltételezem (1. dbra):

- 30 projekt szolgalt kdzlekedésfejlesztési célokat;

26 projekt szolgdlta az iparfejlesztést;

- 16 projekt kapcsolddott a szakképzéshez, az oktatdshoz és a K+F-hez;
4 projekt irdnyzott el8 elektromos buszbeszerzéseket;

1 projekt irdnyult specidlis pénzalap megteremtésére.

1. dbra: A Modern vérosok program fejlesztési projektjei
Development projects of the Modern Cities Programme
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Az MVP kézlekedésfejlesztési céljai nem egyértelmiien iparpolitikai orientd-
cidjiak, de bizton éllithatd, hogy a tervezett kozatépitések versenyképességi
célokat is képviselnek. A magyar kdzgondolkodasban a kozuti elérhet8ség mér-
mar magikus kapcsolatban 4ll a versenyképességgel. Varosok sora vérja sorsa-
nak jobbra forduldsat egy-egy autdpalyaszakasztdl vagy gyorsforgalmi uttdl,
amely {gy ,,a kiilfoldi beruhdzésok” és a ,logisztikai kdzpontok” megszerzésé-
nek kulcsaként lebeg a dontéshozék és a kdz szemei elétt. Valdjdban a viszony
egyaltalan nem egyértelmd. A kozdti elérhet8ség kétségteleniil nagy sullyal
esik latba telephelyvalasztdsi dontéseknél, de nem kizdrd oka és cseppet sem
elégséges feltétele az iparfejlédésnek (Erd8si 2004; Németh 2009).

Erdemes inkdbb a meglévé lokalis fejl6dési palydkat megerdsits, a lokélis
telephelyi elényok kiakndzasit megkonnyitd eszkozként tekinteni a kdzitfej-
lesztésekre. Az MVP kdzlekedési beruhdzasai olyan kiegészitd infrastrukturalis
elemekre koncentrélnak, amelyekt8l nem varhatunk radikalis véltozdsokat, de
kisebb kedvez8 hatdsokat igen (2. dbra). A program pozitivuma, hogy lathaté
torekvésként jelenik meg benne az Osszes megyei jogi varos bekapcsoldsa
Magyarorszag gyorsforgalmi uthalézatédba. A fejlesztések valddi értékét azon-
ban az adja, hogy el8segiti a hatdrhoz kozeli varosokat felf(iz8 transzverzélis
kozlekedési pélydk épiilését, oldva ezzel Magyarorszdg szélséségesen centrali-

2. dbra: A Modern vérosok program kozlekedésfejlesztései elképzelései
Transport development initiatives of the Modern Cities Programme
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zalt (és igy a kdzpontot nemcsak el8nydkhoz juttatd, hanem indokolatlanul tal
is terheld) kdzuti infrastruktardjat. A ,kiils8 gy(ir(i” kialakitdsa - még ha eleinte
nem is autépélya-épitések formdjaban valdsul meg - jé hatdssal lesz az iparval-
lalatok széllit4si feltételeire. Kiildndsen igaz ez a nyugat-dunantuli kézépvéro-
sokra és a Dél-Alfold egyes kdzpontjaira. Egyes varosok esetében elkeriil§ utak
tehermentesitik a varoskdzpontokat a teherforgalom aldl, amelyek életmindsé-
gi szerepiik mellett alkalmasak a magyar gazdasdgpolitikdban is kiemelt terii-
letként jelen 1év4 logisztikai funkcidk letelepitésére, valamint felflizik a jel-
lemz8en a varosok hatdrdban létesiilt ipari parkokat. Néhdny esetben a meg-
épitendS gyorsforgalmi utak a hatdrokon ativeld kapcsolatok megerdsitését
szolgaljdk (Miskolc és Kassa, Pécs és Horvatorszag kozott).

A tovdbbi kizlekedési fejlesztések terén kevesebb vasiti fejlesztésrdl beszél-
hetiink. Zalaegerszegben el8készités alatt 4ll az iparviaginy bekotése a varos
északi ipari teriiletére, Kecskeméten az el8vérosi vasatkozlekedés, Hodmezbva-
sarhely és Szeged kozott pedig a két varos kdzotti tram-train javithatja érezhe-
téen az ingdzast és a varosok munkaerdpiacat. A fejlesztések kozott kevés szamu
projekttel képviseltetik magukat a regiondlis repiilStér-fejlesztések; ezek kereté-
ben 6t varosban (Békéscsaba, Debrecen, Kecskemét, Szeged és Székesfehérvar)
Jlépésenkénti” fejlesztések valdsulnak meg, a koltséges repiilStér-fejlesztések
egy-egy részeleme kap finanszirozést (pl. miiszeres leszallité rendszer kiépitése,
cargobdzis fejlesztése, kifutépdlya meghosszabbitasa).

A kdzvetlentl az iparfejlesztéshez kapcsolédd 26 projekt a fejlesztési filo-
z6fidk tobb generaciéjabdl taplalkozik; egyarant taldlunk kdzottitk az 1990-es,
korai 2000-es években alkalmazott és ennél Gjabb fejlesztési eszkdzoket. Az
el8bbi csoportba sorolhaté az uj ipari parkok és iparteriiletek kialakitdsa. A rend-
szervaltas els6 masfél évtizedében az ipari parkok sikerei Gjabb és tjabb egy-
ségek létrehozdsdra 3sztondzték a varosi és allami dontéshozdkat; az ipari
parkok szdma 2001-re 133-ra, 2012-re 179-re emelkedett. Ezek az ipari parkok
azonban a telephelyen és alapinfrastruktiran tul ritkdn tudtak tébbet kindlni
a betelepiil8knek, és leginkdbb csak egymdssal versengtek. 2004-2005 utdn
mind a foglalkoztatottak szdmdanak, mind a parkok betelepiilési aranydnak
novekedése érezhetben lelassult, a foglalkoztatds és drbevétel regiondlis kii-
lnbségei pedig egyértelmiien a Bécs-Budapest-tengely és néhdny nyugati
hatérszélhez kozeli ipari park tartds f5lényét jelezték (Kiss 2013). Nagyon op-
timistdnak kell lenniink ahhoz, hogy ujabb ipari parkok létesitésétsl vagy
b8vitésétdl varjuk egyes varosok djraiparosodasat; ezek a beruhdzédsok legfel-
jebb ott sziikségesek, ahol més telephely mar nem 4ll rendelkezésre. Ahol
azonban a méar meglévd ipari parkokat sem haszndljék ki (pl. Pécs esetében),
ott ezt a fejlesztési cselekvést vagy a kétségbeesés jeleként, vagy az autdpé-
lya-fejlesztéseket is 6vezd mégikus gondolkodas tiinete gyanant értelmezhet-
jiik.> Ertelmet igazdn azokban az ipari parkokhoz kapcsoldds fejlesztésekben 1atok,
amelyek valamilyen tdbblettel szolgdlnak a teriilet-alapinfrastruktira kettds-
héz. Az MVP-ben ilyen torekvéseket képvisel tdbb, egytdl egyig dundntili
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projekt: Erden és Kaposvéron inkubécids funkcidk, Zalaegerszegen logisztikai
kdzpont, Pécs mdig kihasznélatlan Déli Ipari Parkjéban a kis- és kdzépvillalati
szektort vonzd j tizemcsarnokok épitése, Székesfehérviron a regiondlis re-
puil&térhez k6t8d6 ipari funkcidk fejlesztése.

Kifejezetten lokalis termelési hagyomdnyok megtjuldsat szolgaljak az ipar-
dg-specifikus fejlesztések, amelyek 6 varost érintenek, és Salgdtarjan kivételével a
Dél-Alfsldon vagy annak kdzelségében Osszpontosulnak. Ezek az elképzelések
az MVP jé oldalat képviselik, ugyanis lehet8séget teremtenek a meglévé ipari
fejlédési palydk djrafogalmazadsédhoz, tovabborokitéséhez. A beruhdzasokban
taldlunk fizikai infrastruktdra-elemeket (élelmiszeripari feldolgoz4- és raktér-
kapacitdsok fejlesztése Békéscsabdn), az oktatds megdjitdsdhoz kot8dé terveket
(a nyomdaipart szolgédlé duélis képzés megujitdsa Békéscsabdn), két esetben pe-
dig Uj ipardgak meghonositdsat. Dunatjvarosban az elektromobilitds, valamint
a hozz4 kapcsolddd kutatési és képzési kapacitdsok fejlesztése, Szegeden az ELI
Lézerkdzpont ,becsatorndzasa” a cél. Kdr, hogy ezek a koncepcidk kis sullyal vannak
jelen a programban, mivel éppen az ilyen dllami beavatkozdsok - és kiiléndsen a késébb
tdrgyalt oktatdsi, képzési intézmények - segitik el§ az uj, innovativ ipardgak meggyike-
rezését, az uij evolucids pdlydk kibontakozdsdt.

Az ipar 4.0-hoz és az ipar tuddsintenziv szegmenseihez kapcsolddo fejlesztések szin-
tén meglehetdsen kis részt képviseltek az MVP elképzeléseiben. Koziiliik emelke-
dik ki a Gy6rben, az egyetem és a varos egyiittm(ikddésével 1étrejové Digitélis
Fejlesztési Kozpont, amely az ipari digitalizaciéhoz kapcsolédé fejlesztések és a
szoftveripar, infokommunikacids tevékenységek 4j centruma lesz, el8segitve az
amugy is legsikeresebb iparvarosunk feljebb 1épését. Hasonlé célokat valdsit meg
Veszprémben a Pannon-Tudés-Park, amely a megyei intelligens szakosoddsi (S3)
stratégidhoz kapcsolddva valdsit meg tuddstranszfert a tuddsintenziv, magas
hozzdadott értékii ipar fejlesztése érdekében (Veszprém Megyei Jogu Vdros
Onkorményzata 2015), valamint Zalaegerszegen a Technoldgiai Centrum ,,a mi-
szaki tudds humén bézisdnak erdsitése és fejlesztése terén; az érintettek kozotti
tudéstranszfer elémozditdsa terén is” (http://www.tc.org.hu/). Kelet-Magyaror-
szdgon az egyetlen - bar nemzetkdzi lathatésagu - projekt az ELI 1ézerkozpont-
hoz koét8ds, inkubacidés szerepet is betdltd Tudomdnyos és Innovécids Park
(http://www.inno.u-szeged.hu/eli-science-park/index).

Az MVP-ben 16 projekt kapcsolddott a szakképzéshez, oktatdshoz és K+F-hez.
Ahogy az iparagi fejlesztések, ezek az eszkdzok is kiugrd jelentSségiiek, és a je-
lenleginél nagyobb részaranyt is kaphattak volna a programban. A posztinduszt-
ridlis gazdasdg ipardban a szakképzettség a legfontosabb lokalizalt versenyel8ny.
Legyen szd kék- vagy fehérgalléros szakemberekrdl, kiilfldi vagy hazai cégek-
rdl, az ipari versenyképesség legbiztosabb alapja a modern szaktudds, és e tudas
szerepe folyamatosan emelkedik a feljebb 1épési folyamatok révén, s kiilongsen
az ipar 4.0-megolddsok elterjedésével. A magas szaktuddsu ipari munkahelyek
magasabb béreket kindlnak, és ellendllébbak lesznek mind az Gjabb automatiza-
cié, mind a delokalizécié kockdzataival szemben.
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A programban a képzés, a felsGoktatds és a K+F mindhdrom eleme felbuk-
kan. Tébb vérosban a dudlis szakképzés kialakitdsa, Kecskeméten német és an-
gol nyelvli miszaki és gazdasdgi szakgimndzium létrehozdsa, Tatabdnyédn a
miik6dé gimndzium redlgimndziumma fejlesztése keriilt napirendre. A fels6ok-
tatdsban a kordbban emlitett tuddstranszfer-intézmények is részben egyetemi
keretek kozott valdsulnak meg, a legjelent8sebb fejlesztéseket viszont az Uj ka-
rok, képzések megalapozdsédban ldtom (Békéscsaba, Dunadjvaros, Hédmez8va-
sérhely, Tatabdnya, és az elmdlt évtizedben Kecskemét). Ezek az intézmények
varhatéan nem vélnak a nagy tudomdanyegyetemek rivélisaiv4, de oldhatjék a
magyar felsGoktatds kedvezdtlen diszciplindris szerkezetét, a miiszaki és tech-
noldgiai képzések alacsony részardnyat és 56%-os févdrosi koncentricidjat.
Nem érintik azonban az 4j fejlesztések azokat az egyetemi varosokat, amelyek
eddig gyengék voltak a miiszaki képzésekben: Pécs, Szeged és Debrecen sem a
dudlis képzésben, sem a miszaki képzéseket megerdsitd fejlesztésekben nem
képviseltetik magukat (Pécs a kiilféldi hallgatdkra alapozott képzések kapaci-
tasfejlesztését és a K+F+I potencidl er8sitését tlizte ki céljdul).

Sajatos fejlesztési eszkozként foghatjuk fel a négy vérosban (Kaposvdr, Sal-
gbtarjén, Szeged és Dunadjvaros) megjelend elektromos buszbeszerzéseket. A témeg-
kozlekedés fejlesztését hazai gyartdsi eszkdzok megrendelésére felhaszndlni
ugyan egyértelmiien tiltott ipartdmogatasi eszkoznek szamit, de ez a tiltott esz-
kozok olyan formdja, amelynek lehet8ségeit a jarmUigyartassal foglalkozd dllamok
hajlamosak kiakndzni. Ezek a kiskapuk ritkdn elérhetd lehet8séget kindlnak arra,
hogy egy allam ideiglenes piacvédelmet kindljon fel egy ipardganak, és az inku-
bacids szemléletet érvényesitve addig nydjtson tdmogatdsokat felcseperedd val-
lalatainak, amig azok a vildgpiacon is megélljdk a helyliket. Magyarorszagon, ahol
az Tkarusban rejl8 lehet8ségek bilings elvesztegetése maig fajé seb, a rendelkezés-
re 4ll6 iparagi tudés és a helyzetbe hozhaté kisebb buszgyarté véllalatok is alkal-
masak volndnak egy nagyobb buszcsereakciéra. Ezt a jarmipark életkora is
indokolja, és a tAmogatési forma alkalmazdsa mellett szdl az elektromobilitas or-
szagos iparfejlesztési prioritdssd emelése.® Aggasztd, hogy csak négy nagyvaros-
ban keriilt be a projektek kozé az elektromos kozlekedés fejlesztése, és hogy az
ipardggal kapcsolatos allami cselekvést az elmult években is a két és fél évtizedet
kitoltd halogatés jellemezte.

Az MVP fejlesztéseiben ,elsé az egyenl8k kozott” az alfsldi Gjraiparosodas
kdzpontja, Kecskemét, amely a programban egyediilallé médon kiilon fejlesztési
alapra (Kecskemét Fejlédéséért Alap) tett szert. A 25 millidrd Ft azonnali t8kein-
jekcidval 1étrehozott, 2017-ben 15, 2018-2019-ben pedig tovébbi 5-5 millidrddal
kistafirozott eszkdz kis- és kozépvallalati fejlesztési célokat szolgdl, visszatéri-
tend§ tdmogatdsokat nyujt a térségben miiksds vallalkozdsok szdmdra. Egy
2016-0s polgdrmesteri tdjékoztat6 alapjdn ,,[a] befektetési stratégia els@sorban
a vallalkozdsok helyi munkaerd irdnti igényét kiszolgdld lakdsépitési, a véllal-
kozésok koltséghatékonysagat javitd energiahatékonysagi, valamint kdzvetlen
véllalkozésfejlesztési projektekre fékuszal” (T4jékoztatd... 2016). Kecskemét ki-
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vételezettségét elsésorban egy kiviilrél érkezd nagyberuhdzas, a Mercedes-gyar
altal generalt pozitiv kiilsé sokk alapozta meg, és hasonld helyzet latszik kdrvo-
nalazédni a tanulmény elsd valtozata utdn bejelentett debreceni BMW-iizem
kapcsén (a véros jelentds fejlesztési tobbletforrdsokban részesiil). Természete-
sen leegyszer(sités lenne mindent erre az egy tényezdre fogni, hiszen mindkét
varosban tobb évtizedes fejlédés eredményeirdl beszélhetiink. A maganberuhd-
zdsok kozosségi kiegészitése, ,,rendszerbe illesztése” sem 6rddgtdl vals dolog;
akkor sem, ha ezek a dontések nem a tertileti kiegyenlit8dés, hanem az eleve si-
keres térségek jutalmazésa irdnydba mutatnak.

Végezetiil szélnunk kell az MVP meglep8en markéns teriileti kiilsnbségei-
rél is. A projektcélok alapjdn a fejlesztésekben érdekes (részlegesen atfedést
mutatd) regiondlis eltéréseket latunk kirajzolédni. Kiviilalléként nem éllapit-
haté meg, hogy ez tudatos kdzponti koordinacié eredménye, a véletlen mive,
vagy (taldn ez a legvaldszin(ibb) térténelmi hagyomdnyoknak és a kiilénbsz8
fejlesztési filozofidk, gyakorlatok térbeli terjedésének, meggyokerezésének
eredménye.

- A dundntdli varosok inkdbb a magyar gyakorlatban klasszikusnak szé-
mité teriiletpolitikai eszkdzokre (kozdtfejlesztés, ipari parkok és hozza-
juk kapcsol6dé fejlesztési formdk) helyezték a hangstlyt és 4ltaldnos
iparfejlesztési elképzeléseket fogalmaztak meg, nemigen légtak ki a fej-
lesztéspolitika hazai f64ramabdl.

- Elsésorban az iparosodott vagy djraiparosodd térségekben (beleértve a
nyugat- és kozép-dundntili vdrosok egy részét) torekedtek a szakkép-
zés, az iparfejl8dést szolgdld felsSoktatds, az innovacid és a K+F fejlesz-
tésére. Az ipart egyre nagyobb kihivasként éré munkaerShidny, de az
ipar 4j kihivésai - tovdbbi automatizicié, ipar 4.0-megoldasok stb. - is e
tertilet méltébb kiemelését tennék indokoltta.

- Az orszag ipari periféridin - a Dél-Dundntilon és az Eszak-Alfoldén - nem
keriilt sor valéban eléremutatd és innovativ iparfejlesztési elképzelések
megfogalmazasara. Ezeket a vdrosokat minddssze néhany, nem til meg-
gy6z6 fejlesztési elképzelés fémijelzi. A program a hosszan tartd ipari és
tarsadalmi vélsdgbdl lassan kildbalé Eszak-Magyarorszdgon sem mutat
nagy jelent8ségli kezdeményezéseket, holott az érintett varosok ismét
novekvd szerepet kapnak a magyar ipari termelésben.

- A magyar ipart urald, kiilfoldi miikodétSkén alapuld fejlédési dttal szem-
ben ismét kirajzolédik a DéEl-Alfoldén halovanyan, de lathaté endogén
evolucids palya, amely er8sebben tdmaszkodik a hazai kis- és kozépvalla-
lati szektorra, és helyben gyokerezd képességeket, tuddskészleteket mobi-
lizdl (Molndr 2013; Nagy 2013; Vas, Lengyel, Szakdlné Kand 2015).
Salgbtarjan kivételével a dél-alfsldi vérosok, illetve a hozza kozel esd
Szolnok és Dunadjvaros fogalmaztak meg ipardg-specifikus fejlesztési cé-
lokat, amelyek meglévd ipardgi specializcidik megujitadsdhoz kapcsoldd-
nak. Ezek megfeleldi teljesen hidnyoztak a dunantuli régidkban.
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Az MVP-fejlesztések megvaldsitasi kockazatai

Mint oly sok més dolog, a fejlesztéspolitika sem mentes a divathullimoktdl: a
,szezondlisan” felbukkand 4j modellek gyakran régi formdk djraszabott, kicsit
atfogalmazott valtozatai. Ez a helyzet a varosokra alapozott ,retro” fejlesztési
paradigméval (Faragd 2006), amely 6jbdl és (ijbdl feltlinik mind az eurdpai,
mind a hazai kdzpolitikai eszkdztdrban. Ujra és Gjra divatossé véalt Magyaror-
szdgon a véarosok - kiemelkedd versenyképessége, innovacids teljesitménye
(Rechnitzer, P4thy, Berkes 2014) és kdzponti elldtd, igazgatdsi szerepkorei
(Czirfusz 2009; Palné Kovacs 2008) mellett - térszervezd erejére, térségeiket
integrald és a fejlédési impulzusokat kdzvetitd kisugdrzé hatdsaira apelldls
fejlesztési ut.

A magyar varosok azonban nem a fejlesztések kezdeményezgiként, hanem
azok kedvezményezettjei gyanant bukkannak fel a fejlesztési tervezésben; Sket
magukat hagyomdnyosan gyenge gazdasdgfejlesztési aktivitds jellemzi, intéz-
ményrendszeriik ellatasi feladatokat lat el, illetve az intézmények fenntartésara
szolgdl (Bajmdcy et al. 2016; Hervainé Szabd 2008; Mezei 2006; P4lné Kovdcs
2010; Suvdk 2010). Gyakran még a nagyvérosok sem végeznek érdemi gazdasig-
fejlesztést, és nem rendelkeznek az ehhez sziikséges testiiletekkel, szakember-
garddval sem. Az EU-csatlakozdshoz kozeledve létrejott, feliilrdl irdnyitott
projektosztdly (Kovach, Kulerovd 2009; Palné Kovécs 2010) mdgott sem kialakult
hagyomany, sem erds tarsadalmi kontroll nincs, és a regionalizmus gondolata-
nak visszaszoruldsdval a kétezres évek kozepétdl ez a szervez8dés fokozatosan
meggyengiilt, feloldédott az 4llamszervezetben. A vidéki fejlesztd testiiletek
er8forrdsaikban, dontési autonémidjukban és 1étszdmukban megfogyatkoztak,
meggyengiiltek; a kézpont konszolidacidjanak koltségeit a periféria fizette meg.
A megyei jogl vérosok - csokkend ellatési szerepkoriik mellett — nem kaptak a
téliik egyre jobban elvart gazdasagfejlesztd szerephez sziikséges intézményi
kompetencidkat és erbforrdsokat. A fejlesztd tervezés és a véarostérségi gondol-
kodas helyi meggyokerezését tehat erds intézményi gatak akadalyozzak, és ezek
a gatak mély torténelmi gydkerekkel rendelkeznek.

Nem mondhatjuk, hogy a helyi, regionélis fejlesztéspolitikai fejlédés meg-
allt volna az EU-csatlakozas utdni tobb mint egy évtizedben. Az Uj fejlesztési
mintdk, gyakorlatok elterjedése az orszdg és az intézményrendszer valsdganak
éveiben részben a forrdselosztasra Gsszpontosité intézményrendszeren kiviil
folytatédott. Mikozben az édllam az dnkormdanyzati feladatok nem elhanyagol-
haté részét centralizélta, egyes nagyvérosokban tanti vagyunk mind a specifi-
kus célok elérésére létesiilt fejlesztési koaliciék, mind a fenntartdsi szemléleten
tallépd, tartds fejlesztési egyiittmlikodést megvaldsitd vdrosi rezsimek lassd ki-
alakuldsédnak (Lux 2013; Somlyédyné Pfeil 2012). Valdban mitkédd (és nem csak
potencidlis” vagy ,,formdlddd”) vdrosi rezsimrél ma Magyarorszdgon csak néhdny vd-
ros esetében beszélhetiink, ott, ahol a kormdnyzat, az ipar és a helyi tuddsbdzis kozotti
rendszeres interakcidk ezt kitermelik. A folyamat kezdeményez&i a kdzintézmények
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gyengesége miatt szinte mindig gazdasagi szerepl8k,” és az dltaluk megfogal-
mazott elvardsok formdljak az egyiittmikodések tartalmdt, ébresztik fel az
Higényt” a tartds egylittmi(ikdés irdnt a varosi Snkorméanyzatokban és az egye-
temeken. A kialakuld vérosi rezsimek hatékonyabban azonositjak sajat érdekei-
ket és sziikségleteiket, fejlesztési folyamataik koordindldsdval megerdsitik
versenyképességi tényezdik vonzerejét, mind a kiilsé beruhdzék, mind a helyi
vallalkozdk szdmara vonzd befektetési kornyezetet alakitanak ki. Nem véletlen,
hogy az egyiittmiikddés egyik legsikeresebb formaja Gydrben taldlhaté: formé-
16dasat kedvezd iparagi folyamatok és intézményi feltételek is segitették.® Ezek
a j6 példak hazank tdbb pontjan felismerhet8k, bar - mint szdmos mdas nyugat-
rél importalt koncepcid - az eredeti eseteknél jéval halovanyabb és sériiléke-
nyebb formédban.’

Az MVP-fejlesztések ebbe a fejlesztési kornyezetbe illeszkednek be, bar
magukban nem képviselnek radikélis djdonsdgot. Mivel megvaldsitasuk a kdz-
ponti és varosi szereplSk egylittmiikddésén nyugszik, a program magdban
hordozza az intézményrendszer gyengeségeit. Komoly kockdzatokat jelent a
program transzparenciahidnya és az el8zetes hatdstanulmanyok elmaraddsa.
Sem a tervezés folyamata, sem a megvaldsitds nem kell8en atlathatd, az elér-
hetd informdcidk kore szlik és gyakran dltaldnos. A fejlesztések egy része mo-
gott vagy nem &ll megfeleld kozdsségi tervezés, vagy sziilettek ugyan doku-
mentumok, de azok nem nyilvanosak. Mindkét eshet8ség jelentds megvaldsit-
hatdsagi és hatékonysagi kockdzatokat hordoz. Az MVP mdgétt allé erds, ko-
vetkezetes tervezési rendszer (intézményhélézat) hidnydban a beavatkozdsok
kdnnyen meghitsulhatnak vagy esetiek maradhatnak; nem jelenik meg a télitk
elvarhaté térségi kisugdrzd hatds és a tobb projekt egyedi hatdsat meghaladé
szinergia. A francia vagy lengyel tervszerz&déseknek csak erésen , felhigitott”
valtozatardl beszélhetiink.

A fejleszt8 intézményrendszer tartés gyengesége, a konzekvens fejlesztési
programok hidnya, tovabb4 a hazai fejlédés kiils fiiggése (a redlgazdasigban a
kiilfoldi miikodd t8kétél, a fejlesztéspolitikdban az EU-forrdsoktdl) 4llandé bi-
zonytalansdghoz vezet. Nincs olyan tartdsan kovetett ,,irdnyt(i” vagy egzakt cél,
amely kijel6lné az egyes térségek (varosok, megyék, jardsok stb.) jov8képét, és
amelyhez konkrét fejlesztési programokat lehetne rendelni. Ezt a szerepet az
MVP sem képes betdlteni; erre ugyanis sem széttéredezett célrendszere, sem
hidnyzé szervezeti héittere nem teszi alkalmassd. Az eredmény - nem elszdr -
a sodrddés és a kiils§ események kovetése. Fokozatos javuldsra lehet szdmitani
(ez is valami), de 4 fejlédési palydk kialakuldsdra, kedvezdtlen folyamatok
megforditdsdra aligha... Stabil cél- és eszkozrendszer hidnydban pedig az ered-
mények esetlegesek maradnak, kénnyen | feliilirhatk”.'°

Hasonl4 kérdéseket vet fel a program utdélete. Az MVP akkor lesz sikeres,
ha az egyes projekteket tjabb és tjabb, rendszerszer(i épitkezést megvaldsitd
1épések kovetik. Az ipari versenyképesség meglrzése és fenntarthatd fejlesztése
mind 4ltaldban, mind Magyarorszdgon egyre jobban igényli a lokélis (hazdnk-
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ban elsésorban varostérségi) lizleti kornyezet és tényez8kinalat fejlesztését, ez
pedig az orszagos politikdk mellett helyi cselekvést is igényel. Ez tovébbi érv a
fejleszt8 intézmények megerdsitése mellett, egyben pedig a fejlesztési koalicid,
varosi rezsim tipusu egyiittm(ikddések bevondsdnak - adott esetben intézmé-
nyes elismerésének - kérdését is felveti.

Kovetkeztetések

A Modern vérosok program fejlesztései egy elhtizédd vélsdgperiddus és keser-
ves kildbalds utdn jottek létre. Nyilvdnvals, hogy egyetlen fejlesztéspolitikai
program nem képes megoldani a magyar varosok feltorlédott fejlesztési igé-
nyeit, és nem adhat teljes valaszt régéta megoldatlan regiondlis problémakra
sem. Az MVP pozitiv hozadékat tehat abban ragadhatjuk meg, hogy fejlesztési
részcélok finanszirozdsaval hozzajarul a megyei jogti varosok versenyképességé-
nek javuldsdhoz. A program projektjei kozott egyarant taldlunk korszer(i és ma
mar meghaladott eszkozoket, és joggal érheti kritika a dontéshozdkat, hogy az
Uj ipari kihivasokra reflektdlé6 megolddsok részardnya alacsonyabb az optimé-
lisnal. Ugyanakkor ezekbdl is taldlunk jé kezdeményezéseket, és csak remélhet-
juk, hogy példajuk méshol is befogaddsra talal.

Vérhatd, hogy a program a teriileti kiilonbségek mérséklédése helyett az
iparosodottsdg kiilonbségeinek tovdbbi emelkedését hozza majd magaval. Nemcsak a
piaci folyamatok, hanem a tanulmanyozott fejlesztések is ebbe az irdnyba hat-
nak. Erdekes pdrhuzam mutatkozik Nemes Nagy, Kullmann, Fekete, Szabé (2000)
tanulményaval, amelyben az 1990-es évek tertiletfejlesztési forrdsait és azok ha-
tasait vizsgdlva azt mutattdk ki, hogy az elmaradott térségek jobbara méltanyos-
sagi alapu, lakossagi infrastruktirat fejlesztd tobbletforrasokbdl részesiiltek, mig
a felzarkézasukat szolgéld eszkdzok (pl. a gazdasdgfejlesztési célel8irdnyzat vagy
akdr az dtalap) esetén nem 4&llt fenn ilyen Ssszefiiggés. Az 4llami beavatkozds
nem mérsékelte, hanem tovabb mélyitette a fejlettségi eltéréseket. A helyzet
az MVP esetében is hasonlé: a program elsGsorban a mér sikeres varosokat
yjutalmazza”, juttatja Gjabb fejlesztési lehetSségekhez. A programban rejls
(korlatozott) lehetéségeket lathatdan ott tudtdk érdemben kihasznélni - pro-
jektekre valtani, jobb esetben koherens fejlesztési vizidk formdjadban megfogal-
mazni -, ahol eleve megtaldlhaté az az ,ipari 1égkdr”, amelyrl mar Alfred
Marshall is értekezett. Az djraiparosodds vesztesei - a tervezés lokdlis, regiondlis intéz-
ményei és gyakorlatai hidnydban - taldn azt sem tudjdk, mit kellene akarniuk.

K3zép- és hosszu tdvon legnagyobb mértékben a DEl-Alfold varosai merit-
hetnek legtobbet a programbdl. Leginkabb néluk vélhetjiik felfedezni a kohe-
rens fejlesztési vizidk és a hozzdjuk kapcsolddd projekteszkszok egységét, és - je-
lenleg alacsony iparosodottsdgukbdl addéddan - naluk lehet nagyobb , felhajtéereje”
egy allami programnak. Nem vérhatd, hogy az endogén fejlédési at fogja gydkere-
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sen felforgatni e térségek életét vagy dtvenni a kiilfoldi téke térformald sze-
repét - erre a hazai fejlesztéspolitika, valamint a kis- és kézépvallalati szektor
egyiittesen sem képes -, de a lokdlis, regiondlis fejlédési folyamatok jovéje
szempontjabdl mégis jelentds 1épésrél van sz4. Nyugat-Dunantilon a fejlesz-
tések kiegészitd jellegliek; az eredend8en jé kilatdsokkal rendelkezd régidban
nem vdarhatunk jelent8s elmozduldst a programtdl, inkdbb egy-két tuddsin-
tenzitdst ndveld elem szerepe hangsilyozhatd. A program nem fogja megoldani a
leszakadé vagy eredendGen periferikus ipari térségek problémdit. E térségek koz-
pontjaiban nem latni nyomét azoknak a fejlesztéseknek, amelyek megtérnék a
t8keszegénység, a kedvezbtlen tényez8ellatottsdg és a rossz keretfeltételek
ordogi koreit.

Az elmult évek nagy nyertese egyértelmiien Kecskemét, ahol a Mercedes-
beruhdzds altal generdlt pozitiv kiilsé sokk nemcsak latensen mar 1étezé és so-
kaig kiaknazatlan fejlédési tényez8k mobilizaldsat eredményezte, hanem az al-
lam részérdl is ujabb és djabb korokben megvaldsitott tobbletberuhdzasok
indultak el, amelyek kozott a legnagyobb sullyal a miiszaki felséoktatas fejlesz-
tése esik latba. A véros ezéltal az alfdldi Gjraiparosodds 0j motorjavé valt, ame-
lyet a Modern vérosok program tovébbi forrdsokkal (kdztiik egy kiilonalls
fejlesztési alappal) honordlt. Kecskemét példéja igazolja, hogy a pozitiv akku-
mulacids folyamatok beinduldsa hélabdaszer( hatédsokat generdl; egyben azt is,
hogy a multbeli fejlesztési dontések (igy az 1964-ben alapitott automatizaldsi
f8iskola, a Knorr-Bremsével kotott licenszmegéllapodds vagy a véros fejlett
nyomdaipara) pozitiv hozadékai késébb nem vért formaban konvertélhatdk (j
versenyelényokké. Kecskemét esete legaldbb olyan fontos a magyar iparban,
mint a sokkal kedvez8bb adottsagait koradn realizdlé Gydré: sikerének tanulma-
nyozasa és a tanulsdgok megfelel§ adaptdldsa a maindl is nagyobb kutatdi fi-
gyelmet és kdzpolitikai érdeklédést érdemel.

Az MVP fejlesztéspolitikai tanulsdgokkal is szolgél, bar e tanulsigok je-
lent8s része nem Uj, hiszen kordbbi programokban mar felbukkantak. Az MVP
elvileg er8sebben kdzpontositott fejlesztési megkdzelités, mint a pdlusprog-
ram, gyakorlatilag azonban az utébbi is csak a dontéshozatali autondmia illa-
zidjaval szolgalt; az érdemi dontéseket a kozponti 4llam hozta meg. Ez a
fejlesztési it - mind nagyvarosi fékuszat, mind erds centralizéltsdgét tekint-
ve - beleillik a magyar fejlesztéspolitikai hagyomdnyba. A pdlusprogram megvald-
sult (az eredeti tervektdl jelentésen eliit8) formdjéhoz képest az MVP hang-
sulyosabb versenyképességi, ipari fejlesztéseket fogalmaz meg, és azokba a
versenykdrnyezet szélesebb szeletét vonja be. Azonban egyeldre terveket 4lli-
tunk szembe egy mér lezajlott program kovetkezményeivel.

Bér a tulcentralizalt dllam bajaira nem szolgal gydgyirrel, az MVP fejlesz-
tései hozzdjarulhatnak a lokdlis fejlesztési képességek erdsddéséhez, fejlesztési
apparétusok létrejottéhez vagy korai fejlédési szakaszukat €18 vérosi rezsimek
formalédasdhoz. Az intézményfejlédés olyan alap, amelyre késébb tovabbi
,épitékoveket” lehet helyezni. A probléma inkdbb abban ragadhaté meg, hogy a
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sikeres megolddsok, jé gyakorlatok esetlegesek maradnak és elsGsorban a helyi
szinten jelennek meg; nem valnak egy atfogd, térbeli kisugarzé hatéssal is ren-
delkez8 cselekvéssorozat bazisava. Jelentds tfiiggdség uralkodik a lokélis (és 4l-
taldban a szubnaciondlis) intézményrendszerben, és hidnyoznak azok az erds,
hatérozott impulzusok, amelyek képessé tennék a varosokat és kiilonbsz4 tér-
ségeket fejlesztési céljaik megfogalmazdsara és megvaldsitasara. Ezzel parhuza-
mosan az dllami, kdzpontositott fejlesztéspolitika is gyenge marad, elsGsorban
azért, mert nem rendelkezik a céljait megvaldsitd, kiterjedt és térben bedgya-
zott szakmai appardtussal. Ebben az értelemben beszélhetiink kézponti politi-
kdkrdl és egyes vérosokban kialakuld (bar ezek intézményi problémdi miatt
tartsan gyenge és sériilékeny) vérosi rezsimekrél, de nem miikédik 4tfogd fej-
lesztési rendszer, amely kezelni tudnd hazénk tertileti problémdit.

Mig a keyenesidnus allam és az allamszocializmus tobb-kevesebb sikerrel
uralta sajat térfolyamatait, a neoliberdlis 4llam pedig alapveten lemondott a
gazdasagi és tarsadalmi tervezés sziikségességérdl, addig az uj etatizmus dllama
vallja azt, de nem tudja gyakorolni. Komolyan kétségbe vonhaté az ,,erés allam”
ereje, ha sajat tereire sem tud érdemben hatni, mert a fejlédést ugyanigy a piaci
szereplSkre és a spontdn evolucids folyamatok alakuldsara bizza, mint neolibe-
ralis elédje. Ebben a tekintetben Magyarorszdg ma nem hasonlit a tdvol-keleti
fejlesztd allamokra és a francia etatizmus-dirigizmus rendszerére, de a konti-
nentalis fejlédési modell orszdgaira sem.

Jegyzetek

1 A spektrumrdl j6 dsszefoglaldst nyujt Cimoli, Dosi, Stiglitz (2015); a kdzép-eurdpai helyzetrdl
Torok (2007) és Torok, Csuka, Veres (2016).

2 Magas, 50% koriili vagy azt meghaladé nemzetkdziesedést mutat tovébbd a banydszat és kéfej-
tés (54,8%), a villamosenergia, gaz- és gbzelltds, légkondiciondlds (57,4%), a kereskedelem és
gépjarmijavitds (47,2%), az informécié és kommunikacié (66,2%), valamint a pénziigyi és bizto-
sitédsi szolgéltatdsok (rdjuk vonatkozéan a KSH nem k3zdl adatot). A kiilfsldi tulajdon arénya a
legalacsonyabb a vizelldtdsban, szennyvizgyjtésben és -kezelésben, hulladékgazdélkoddsban
(8,6%), az épitdiparban (12,6%), a szalldshely-szolgéltatdsban és vendéglatdsban (26,5%), vala-
mint a szamitégép- és személyi hdztartdsi cikk javitdsban (15%). Valészin(i, hogy az utdbbi cso-
portba tartozik a mez8gazdasag is (szintén nem szerepel a KSH dsszehasonlité adataiban).

3 Akilféldi téke oldalédn az elmult években nem a térszerkezetet gySkeresen dtalakité vj nagy-
beruhédzasok, hanem a reinveszticiés tevékenység, a meglévd ipari rendszerek konszolidacidja
és mélyebb teriileti bedgyazdddsa a meghatdrozé Kozép-Eurépdban (Galgdczi, Drahokoupil,
Bernaciak 2015; Pavlinek 2015). Ez aldl a trend aldl kivételt jelentenek az els8sorban a regio-
nélis munkaerd-tartalékokat kiakndzé nagyberuhdzdsok (a Mercedes Kecskeméten vagy a
BMW tervezett iizeme Debrecenben).

4 Atervszerz8dés Olaszorszdgban az dllam és a nagyvallalatok kézotti, a magyar stratégiai meg-
allapodésokra hajazé formdban jelent meg az elmaradott Mezzogiorno teriiletfejlesztésében
(Florio, Valsecchi 2004).

5 Az ,ipari park” fogalmédnak értékvesztését mutatja, hogy Szombathelyen , kdzszolgéltatd gaz-
dasdgi tdrsasdgok infrastrukturdlis centralizécidjara” irtak ki palydzatot az ipari park teriile-
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tén. A vérosi szolgéltatdsok célja az ipari park sikertelen bévitésével keletkezett kihaszndlat-
lan teriiletek alternativ hasznositdsa, egyfajta kdirmentés volt (Javaslat... 2015).

6 Az elektromobilités tdmogatésara a kormany 2015-ben elfogadta a Jedlik Anyos tervet, a terv
céljainak megvaldsitdsdra pedig 2014-ben hdrom alapitd taggal klaszter jott 1étre (http://jed-
likanyosklaszter.hu/, 2018 elején a klasztermenedzsment-tarsasdgon tdl 33 taggal és 16 part-
nerrel rendelkezett).

7 Kivételként emlithet a Miskolci Egyetem és a Bay Zoltdn Alkalmazott Kutatdsi Kozhasznu
Nonprofit Kft. Ezek a szervezetek jelentds innovécidtranszfer- és kozvetitd szerepiik révén
oroszlanrészt véllaltak Miskolc Gjraiparositdsdban, és jelenleg mintaszerepet jatszanak az or-
szagos innovdcids politika elképzeléseiben.

8 A ,,gy8ri modell” kialakuldsardl 14sd Rechnitzer (2016) monografijat, torténelmi bedgyazott-
sdgdrdél Honvdri (2014) és Germuska, Honvdri (2014) tanulmdnyait. Az egyiittm{ikddési mo-
dellben kordbban erds volt az ipari park és az 1997-ben alakult INNONET inkubécids kdzpont
athidald szerepe (Fekete 2017b), mig az elmult években megerdssdtek a kézvetlen egyetem-
ipar egyiittmikddések (Fekete 2017a).

9  Dunatjvdros példa egy valamikor erds és jol miikodd, de a fejlesztési keretrendszer valtoza-
sai és a kormdnyzati centralizdcié hatdsdra késébb felbomlé fejlesztési rezsim miikddésére
(Gajzégd 2018).

10  Ahogy Kecskemét fejlédési kilatdsait dtalakitotta egy jelentds kiils6 beruhazési dontés és utd-
élete (amely jelent8s 4llami tobbletberuhdzdsokat is hozott), dgy a tdrténet most Debrecen-
ben, a BMW-iizemmel megismétlédik.
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