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ABSZTRAKT: Ebben a cikkben azt vizsgéljuk, hogy az dtalakuld kinai partédllami rend-
szerben a beruhdzésok dinamikdja szempontjabdl milyen rendszerszer(i kdvetkezmé-
nyei vannak a kiilsé sokkhatdshoz alkalmazkodé é4llami beavatkozdsnak. Elméleti
alapon (még e kutatdst megel6z8en) megfogalmazott hipotéziseinket - az 3sszehasonli-
té interaktiv péartdllami modell (IPS) értelmezési keretére tdmaszkodva - az 1990-es
évek végétd! statisztikailag igazoljuk. A beruhdzdsok tulfutdsa a kinai partéllamnak is
allandd jellemzGje, amelyet a pdrt, az 4llam és a gazdasdg dontéshozéi kozotti fligglségi
és érdekérvényesitési viszonyokbdl kialakuld partallami hatalmi héld 1éte és miksdése,
valamint az abban keletkez8 szerkezeti motivaciék okoznak. A pértllami hatalmi halé
elemeinek, kapcsoldasi és mitkddési elveinek térben, id8ben és kiildnbdzd aggregacids
szinteken 6nhasonlé jellege miatt a beruhdzdsok tulfutdsa kiildnbdzé helyeken és idé-
szakokban, valamint eltérg 1éptékekben is kimutathatd.

A beruhdzasi kilengések gyakoriséga a halé altal leképezett hatalmi eloszlas aktu-
alis sajatossagainak fliiggvénye. Megdllapitjuk, hogy a partéllami hélé sokkhatdshoz tor-
ténd alkalmazkoddsa a rendszerszerli magatartdsok intenzitdsdt, ezzel egyiitt a
gazdasdgi tulflitsttség mértékét is noveli, utébbi pedig a halé aktudlis szerkezete dltal
leképezett hatalmi viszonyok sajétossdgaihoz igazodik. Empirikusan igazoljuk, hogy a
decentraliz4lt kinai hatalmi hdldban a lokélis hatalom tulzott mérték(i beruhdzésa az
orszdgoséndl intenzivebb. Eredményeink szerint a talflit6ttség egyenldtlen térbeli in-
tenzitdsa az dllami beavatkozds térbeli és tulajdonbeli prioritésai szerint alakul; a talfi-
tottség mértékének idbszakos kilengései és a halé aktivitdsdnak dtmeneti novekedései
(vagyis a halé zsugoroddsdnak lassuldsa) dsszefliggenek; a beruhdzasok kilengéseiben,
azok felfutdsaiban és lecsengéseiben pedig a kiildnbdz4 tulajdonformdju véllalatok elté-
ré magatartasformai fedezheték fel.
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ABSTRACT: In this paper, we scrutinize the systemic consequences of state intervention triggered
by external shocks in the transforming Chinese economy. Our analysis focuses on the period before
and after the global crisis. We regard the analysis of investment dynamics in China as a new
opportunity to empirically test the applicability of the system paradigm defined in Csanddi’s
Interactive Party-State (IPS) model been developed since the 1970s. It describes the power network
produced by the institutionalized entanglement of political and economic decisions in communist
systems, its individual components, overall structure, the connecting and operating principles and
the structural background of the network’s different dynamics of operation and transformation.

First, we point out that overinvestment is an outcome of the party-state power
consisting of relations of dependency and interest promotion between party, state and
economic decision-makers and the emerging structural motivations within the network. The
investments fluctuation is the network’s internal mechanism to reproduce itself. Second, the
model also explains that both the units and the connecting and operating principles of the
power network are fractal-like, that is, they are self-similar in space, time and at various levels
of aggregation. In consequence, overinvestment occurs at different locations, in different time
periods, and at different scales. Both features are general characteristics of communist
systems, and thus, of the Chinese party-state.

Besides theoretically deriving both theses from the above model, we also prove them
statistically. As we underline, the frequency of investment swings is a function of the power
distribution’s specificities presented by the party-state network. Overinvestment temporarily
increases during external shocks and adapts to the differences of power distribution manifesting
in the structure of the network. We present empirically that in the decentralized power network
of the Chinese party-state overinvestment by local governments is more intensive than at the
national level. We also reveal that the party-state network’s adaptation to external shocks
intensifies the system-characteristic behavior of the actors and thereby the level of economic
overheating. The intensity of economic overheating is uneven in space and corresponds to the
regional and ownership type priorities of state intervention. It is the strongest in regions and
enterprise ownership types preferred by state intervention. We prove statistically that these
features of the Chinese party-state system prevail during economic transformation, and that
they also get more intensified during external shocks, for market actors adapt to priorities of
resource allocation within the network. We also scrutinize the transformation of the party-state
network, that is, its retreat (contraction), both in absolute (compared to previous dates) and
relative terms (compared to the sphere outside the network). Here we point out that temporary
fluctuations of economic overheating interrelate with the temporary expansions and
contractions of the network. We also reveal that the swings of investment, both ups, and downs,
hide various patterns of behavior for different enterprise ownership types.

Bevezetés

A kommunista partallamok beruhdzéasi dinamikaja e rendszerek keletkezése éta
alapvetd problémakérnek szdmit a tudomdnyos kutatdsokban. A ,tervszerd,
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ardnyos fejlédés” sokat hangoztatott ideoldgiai elvével (Nagy 1954; Sztélin
1953) szemben 4llé valdsdgot, a beruhdzdsok ciklikus vagy szabélytalan fluktud-
cidjat és okait tudomdanyos kdrokben sem volt egyszer(i értelmezni. Széles kor(
vita alakult ki arrdl, hogy a tapasztalt fluktudcié valéban ciklikus-e (ismétl3ds,
szabalyos, el8reldthatd) vagy sem (Mihdlyi 1992; Wiles 1982), és hogy a fluktud-
ciét kiils8 vagy bels§ tényez8k okozzdk, vagyis az rendszerfiiggd-e (Mihdlyi
1992). A beruhdzdsok fluktudcidjat elemz8 ,korai” tanulmanyok az 1960-1980-
as évekbeli kelet-eurdpai és szovjet partallami rendszerekkel foglalkoztak, és
egyfeldl az tigynevezett tervutasitdsos, masfeldl a reformid§szakra fékuszaltak
(Bajt 1971; Bauer 1978, 1987; Brédy 1969; Chavance 1987; Goldmann 1965; Ickes
1986; Kornai 1981; Sods 1975, 1986, 1987, 1989; Zou 1993).

Mindkét id8szakra a kutatdk egyetértettek a talberuhazas 1étében, valamint
annak permanens voltaban. Kimondva vagy kimondatlanul a gazdasag talftitstt-
ségének permanens okét az intézményrendszer sajitos miikddésében latték: az
llami déntéshozds hierarchikus berendezkedésében (Bauer), a paternalista 4l-
lam preferencidiban (Kornai), a hidny és a beruhdzasi ciklus dinamikus kéleson-
hatdsdban (Zou), amelyeket kozvetleniil a tdrsadalmi tervez8 optimalizdldsra
torekvd dontései hoznak létre. Ezen okok véleményiik szerint tovdbbélnek a re-
formid8szak vegyes intézményi rendszerében is (Sods). A rendszerszerii okok
tartéssdgat részben rendszerszint(i jellemz8kre - az 4llami véllalatok puha kolt-
ségvetési korlatjdra (Kornai) vagy a profitmotivacié hidnyara (Sods) - vezették
vissza. Az okok kdzott tovabba olyan tényez8ket is azonositottak, mint a folyto-
nos gazdasigi ndvekedés kommunista ideoldgidbdl kovetkezd tiirelmetlen haj-
szoldsa (Sods, Kornai), illetve olyan rendszerfliggetlen emberi vondsokat, mint
altaldban az intézménnyel valé azonosulds, a novekedés és a hatalom vagydnak
természetes ,,allati 6szténe” mind a véllalatvezetSk, mind az irdnyitdk részérél
(Kornai). A rendszerbeli, ideoldgiai és emberi sajatossdgok mobilizdldséra szol-
galtak a folyamatos aktivizdlé kampanyok (Sods) a véllalatokkal kézvetlen és
kdzvetett kapcsolatban levd tarsadalmi szervezetek bevondsaval. Bajt szerint a
kilengések gyakorisdgdnak csokkenését a tervezdk idével halmozédé szabalyo-
zési tapasztalatai tették lehet6vé. Ehhez hasonlé Soés vélekedése, amikor a be-
ruhdzési ciklusok fennmaradésat a reformok inkonzisztencidjanak tulajdonitja.

A fenti koncepcidk, néhany kivételtdl eltekintve (Chavance 1987), nem ter-
jedtek ki az 4zsiai partallami rendszerek beruhdzasi dinamikajanak 6sszehasonlité
elemzésére. Nem sziilettek publikécidk arrdl sem, hogy mennyiben hasonléak vagy
eltéréek a kelet-4zsiai partallami rendszerek dtalakuldsanak beruhdzasi dinamikai,
és ezek milyen rendszerbeli okokra vezethet8k vissza.' A Kelet-Eurépahoz kapcso-
16d6 elméletek, ezen beliil Kornai elméletei, azonban jelentds hatéssal voltak a Ki-
néval foglalkozé nyugati és kinai kutatékra. Az 8 elemzéseik a kinai pértallam
novekedésérdl és beruhdzasainak ,tulfutdsardl” - a kinai gazdasagi névekedés és
atalakulds felgyorsuldsaval egy id6ben — az 1990-es évek elejétdl sziilettek.” A nyu-
gati szerzék esetében e tanulmanyok a kinai gazdasagi fejlédés kiilonbsz8 szaka-
szait dlelik fel (Ahuja, Nabar 2012; Brandt, Rawski 2008; Chang et al. 2015; Imai
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1994, 1996; Oppers 1997; Zou 1991). Rendszerszer(i megkdzelitéseikben keverednek
a piaci szempontt elemek a kelet-eurdpai péartéllami rendszerek elemzésébdl at-
vett kategdridkkal. A beruhazasi ciklusok 1étét nemcsak a tervutasitdsos rendszer-
re (Naughton 1987), hanem a reformid@szakra is kimutatjdk (Imai 1994, 1996). A
beruhdzdsok tulfutdsinak okat a szelektiv gazdasdgpolitikdban, valamint a koz-
ponti és helyi intézmények ezt kdvetd vagy megerdsitd magatartdsaban és sz-
tonzd eszkdzeiben latjk. Ezek jellemzje az dllami tulajdonu véllalatok preferédldsa
a magantulajdonban lévéekkel szemben, a nagyvallalatoké a kicsikkel szemben, a
nehéziparé a konny(iiparral szemben, az iparé a mezdgazdasiggal szemben, a va-
rosi teriileteké a vidékiekkel szemben, és - a kinai partéllam decentralizélt jellegé-
bdl fakaddan - a helyi beruhdzasoké a kdzpontiakkal szemben. A szerz8k felréjak
az allami beruhdzdsok nagy ardnyat, a biirokratikus alkumechanizmusok jelenlé-
tét, a gyenge pénziigyi elszdmoltathatsdg fennmaraddsat és a bankhitelek kolt-
ségvetési preferencidkhoz hasonlé szelektiv odaitélését a piaci koordinacié
elérehaladdsa dacdra. Mivel azonban az egyes beruhdzési ciklusok okait sok eset-
ben aktudlis piaci és gazdasdgpolitikai 6sszetevdk szerint értékelik, nem térnek ki
arra, hogy ezek a sajatossdgok miért maradnak fenn, és nem taldlnak kozos rend-
szerszer(i magyarazatot az ismétlédésekben sem.

A Kindban dolgozd szerzék inkdbb a tulzott beruhazasi tevékenység kovet-
kezményeire, a folyamatosan jelen lev8nek tekintett tilkapacitdsra és alulhasz-
nositdsra fokuszalnak. Ezeket a Kinai Népkoztdrsasdgban égetSen aktudlis
problémdkat - a nyugati elemz8khdz hasonldan - Ssszefiiggésbe hozzdk a tilzott
beruhdzassal, a politikai ciklusokkal, a helyi korményzatok politikailag érzékeny
magatartdsdval (a pozicidk birtokldsdnak idétartamdhoz kotéd8 teljesitmény-
kényszerrel és a helyi protekcionizmussal), az olcsé erSforrdsokkal, a helyi kor-
manyzati garanciavallaldssal, tovdbbd a nagy dllami véllalatok preferdldsaval.
Mind az dllanddnak tekintett tilkapacités jelenségeinek, mind a megolddsoknak
az okait gazdasagpolitikai intézkedésekben latjak: a piacositdsban, a kormédnyzati
Osztonzbk atalakitdsaban, a kereslet ndvelésében és az erdforrdsok optimalisabb
allokdcidjdban. Osszességében mindkét csoport {rdsaiban megjelennek a rend-
szerszer( elemek, de sem a kritizalt jelenségek, sem a megsziintetésiikre javasolt
torekvések ismételt kudarcdnak rendszerspecifikus okait nem vizsgaljék.

A tovébbiakban e kérdések rendszerbeli hétterére és annak kinai specifikuma-
ira vildgftunk rd, majd ratériink a talberuhdzas és tulflitsttség fogalmanak operacio-
nalizaldsara és szdmszer(i bemutatdsdra orszagos, valamint tartomanyi szinten.

A beruhazasok ,talfutdsanak” szerkezeti és
dinamikai hattere a partallamokban

A kinai beruhdzasok dinamikajanak vizsgélatat Gj lehet8ségnek tekintjiik a het-
venes évek éta finomitott rendszerparadigma (Csanadi 1995, 1997, 2006, 2014,
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2016a; Csanadi, Lai 2003; Csanddi, Lai, Gyuris 2009) empirikus tesztelésére.’ Ezt a
rendszerparadigmdt az interaktiv pdrtéllami modell (IPS) képezi le (Csanadi
1995), amely a kommunista rendszerek hatalmi haléjanak elemeit, kapcsolédési
és miikodési elveit, szerkezetét, ezek eltéréseit, valamint miikodésének és at-
alakuldsanak eltérd dinamikdjét irja le. Az IPS-modell partallami rendszerként
értelmezi a pért, az allam és a gazdasag szereplGi kozotti intézményestilt és in-
formalis fliggéségi és érdekérvényesitési viszonyokbdl kialakult politikailag
monopolizélt hatalmi halét. Ez a halé a partbdl kiindulva, annak hatalmi eszko-
zeivel lefedi (integralja) a parton kiviili dontéseket a pozicidk, a tevékenységek
és a szervezeti egységek strukturdjan, valamint az egyéni parttagokon keresztiil
(Csanddi 1997). A modell az el8bbiek segitségével megfogalmazza a kommunista
rendszerek éltaldnos vondsait, amelyek az egyes partallami rendszerek Ossze-
hasonlitdsat k6zos alapra helyezik. RAmutat tovabba azokra a rendszerspecifi-
kus jellemz8kre, amelyek a pdartallami rendszerek kiilonbsz8 valtozatainak
eltér szerkezetét, valamint véltozatos miikodési és atalakuldsi dinamikajat ér-
telmezhet8vé teszik. A kinai rendszert ezek alapjan a partéllami rendszerek egyik
atalakuléfélben 1évd, decentralizalt valtozatdnak tekintjiik, és nem a mainstream
irodalomban gyakorta felbukkané - zmében kapitalista rendszert feltétele-
z8 - szdmtalan rendszerparadigma® valamelyikébe soroljuk (Csanadi 2016b).

Az interaktiv dinamikus 8sszehasonlité modelliink rendszerparadigmatikus
gondolatmenetre, értelmezésre épiil, igy bizonyos fogalmak hasznélatdban ha-
sonldsdgot mutat példdul a Kornai (1999, 2016) éltal definialt rendszerparadigma-
val. Ugyanakkor alapelveiben, felépitésében és dinamikdjaban is eltér attdl,
valamint az ott felvazolt, a biirokratikus és a piaci koordinécié koncepcidjara
(Kornai 1983) épitd oksdgi modelltsl (Kornai 1993, 380-385.). Kornai rendszerpa-
radigmdjatdl eltéréen ugyanis a hatalmi halé miikodését alapvetd tényezdnek te-
kintjiik (Csanadi 1997). Ebben a kontextusban értelmezziik a kommunista pért
politikai entitasbdl politikailag monopolizélt rendszerré torténd fejlédését; a part,
az allam és a gazdasdg dontéshozdi kozotti fligglségi és érdekérvényesitési haldt;
a péartnak az Gsszes alszférat - igy a gazdasdgot is - intézményesen integrald
funkcidjat; a hatalmi halé politikailag monopolizalt jellegét, valamint térben, id8-
ben és kiillonbozd aggregécids szinteken 6nhasonld tulajdonsagait; a politikailag
monopolizalt hdléd meghatdrozé szerepét az erbforraselosztasban és a politikailag
racionélis gazdasdgi magatartdsban; tovabba a koltségvetés puhasdgdnak politi-
kailag raciondlis, szelektiv mivoltat. Kornai rendszerparadigmdjdnak szdmos fon-
tos megdllapitdsit (pl. puha koltségvetési korldt, hidny, a szerepl8k
motivécibjanak héttere) ugyanakkor felhasznéljuk és a partallami hdlé m{iksdé-
se szempontjabdl tjraértelmezziik.’

Az 1970-es évek Sta végzett, Gsszehasonlité empirikus esettanulmanyokra
épitett munkdinkban megallapitottuk, hogy a kommunista partallamok &ltald-
nos tulajdonsdgai kozé tartozik a szerepl8k politikailag raciondlis gazdaségi
magatartdsa. Ez egyardnt jelenti az eréforrdsok szelektiven puha (a hatalmi ha-
18ban erdsebben bedgyazott szerepléket preferdld) elosztdsat, valamint az erd-
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forrasokért folyamodaés jellegzetességeit (beruhdzasi, készletezési, névekedési,
kapcsolatteremtési hajsza). Ez a strukturélis magatartds az, amely a koltségve-
tési korlat szelektiv puhasdgat és a beruhdzasok szelektiv tulfutdsat, az ezek
hatdsdra alkalmanként fellépd eréforrdshidnyt és vele a hélé djratermel$dési
korlatainak keményedését, a partallami kohézié idészakonkénti gyengiilését,
valamint az 4llami beavatkozds alkalmankénti feler8sodését is el8idézi. Te-
héat a beruhdzdsok tulfutdsa is a kommunista partdllami rendszerek egyik al-
taldnos jellemzgje.b

A beruhdzasok fluktudcidjat a hald szerkezeti és a benne szerepl6k maga-
tartdsbeli sajatossagaibdl kdvetkezd rendszerdinamika részének tekintjiik, és a
hatalmi hélé djratermel8désének folyamatdhoz, ennek id8szakos pulzaldsdhoz
kotjiik. A héldban az egyes szereplSk egyszerre tartanak kézben fiigg8ségi sza-
lakat, valamint foglyai maguk is az ilyen szélaknak. Mint a szalakat kézbentar-
ték, egyszerre képesek és kényszeriilnek is beavatkozni a politikailag monopo-
lizlt hélé miikédésébe hatalmi és alkupozicidik fenntartdsa érdekében. Mint a
fiigg8ségi szalak altal fogvatartottak, egyszerre kiszolgaltatottak és érdekeltek
abban, hogy alkalmazkodjanak a fiiggdségi szalakon kodzvetitett elvardsokhoz
alkupozicidik megtartdsa és er6forrasok vonzasa érdekében. Képesség és kény-
szer, kiszolgaltatottsdg és érdek egyiittesen hozza létre a szereplSk politikailag
raciondlis gazdasdgi magatartdsat az alkupozicié fenntartdsa érdekében. Ez a
mechanizmus, illetve strukturdlis motivécié okozza az 4llandd késztetést a be-
avatkozdsra és a forrdsokért folyamoddsra, tovabba biztositja a partallami hals
kohéziéjat és tjratermel8dését.

E kettds pozicidban a szereplSk a szélak kézbentartdiként erbforrdselvond
és -elosztd képességgel, mig a szalak fogvatartottjaiként eréforrasvonzd, illetve
a beavatkozasoknak ellendll$ képességgel rendelkeznek. Ezen egymadsra is haté
képességek egylittes mértéke alkotja az adott szerepld alkupoziciéjanak ujra-
termelési korlatait. A politikailag raciondlis magatartds mindkét szerepben
megjelenik. Ervényesiil egyrészt a (koltségvetési, banki, kdzponti vagy helyi)
erbforrdselosztas szelekcids szempontjaiban, ahol a nagy, dllami tulajdonban
1év6, politikai és dllami kapcsolatokat halmozé vallalatok a privilegizéltak. En-
nek a politikailag racionélis szelekciénak a kovetkeztében a szereplk koltség-
vetési korléatja, illetve a hatalmi halé kontextusdban kialakult alkupoziciik
Ujratermelési korlatai nem 4ltaldban puhdk (Kornai 1981), hanem szelektiven: a
preferélt szerepléké ,,puhdbb”, mint a tbbieké. A politikailag raciondlis gazda-
sagi magatartds ugyanakkor megjelenik a szereplék masik, ,fogvatartotti” sze-
repében is: a szelekcidhoz valé alkalmazkodds érdekében allandésul a készletezés,
a beruhdzasi hajsza és a kapcsolatteremtési hajsza - vagyis mindaz, ami az éllan-
dé beruhdzasi nyomds strukturdlis hatterét alkotja, és a beruhdzasok tulfutdsat
el8idézi. Ez a strukturdlis motivécié vezet alkalmanként az egész rendszer Ujra-
termel6désének keményedd korlataihoz - a relativ hidnyhoz -, amely a hélé
kohézidjat lazitja, a beruhdzdsok fluktudcidjat elidézi, és ismétl6dé beavat-
kozésra késztet.
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Az IPS-modell értelmezésében a hélé dltal megtestesitett hatalmi szerkezet
térben, idében és kiilonbsz8 aggregicids szinteken onhasonld. A ra jellemzd
kapcsolédasi és miikodési elvek, valamint szerkezeti motivacidk - ezek kovet-
kezményeként pedig a beruhdzasok tulfutdsa és a gazdasagi tulflitttség is - meg-
taldlhatéak barmelyik pdrtdllamban (akdr a mult szdzad harmincas éveiben a
Szovjetunidban, akdr jelenleg Eszak-Koredban), egy orszégon beliil akdrmelyik
tartomdnyban, vagy akdrmelyik 4llami véllalat esetében, s6t akdr egy nemzet-
kozi integrécié (a KGST) szintjén is (Csanddi 2006).

Mig a halé tartdssdgat és az erdforrdskorldtokba iitkdzés (hidny) ismétls-
dését az dltaldnos, Snhasonld szerkezeti sajatossdgok okozzak, a tulfutds és az
er8forraskorlatba titkozés eltérd gyakorisdga a hdlé hatalmi eloszldsanak sajé-
tossdgaitdl, ezen beliil az eréforrdsok elosztasanak és elvondsanak szerkezetbeli
képességétdl fiigg. Ha a hatalmi hélé és vele az eréforrdselvonis, illetve az erd-
forraselosztds képessége a hatalmi szerkezetben centralizalt (miként az 1950-es
években a legtsbb pértallamban, Roménidban 1990-ig, Eszak-Koredban pedig
jelenleg is), akkor a hatalmi hélé djratermel8dése ritkdn {itkdzik keményedd
korldtokba. Amennyiben az eréforrdselosztas és -elvonds képessége a hatalmi
szerkezetben relative decentralizalt, ahogy az Kindban Mao decentralizacids
kampdnyai és az ezeket intézményesen felerdsitd, halén beliili decentralizald
reformok hatdsara bekovetkezett,” a hatalmi hélé Gjratermelédése gyakrabban
titkozik keményed§ korlatokba.

A hatalmi hélé szerkezetét8l nemcsak a korlatokba iitk6zés gyakorisdga, s
vele a beruhdzasok fluktudcidjanak striisége fligg, hanem az is, hogy a beruhéa-
zasok felgyorsuldsa melyik aggregéicids szinten milyen er8sséggel jelentkezik.
Centralizalt hatalmi szerkezet esetén a beruhdzdsok iitemének gyorsuldsa elss-
sorban felsébb aggregécids szinten jelentkezik, mig decentralizaltabb héléban a
beruhdzdsok gyorsuldsa és tulfutdsa a lokalis szinteken is hangstlyosabbd valik.
Ez a szerkezeti sajatossdg a hatalmi haléban nemcsak a hélén beliili decentrali-
z4l6 reformok, hanem a rendszeratalakulds - vagyis a hald fokozatos visszahu-
z6désa (a héld abszolut zsugoroddsa) és a héldn kiviili szféra terjeszkedése
(a hdlé relativ zsugorodésa) - ellenére is érvényesiil.

A beruhdzasok rendszerszerd tulfutdsa alkalmanként ,kilenghet”, ha ki-
viilrdl sokkhatas éri a rendszert. Megkdzelitésiink szerint a talfutds amplitidé-
ja, illetve a gazdasigi talfitottség mértéke ilyenkor azért novekszik, mert a
sokkhatdsra a rendszer intenzivebb allami beavatkozassal reagdl, hogy a hatal-
mi hélénak a sokkhatds kovetkeztében meggyengiilt kohézidjat 4j eréforrasok
elosztdsa révén megerdsitse (Csanadi 2014).

Cikkiinkben arra keressiik a valaszt, hogyan alakul a beruhdzas dinamikéja
egy adott hatalmi eloszldsu partallami szerkezetben a rendszerdtalakulds folya-
matdnak adott szakaszdban, kiils6 sokkhatds és az arra reagdlé kdzponti be-
avatkozds esetén. Hogyan befolydsolja a beruhdzds dinamikdjat és térbeli
jellegzetességeit a szelektiv eréforrdselosztds, az eltérd tulajdoni hatter( ala-
nyok magatartdsa, és milyen rendszerdinamikai kdvetkezményei vannak az &
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egymasra hatdsuknak? Az elméleti bevezet6ben megfogalmazott gondolatok

érvényességét az dtalakulSfélben 1évd, decentralizalt hatalmi szerkezet( kinai
partéllami rendszeren fogjuk szdmszerden tesztelni.

A tulfutas és a tulfiitttség mértékének gyakorlati mérése

Az talakulé kinai hatalmi hdlé mikodését és a beruhdzasok fluktuacidjat olyan
id8szak részeként vizsgéljuk, amikor hdrom kiils§ sokkhatés is érte a kinai gaz-
daségot: a kelet-dzsiai valsig, a WTO-ba tortént belépés és a 2008-ban kibontako-
z6 globdlis valsag. A cikkben a globdlis valsdg okozta sokkra fékuszalunk, mivel
egyeldre ezt az idGszakot vizsgdltuk meg behatdan. Adatbdzisunk dént8en a Ki-
nai Statisztikai Hivatal orszdgos évkdnyveiben (China Statistical Yearbook) ko-
z0lt orszagos és tartomdnyi statisztikakra éptil.®

A beruhdzdsok tulfutdsdnak mértékét relativ kategdriaként, valamely mas
mutat$ dinamikdjdhoz képest értelmezziik. Szdmszerdsitésére tobbféle elvi le-
hetdség kindlkozik. Elméletileg mérhetd a tdlberuhdzds kovetkezménye: a til-
kapacitds, vagyis a tényleges kihasznaltsdgnal nagyobb kapacités; a tiltermelés,
tehdt a valds eladdsokat meghaladé termelés; valamint az eladds és a készletek
viszonya. Lehet a tulfutds mértékének kozvetlen dinamikus mutatdja is,’ pél-
daul a beruhdzdsok és a GDP dinamikajdnak viszonya. Mi ez utébbit vélasztot-
tuk. (Elviekben a kdzvetett méréseknek is lenne értelme, de a kinai gazdasig
esetében a teljes kapacitdsra, valamint a készletre vonatkozé adatok nem all-
nak rendelkezésre.)

A két mutaté koziil hol a beruhdzasok, hol a GDP névekedése haladja meg
a masikét. Az elsd esetet nevezziik a beruhdzasok tulfutdsanak, a kiilsnbség
pedig a tulfutds amplitudéjat, vagyis a gazdasdg talfitottségének mértékét
jelzi.'® A mésodik esetet a beruhdzasi aktivitds lassuldsaként, a gazdasdg hilé-
seként értelmezziik, a két mutatd kiilonbségét pedig a hiilés mértékeként. A
beruhdzdsok dinamikdjat (és igy a tdlflitottség mértékét) a halén beliili és a
hélén kiviili vallalatok beruhdzésainak figyelembevételével szdmitjuk. Utéb-
biak jelent8sége az 4talakulds el8rehaladédsdval (a hdlé abszoldt és relativ zsu-
goroddsaval) megnd.

A hélé dinamikdjat is megprébéljuk szdmszer(siteni. A halé 1étének kdz-
vetlen jeleként kezeljiikk azokat a vallalatokat, amelyek a halé szélaihoz pozicié
és tevékenység alapjan, valamint szervezeti szempontbdl kdzvetleniil kétddnek.
A Kinai Statisztikai Hivatal tulajdonforma szerint 11 véllalattipust kiildnboztet
meg, amelyek koziil az dllami, a kollektiv tulajdond, a kooperativ és a kézds tu-
lajdond véllalatokat soroljuk ebbe a csoportba, a tobbit halén kiviilinek tekint-
juk. Szdmos véllalati adattdbldban ugyanakkor nem kozlik mind a 11 tipus
értékeit, koztik tobb olyan kategdridét sem, amelyek erésen kotddnek a partal-
lami héléhoz. Az dllami vallalatok adatai ugyanakkor minden esetben 6nalléan
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1. dbra: Az 4ll6eszkoz-beruhdzésok szdzalékos megoszlésa véllalati tulajdonformék szerint
Kindban (2006-2015)
The distribution of investment in fixed assets by enterprise ownership types
in China (2006-2015)
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Adatok forrdsa: CSY (2016).

szerepelnek. Rdadasul a héldn beliil a beruhdzésok donté tobbsége az dllami
vallalatokhoz kot8dik (1. dbra). A szdmitdsainkban ezért az dllami beruhdzi-
sok adatait elemezziik, amelyeket a hélé 1étének robusztus indikatoraiként
is értelmeziink. Ezek valtozdsa markdnsan utalhat a halé dinamikéjara, idg-
szakos kiterjedésére és visszahuzddasdra a halén beliili szereplék aktivitd-
sanak hataséra.

A gazdasdg madsik jelentds szegmensében azok a vallalatok taldlhatdk,
amelyek a hald befolydsatdl kevésbé vagy intézményesen nem fiiggenek. Ezt
tekintjiik a halén kiviili szféranak: a hazai maganvéllalatokat, a kft.-ket, a
holdingokat, a kiilfsldi véllalatokat (amelyen beliil a statisztika megkiilén-
bozteti egyrészrél a hongkongi, makadi, tajvani gyoker(i, mésrészrél az egyéb
illet8ségli kiilfsldi véllalatokat, vegyesvéllalatokat), az dnfoglalkoztatd sze-
mélyeket, valamint az egyéb, sszességében rendkiviil szerény sulyd nem 4al-
lami véllalatokat. Elemzésiinkben a hédlén kiviili és azon beliili vallalatok
beruhdzési titemének egymashoz viszonyitott valtozasa jelzi a halé aktudlis
Osszehtzédésat vagy kiterjedését, s vele a gazdasagi alszféra atalakuldsanak
valtozd dinamikajét.
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Vizsgalati eredmények

Els8 1épésben a beruhdzdsok tilfutdsdnak (a gazdasdg tulfiitsttségének) méré-
sére torekedtiink. Ennek érdekében az dlldeszkdz-beruhdzasok és a bruttd hazai
termék éves novekedésének alakuldsat vetettitk Gssze az 1997-t8l 2015-ig tartd
idészakban, amelynek sordn a mar emlitett hdrom kiilsé ,,sokkhatds” érte a ki-
nai gazdasdgot: az dzsiai valsdg (1997-1999), a WTO-ba vald belépés (2002) és a
globdlis vélsdg (2008-2010). Mindegyik esemény rendkiviil erds 4llami beavat-
kozast véltott ki (Wong 2011; Yuan 2015). Ebben az id8szakban a kézponti és a
helyi koltségvetési kiaddsok, valamint a beruhdzési célu hitelek kihelyezése
egyardnt gyors novekedésnek indult. Erételjes beruhdzasélénkits intézkedése-
ket hoztak, amelyek jelent8s kiilfsldi t6kebedramldshoz, valamint a pénziigyi
tartalékok erételjes igénybevételéhez vezettek. Mindez 1998-ban, 2003-ban és
2009-ben a beruhdzdsok hirtelen ndvekedésével jart egyiitt, mégpedig ugy,
hogy a GDP-novekedés iiteme ekdzben nem nétt jelent8sen (s&t 1998-ban és
2009-ben csokkent) (2. dbra), tehét tilfitsttség alakult ki.'*

2. 4bra: A GDP és az alldeszkoz-beruhdzasok évenkénti valtozdsa Kindban redlértéken,
valamint a gazdasagi talf(itottség mértéke (a beruhdzasok és a GDP éves novekedésének
kiilénbsége) szdzalékpontban (1997-2015)
Annual change of GDP and investment in fixed assets at constant prices and the intensity of economic
overheating (the difference between annual growth rates of investment and GDP)
in China in percentage points (1997-2015)
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Mint az a 2. dbrdn l4thatd, az 4lldeszkoz-beruhdzisok és a GDP novekedé-
sének kiilonbsége 1997 és 2015 kozott 1ényegében folyamatosan pozitiv volt,
vagyis a gazdasag tdlflitottsége folyamatosan jellemz§ az 4talakuld kinai part-
dllami rendszer dinamikdjara. Ez alél mindGssze az 1997-es és az 1999-es esz-
tendd jelent egyértelm kivételt. (2011-ben - az akkor kivezetett régi szdmba-
vételi mddszertan adatai alapjan - szintén nem beszélhettiink a gazdasig
talflitottségrél. Az Gj mddszertan adatai szerint, tehdt 5 milli6 jiian felett,
azonban igen.) Ezek a tények 3sszhangban vannak az IPS-modell megéllapité-
saival, amelyek szerint a tulf(itdttség Kindban is a rendszer strukturélis - llan-
dé - sajitossdga.'? Az dbra azt is illusztrdlja, hogy sokkhatdsok esetén a tul-
flitsttség mértéke megnd, mivel ilyenkor intenzivebbé valhat a rendszerszer(i - po-
litikailag raciondlis - gazdasdgi magatartds az elosztdsban, a forrdsvonzds-
ban és a beruhdzisban. Ez utébbiak kovetkeztében felerésodik a névekedési
hajsza, a beruhdzasok felivelnek, a talfiitottség amplitiddja ndvekszik (Csanadi
1997, 2006, 2014).

A fenti folyamatok akkor kezdenek lecsengeni, amikor a rendszer ujrater-
mel8désének erbforrdskorlatai keményednek - hidny alakul ki -, vagyis lecsok-
ken a rendszerbe jutd erbforrds mennyisége. Tartomdnyi szinten is megvizs-
galtuk a tulfiitsttség mértékét és idSbeli alakuldsat 2007-t8l, a globalis vélsag
el8tti utolsd esztenddtdl 2015-ig. Az eredményeket mutatd térképsorozatbdl
(3. dbra) kitlinik, hogy a tdlfiitottség az elméleti éllitdsainknak megfelelden fo-
lyamatosan jellemz8 nemcsak a kinai nemzetgazdasdgra, hanem az orszag tar-
tomanyainak doénté tobbségére is, tehdt a rendszer dinamikdjanak 4ltalanos - on-
hasonlé -, aggregédcids szintt8l fiiggetlen vondsardl van szd. Azokban az
esztend8kben, amikor orszdgos szinten gazdasdgi talftitottség volt jellemzd, a
statisztikai adatok szerint 30 tartomany®® kéziil 23-29-ben (jellemz8en 27-29-ben)
ugyanez volt a helyzet.

Megéllapithaté tovadbbd, hogy a tulfiitsttség mértékének térbeli képe is
valtozik id8ben, ami tiikr6zi az dllami beavatkozds hatdsat a valsag idején, vala-
mint annak térbeli preferencidit. Mig a vélsdg elmélyiilése elétt a tulfiitsttség-
nek nem volt markéns regiondlis mintdzata, 2009-ben - a krizisre adott allami
reakcid, a 4000 millidrd jiian értéki allami élénkit csomag idején - igen. Ekkor
az er8forrasok allokacidjanak f6 kedvezményezettjei a k6zépsé és a nyugati tar-
tomdnyok voltak, ezért a tulfiitsttség mértéke is ezekben volt a legnagyobb.
Ugyanakkor a - valsg el8tt az orszdg gazdasagi névekedésének 6 motorjat ké-
pez8, a kinai export dontd részét add - tengerparti térségben a tulfiitsttség
szerényebb méreteket 5ltott. Az élénkitd csomag lecsengésével, 2010-re, a gaz-
daségi tulflitottség markdns térbeli mintdzata Gjbdl ,,leéptlt”. A tulfiitsttség di-
namikdjanak sajétos vondsa nyilvdnul meg ugyanakkor abban, hogy nemcsak a
térbeli koncentracid, hanem a lecsengés eltérd, a preferdlt tartomanyokban
lassabb titeme is titkr6zi az elosztds preferencidit. 2012-2013-ban, orszagosan
Ujbdl ndvekvs - és megint inkdbb a nyugati és kozépsé tartomanyokban mutat-
koz6 - talfiitsttség lassu lecsengése a kiilonb6z8 orszdgrészekben szintén eltérd



Atalakuls pdrtdllam és egyenlétlen tiilfiitéttség Kindban a globdlis vdlsdg idején
3. bra: A tulflitsttség mértéke (az 4lldeszkdz-beruhdzésok és a GDP névekedési litemének
kiilsnbsége) Kina tartomdnyaiban évenként, redlértéken, szzalékpontban (2007-2015)
Overheating intensity (the difference of fixed asset investment and GDP growth rates)
in Chinese provinces at constant prices, in percentage points (2007-2015)
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Adatok forrdsa: CSY (2007-2016).

itemben haladt: a keletebbi zéndban gyorsabban, a t5bbi térségben, kiilonssen
a tekintélyes banydszati profillal rendelkez és az dllami beruhdzasok éltal erd-
sen preferalt nyugati, északnyugati teriileteken lassabban. Jellemz4, hogy mig a
keleti tengerparti térségben egyetlen tartomdny (Fujian) kivételével 2013-ra
mar mindenhol 10 szdzalékpont ald siillyedt a talfiitsttség mértéke, sok belsd
tartomdnyban ugyanez csak 2014-ben, a nyugati-északnyugati, dént8en banya-
szati zéndban (Xinjiang, Qinghai, Gansu, Ningxia, Eszak-Mongdlia) pedig csak
2015-ben kovetkezett be.

A talfiitsttség mértékének térbeli és idSbeli jellegzetességei azt az elméleti
allitasunkat is aldtdmasztjak, hogy a beruhdzasok tulfutdsdnak és a gazdasagi
talfltottségnek a mértéke a beavatkozadsok preferencidi szerint eltéréen alakul,
és ez a szelektivitds a tulflitottség lecsengésekor is érvényesiil. Az Gjratermeld-
dési korlat keménysége, illetve puhasdga koveti az elosztési preferencidkat. Ez a
sajatossag nemcsak térben, hanem véllalati tulajdontipusok szerint is kimutat-
haté. Ebbél a szempontbdl fontos 6sszefiiggéseket tar 5l az dllami és a nem 4l-
lami beruhdzasok orszdgos szint(i iitemét mutatd 4. dbra, kiilondsen a talfd-



Atalakuld pdrtdllam és egyenlétlen tiilfiitéttség Kindban a globdlis vdlsdg idején 63

4, dbra: Az dllami tulajdont és 4llami irdnyitds alatt 4116, valamint a tobbi véllalat beruhdzasainak
valtozésa Kindban, havonként, a megel4z8 év azonos hénapjahoz mérten
(2005. janudr-2016. december)
Investment growth rate by state-owned and state-controlled, and non-state owned,
non-state controlled enterprises (monthly data compared to corresponding month
of the previous year) (January 2005-December 2016)
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tottség mértékének véltozdsaival (2. dbra) dsszefliggésben. Azt lathatjuk, hogy a
2009-es élénkits csomag eltt az dllami tulajdond és allami irdnyitds alatt all6
véllalatok beruhdzdsai lassabban néttek, mint a tobbi vdllalatéi. Ebben az idé-
ben - az élénkitd csomag alkalmazasa elétt - az dllami beruhdzasok tdlfutdsa-
nak mértéke alacsonyabb volt, mint alatta és utdna. A 2. dbréan lathat6 orszagos
gazdasdgi talfttottséghez tehat ekkoriban a hélén belili rész kevésbé jarult
hozza. A 2009-es élénkits csomag révén megugrd gazdasdgi tulfiitsttség ugyan-
akkor a hélén beliil jelentkezett erésebben, azon kiviil gyengébben.™

A beruhdzasi dinamika 2011-ben bekdvetkezett lassuldsaért alapvetéen a
hélén beliili szféra volt a felel8s, ahol abban az évben minimélisra csokkent, s&t
egyes hénapokban megsziint a tulfutas, mikdzben a halén kiviili véllalatok be-
ruhdzésai megugrottak. Az orszigos talflitottség 2012-2013-as emelkedése a
partallami hélén beliili vallalatok beruhdzasi iitemének djabb ndvekedésébdl
kovetkezett, mig a kdvetkezd évek ,lecsengése” a hdlén kiviil és beliil egyarant
jelentds volt. Az, hogy a beruhazasi iitem kezdetben valamelyest nagyobb mér-
tékben esett vissza a haldn kiviil, azt jelezheti, hogy a beavatkozdsok altal nem
preferdlt véllalatok gyorsabban reagéltak a visszafogdsra. (Figyelemre mélt6,
hogy 2016-ban a héléhoz kéthetd beruhdzasok mértéke ujbdl megugrott, mi-
kdzben a halén kiviilieké a megel8z6 évekhez hasonldan lassan, de stabilan to-
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vabb csokkent. Ennek részletes elemzésére ugyanakkor csak a 2016-os dgazati
és teriileti adatsorok publikaldsat kovet8en nyilhat majd lehetéség.)

A fent lefrt trendeket a partéllami atalakulds dinamikaja szempontjabdl is
értelmezhetjitk. A grafikon aldtdmasztja azt a feltételezést, hogy amikor na-
gyobb mennyiségli erdforrds dramlik a gazdasdgba, felerésédik a rendszerre
jellemz§ - a nagy allami véllalatokat kedvezményezd - szelekcié az elosztasban.
Ez a tulajdoni preferencia, amely a 2008-ban bevezetett, dontSen 2009-ben
megvaldsuld élénkits csomagban is megjelent, az allami beruhdzésok dinami-
kaja alapjan a hélé aktivitasat, illetve kiterjedését, vagyis a gazdasdgi atalakulas
lassuldsat vonta maga utdn. A kiterjedés 2010-ig tartott, majd a beruhdzési hul-
ldm ezt kovetd lecsengése a hald visszahdzddasat, vagyis az dtalakulds felgyor-
suldsat is jelezte. A héldbeli vallalatok beruhdzdsainak névekedése 2012-ben
yjra felgyorsult, de mar nem haladta meg a tobbi véllalat beruhdzasainak nove-
kedési litemét, s6t tobbnyire - kismértékben - elmaradt attdl. Ekkor tehét a
nem 4llami szféra beruhdzésai gyorsabb i{itemben néttek a hélééinal (relativ
zsugorodds), vagyis az 4talakulds tovébb gyorsult, egészen 2015-ig, amikor a
hélé az egyéb vallalatok beruhdzasaihoz képest Ujra elkezdett kiterjedni, elébb
igen szerény mértékben, majd 2016-ban rendkiviil markénsan.

Az a tény, hogy a gazdasdgi tulflitottség mértékének 2009-es megugrasakor
a partallami hélé beruhdzasa dtmenetileg erésebben megemelkedik, igazolja az
llami beavatkozds (az élénkit8 csomag) hivatalosan is kinyilvanitott tulajdoni
preferencidjanak érvényesiilését. Mas szdval az 4talakulds lelassuldsa és felgyor-
suldsa a kiilonb6z8 - kevésbé vagy jobban preferalt - tulajdonformdji vallalatok
beruhdzasainl eltérden jelentkezik. 2010 vége és 2012 eleje kozott - a beruhdza-
sok kdzponti visszafogdsdnak hatdsdra - az allami beruhdzasok ndvekedése je-
lentésen lelassult, néhdny hénapban pedig csdkkenés kovetkezett be, mikdzben
anem éallami beruhdzasok névekedése dtmenetileg fokozddott.

Utébbi tendencia - feltételezésiink szerint - tobb tényez8bdl is fakadhat.
Egyrészt abbdl, hogy az dllami beruhdzdsok altal preferdlt térségek (déntden a
kozéps8 és a nyugati orszdgrészben) és villalati tulajdonformak (kiiléndsen a
partallami héléhoz tartozé véllalatok) inputigénye az 4llami beruhdzdsok
visszafogdsanak idején is magas maradt, a nem éallami véllalatok pedig - kis id8-
beli eltolédddssal - ennek hatdsara hajtottak végre pétlélagos beruhdzésokat. Ez
azt jelentheti, hogy a nem allami beruhdzasok - az dllami beruhdzasok csokke-
nésére reagalva - végeredményben kompenzdljdk a tulf(itottség lecsengését,
egylittmozgasukkal pedig novelik a talfltsttség amplitudsjat, kiillondsen az 4l-
lami beruhdzésok 4ltal egyébként preferalt térségekben és vallalattipusokndl.'

Masik lehet8ség, hogy az allam éltal preferdlt teriiletek beruhdzasainak
lecsengésekor a nem éllami véllalatok visszatérnek kordbbi beruhdzasi prefe-
rencidikhoz, és ez képezddik le a 4. dbra orszdgos adatsoraiban. A fenti két fel-
tételezés helytallésagat, valamint esetleges egyéb mechanizmusok jelenlétét
ugyanakkor csak vallalati szint(i adatok elemzésével, kutatdsunk késébbi fazisa-
ban lehet majd megfelel8en feltarni.
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A beruhdzésok fluktudcidjanak makroszinti jelensége mogott a kiilonbszs
tulajdoni hétter(i vallalatok eltérd magatartdsa huzdédik. Ennek vizsgalatara
véllalattipusonként kiilén-kiilén - Gyuris (2015) kordbbi elemzéseit id8ben
folytatva - Pearson-féle linedris korreldcidkat szdmitottunk a tartomanyok egy
fére juté GDP-je, valamint egy f8re vetitett alléeszkdz-beruhdzasaik kozott
(5. dbra). A szdmitdsokkal azt kivantuk megallapitani, mennyiben figyelhetd
meg az egyes viéllalattipusoknal az a globélis vélsdg elStti nemzetgazdasagi
trend, hogy a kinai dllam az orszdgos ndvekedés felsréfoldsa végett aranytala-
nul nagymértékben Gsszpontositotta sajat beruhdzdsait - és ,terelte” a tobbi
szerepl8jét is - a legfejlettebb tengerparti tartoményokba (Meng 2003; Nemes-
kéri 2003). Kiemelten figyeltiink az dllami véllalatok, a kft.-k és a hazai magan-
vallalatok magatartdsdnak elemzésére, mivel, ahogy az 1. dbra mutatta, ezek
adjdk az sszes beruhdzds dont8 hdnyadat (a 2000-es évek kdzepén tbb mint
70, 2015-ben t6bb mint 80%-4t).

Az eredmények azt mutatjdk, hogy a 2000-es évek kdzepéig valamennyi
fontosabb szerepl erdteljesen a fejlettebb tartomanyokba &sszpontositotta be-
ruhdzésait. Ez aldl az 4llami vallalatok sem jelentettek érdemi kivételt. Ugyan az
§ esetiikben - az ezredforduld utdn, a nyugati orszdgrészek felzarkdztatdsara
inditott 4llami programok hatdséra (Goodman 2004) - lassan megindult a beru-

5. dbra: A kiilsnbsz8 tulajdoni hétterd alléeszkdz-beruhdzasok egy f8re jutd értékének a GDP/f8
mutatdval vald linedris korreldcids egyiitthatdja Kindban, tartomanyi szinten (1995-2015)
Linear correlation coefficient of per capita investment by various enterprise ownership types and per capita
GDP in Chinese provinces (1995-2015)
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Adatok forrdsa: CSY (1996-2016).
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hézésok szélséséges térbeli elosztdsanak ,olvaddsa”, 2009-ig nem tdrtént mar-
kans véltozds.'® Az élénkits csomag kezdetétdl viszont az dllami véllalatok be-
ruhdzési stratégidja gyorsuld litemben és trendszertien mozdult el a kevésbé
fejlett teriiletek irdnydba. 2014 éta pedig, ha szerény mértékben is, a beruhdzasi
stratégia mar jobban preferdlja az elmaradottabb teriileteket a fejlettekkel
szemben."” Mindekdzben a tobbi meghatdrozd szerepld koziil a hazai maganval-
lalatok beruhazasai 2006, a kft.-k beruhdzdsai pedig 2007 utédn kisebb mérték-
ben elmozdultak a fejlett térségek egyoldald preferdldsatdl, de az & beruhazasi
stratégidjuk tovabbra is inkdbb a fejlett térségekre dsszpontosit (a kft.-ké
kiilsndsen erdsen).

Osszességében azt mondhatjuk, hogy az 4talakulds folyamata révid tdvon
nem egyiranyd, illetve a kiilonboz48 véllalattipusokndl nem azonos sebességii.
Hétterében hol a hélé relativ és abszoldt zsugoroddsanak id8beli véltakozasa,
hol a relativ és az abszolut zsugorodds egyidejli jelenléte rejlik. Ezek a sajitos-
sagok a half belsd szelekciés mechanizmusa kévetkeztében a beruhdzasok fluk-
tudcidjanak és a tulflitsttség mértékének dltaldnos dinamikdjaval, valamint a
kiildnbsz4 vallalattipusok eltérd vallalati magatartdsaval fliggenek dssze. A hald
azonban az alkalmi és dtmeneti kiterjedések idején is jellemz8en visszaszorul
relativ értelemben (az 3sszes beruhdzas novekedési iiteméhez képest), a privat
szféra beruhdzdsainak 6nmagukhoz és a hdléhoz képest is gyorsuld kiterjedése
révén. Jellemz8, hogy az éllami beruhdzisok értéke kisebb fluktudcidkkal 1980
Ota végig a GDP 15-22%-a kozott mozgott. Az egyéb beruhdzdsok megfelel ér-
téke a GDP-hez viszonyitva ugyanakkor gyorsuld titemben novekedett, az 1980-as
3,6%-1dl 2000-ig 16,3%-ra, a globdlis valsdg 2008-as kitoréséig 38,9%-ra, majd
egy Ujabb jelent8s gyorsuldssal 2015-ig 61,6%-ra (Gyuris 2015). (Az értékek az
adott évben indult, valamint a kordbbi években kezd8dott, de 4thizddd beru-
héz4sokat is tartalmazzak.)

A halé fokozatos zsugoroddsa sordn a hatalmi hélé 6nhasonlé miiksdésé-
nek sajatossdgai nem véltoznak. Ugyanezt a tdlftitottséggel Gsszefiiggs id8sza-
kos liiktetést és az élénkitd csomag térbeli és tulajdonbeli preferencidjanak
hatését tapasztalhatjuk tartoményi szinten is a halé szempontjdbdl (6. dbra).
Bér az alapséma ebben az esetben is az dllami véllalatok fokozatos visszaszoru-
l4sa az Ssszes beruhdzdson beliil, a tartomanyi tendencidk er8sen kovetik az or-
szdgos folyamatokat. Amikor orszdgosan csdkkent az éllami beruhdzasok
ardnya (leginkdbb 2007-ben és 2010-2011-ben), a 31 tartomdny koziil 23-27-ben
ugyanez tortént. Ellenben az dllami beruhdzisok nemzetgazdaségi silydnak né-
vekedésekor (2009-ben, illetve kismértékben 2015-ben) 22-25 tartomdnyban
ezzel megegyez§ irdnyu valtozas kovetkezett be, a legerdsebb novekedéssel a
bels8 orszagrész allamilag preferalt térségeiben.

A kordbban rogzitett eredményekkel sszevetve ez azt jelenti, hogy 2009-
ben - amikor a tulf(itsttség amplitiddjdnak ndvekedése (2. dbra), a tartomd-
nyok zémére vald kiterjedése (3. dbra), valamint az orszdgos gazdasdgpolitika
altal preferdlt térségekben valé kiilsndsen erds fokozéddsa (3. dbra) volt jel-
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6. dbra: Az llami véllalatok részesedésének véltozdsa az adott tartomdny Ssszes
alldeszkdz-beruhdzasabdl az el8z8 évhez képest Kindban, szézalékpontban (2007-2015)
Annual changes of state-owned enterprises’ share of total investment in fixed assets in

Chinese provinces, in percentage points (2007-2015)
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Adatok forrdsa: CSY (2007-2016).

lemz8 - a pértéllami hélé beruhdzasai dtmenetileg nagyobb iitemben néttek,
mint a hélén kiviili vallalatokéi (1. és 4. dbra). Ugyanebben az évben a halé 4t-
menetileg jelent8sen kiterjedt a tartomanyok tobbségében is, leginkdbb a pre-
ferdlt és a gazdasagilag erésebben tulfiitott kozépsd tartoményokban (6. dbra).
2010-ben mér csak a kozépsé tartomdnyoknal nétt a héld az el8z8 évhez képest,
vagyis a kordbban preferdlt teriiletek és tulajdontipusok esetében a beruhaza-
sok tulfutdsa lassabban csengett le 2011-ben. A beruhdzdsok kézponti visszafo-
gasakor mar csak hdrom kdzépsd és egy nyugati tartomdnynal, majd 2012-ben a
keleti, 2013-ban pedig Ujra a nyugati tartomdnyokban terjedt ki a hdlé. Vagyis
ez esetben azt lathatjuk, hogy a preferenciak késleltetik a hald visszahtzédasat.

A hélé tendenciaszerd zsugoroddsa a beruhdzasok forrds szerinti megosz-
ldsdban is tetten érhetd: a sajat forrasbdl eszkozolt beruhdzasok ardnya a bel-
f5ldi hitelbdl és az allami koltségvetésbdl végrehajtott beruhdzasokat messze
meghaladva az elmult tiz esztend8ben folyamatosan névekedett, ami szintén a
hélén kiviili szféra tovabbi terjeszkedését, a hald relativ és abszoldt visszahtizé-
désat jelzi az 4talakulds folyamatéban (7. bra).
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7. 4bra: Az 4lléeszkdz-beruhdzasok forrds szerinti szerkezetének alakuldsa Kindban (2004-2015)
Investment in fixed assets by sources of funding in China (2004-2015)
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Adatok forrdsa: CSY (2016).

Megaéllapithaté az is, hogy - a hélé orszagos szinten folyamatosan zajlé
abszolut és relativ visszahtizddasa mellett - a decentralizdlt hatalmi szerkezet
tovéabb erdsodik, a halén beliili decentralizdld reformok, valamint a héalén ki-
villi szféra lokdlis terjeszkedése kovetkeztében. A kdzponti korményzat csok-
kend beruhdzési részesedésének dinamikajat mutatja a kdzponti és lokdlis
korményzatok beruhdzasi értékének ndvekedési titeme. A kdzpontositd szan-
dékti 1994-es adéreform (Csanddi, Lai 2003) ellenére az ezredforduld éta fo-
lyamatosan né a lokalis korméanyzati beruhdzdsok stlya, illetve nagyobb azok
novekedési iiteme. Ennek eredményeként a kdzponti kormdanyzat beruhdza-
sainak részardnya az 1998-as 30,8%-rdl 2008-ra 11,2%-ra csokkent, 2016-ra pe-
dig - a trend felgyorsuldsdval - 4,2%-ra.

A 8. dbra pedig azt mutatja, hogy szemben a 2004-es id&szakkal, amikor
a kozponti dllami beruhdzasok tulfutdsa okozta a gazdasdg tulflitottségét,
2009-t8l 2012-ig éppen a kdzponti dllam prébélja a tulfitottséget visszafogni
a kozponti beruhdzasok lassitdsdval, a bankok hitelezéseinek szigorubb sza-
balyozédsaval, kotelezd tékeemeléssel és egyéb szabdlyozdk szigoritdsaval
(Csanddi 2014). Az intézkedések azonban a decentralizalt partéllami hélé ko-
vetkeztében jérészt csak a kdzponti beruhdzdsokndl hatnak (2011 és 2012 hé-
napjaiban a 8. dbrdn), midltal a kézpont forrdseloszté képessége visszaszorul a
lok4lis szintek javara.
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8. dbra: A kozponti kormdényzat és a helyi kormanyzatok éltal végrehajtott dlldeszkdz-beruhdzasok,
tovabb4 az dsszes beruhdzds értékének valtozdsa Kindban, havi bontésban, az el4z8 év megfeleld
hénapjéhoz viszonyitva (1999. janudr-2016. december)
Growth rate of investment in fixed assets by the central government, investment in fixed assets by local
governments, and the total investment in fixed assets in China; monthly values compared to corresponding
month of the previous year (January 1999-December 2016)
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Osszefoglalas

A beruhdzasok és a gazdasagi tulfiitottség dinamikajat az 4talakuld kinai part-
llami rendszerben vizsgaltuk egy 6sszehasonlité partéllami modell keretében
értelmezve. Rdmutattunk arra, hogy a beruhdzésok tulfutdsat, valamint a gaz-
dasdg ebbdl fakadd tulfiitsttségét a part, az dllam és a gazdasdg dontéshozdi
kozotti fliggbségi és érdekérvényesitési viszonyokbdl alakult partdllami hatal-
mi hélé, illetve az abban keletkezd szerkezeti motivacidk okozzédk. Ezért a
partéllamokban a tulf(itottség dllandé jellegzetesség. Ez az §sszefiiggés rend-
szerszer(, a hald sajétja, ezért a hals abszolut és relativ visszahizddésatdl - a
gazdasagi rendszer fokozatos 4talakuldsatdl - fliggetleniil is érvényesiil. Ez az
altaldnos sajatossdg a pértallamok onhasonld hatalmi szerkezete kovetkezté-
ben a kinai partdllami rendszer egészében és annak kiilonboz8 aggregacids
szintjein is kimutathatd.
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Megéllapitottuk, hogy a fenti sajatossdgok - a halét érd kiilsé megrazkdd-
tatds (globalis vélsdg) hatdsdra - az erdteljesebb 4llami beavatkozdsok kdvet-
keztében intenzivebbé valnak, idészakosan megné a tdlfiitsttség amplituddja. A
talfltottség idSszakos ,kilengése” az orszdgos szinttel egy id6ben tartoményi
szinten is megjelenik. A kinai decentralizalt hatalmi héléban a kilengés ampli-
taddja tartomdnyi szinten az orszdgosnal nagyobb, a legnagyobb amplitudé az
llamilag preferdlt teriileteken (tartomdnyokban) figyelhetd meg. Bemutattuk
azt is, hogy a beruhdzdsok, illetve a tulfiitsttség kilengésének és lecsengésének,
valamint a hélé kiterjedésének és zsugoroddsanak dinamikdja Gsszefiigg: a tdl-
flitdttség dtmeneti kilengése esetén a halé - mind orszdgos, mind tartoményi
szinten - dtmenetileg kiterjed, legersebben a preferdlt teriileteken. S6t, az at-
alakuld kinai gazdasdgban a tulf(itottség amplitddéja azért is megnd, mert a hé-
16n kiviili szféra igazodik a hald preferencidihoz (mind teriileti értelemben,
mind a véllalati tulajdontipusok szempontjabdl).

A tulfiitsttség lanyhuldséval a hélé abszoltt és/vagy relativ értelemben
zsugorodik, mind orszdgos, mind tartomdanyi szinten. A lecsengés azonban diffe-
rencidlt: a decentralizélt hatalmi eloszlds kovetkeztében a tdlfiitsttség lanyhula-
sa, valamint a hélé zsugoroddsa a helyi kormanyzatok beruhdzésai esetén
lassabb, mint a kdzponti beruhdzasoknal. A folyamatosan decentralizal6dé kinai
hatalmi szerkezet kdvetkeztében ugyanis a beruhdzasok kdzponti visszafogésa
kevésbé befolydsolja a lokélis beruhdzasok talfutdsét, a helyi korméanyok elads-
soddsat és vele az onhasonld szerkezet belsé motivacidit. Ezen feliil a talftitsttség
lanyhuldsa, valamint a hélé zsugorodésa lassibb a preferalt térségekben.

Hasonl§ differencidlédds tapasztalhaté vallalati tulajdonformdk szerint is.
Az 4talakulési folyamat sordn ugyanis a hdldhoz tartozd és az azon kiviili vélla-
latok mind tdlftitottség, mind annak lecsengése esetén eltérben viselkednek. A
talfltottség idészakdban a legnagyobb beruhdzési sallyal biré hélén kiviili val-
lalattipusok beruhdzasai is valamelyest az dllamilag preferélt teriiletek irdnyd-
ba toléddnak el, de sokkal kisebb mértékben, mint a héalén beliili vallalatokéi.
Lecsengéskor ez az eltolédds a halén kiviili véllalatokndl véget ér, vagy akér
visszarendez8dés torténik a kordbban dltaluk preferélt (jellemz8en fejlettebb)
tartomdnyokba, mig a haléhoz tartozé véllalatok efféle visszarendez8d8 maga-
tartdst kevésbé vagy egyaltaldn nem mutatnak. A globalis vélsdgot kompenzal4
beavatkozdsok altal okozott révid tdva pulzalds ellenére hosszi tdvon a hélé
abszolut és relativ zsugoroddsa, tehat az 4talakulds folyamata orszdgos és tarto-
manyi szinten is megfigyelhetd.

Jegyzetek

1 Ugyanez jérészt érvényes azokra a teriileti szemléletli munkdkra is, amelyek kiiléndsen va-
ros-vidék vonatkozdsban mutattak rd a kelet-eurdpai partdllami beruhdzésok ardnytalan és
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novekvd egyenlStlenséget generald elosztdséra (Barta 2002; Beluszky 1999; Meusburger 1997;
Nemes Nagy 1987; Szelényi 1990; Végi 1982). A néhdny kivételre, tehdt a kelet-eurdpai és a ki-
nai szocialista partdllami rendszerek tertileti egyenl&tlenségi folyamatait dsszevetd munkéra
példaként emlithetd Frolic (1976) és Gyuris (2014).

A Kindban dolgozé kutaték vonatkozé publikdcidit kinai kollégan8nk, Wang Wanjun (Nanjing
University of Finance and Economics) segitségével igyekeztiink 4ttekinteni a kilencvenes
évek kozepétdl napjainkig.

Ebbdl a megkozelitésbdl az is kovetkezik, hogy az allami beavatkozésokat, valamint a beruhda-
zésok tulfutdsat a partdllamok rendszerbeli szabalyszer(iségének tekintjiik, nem pedig gazda-
sagpolitikai vagy egyéb természet(i ,,anomalidnak”.

Ilyenek példaul: fejlesztd allam, dllamkapitalizmus, szocialista piacgazdasag, feltérekvd rend-
szer, hibrid rendszer, véltozatos (variegated) kapitalizmus, polimorf 4llam, téredezett (frag-
mented) autoritarianizmus, kdzpontositott fejleszt8 autokrdcia, instrumentdlis fejleszt8
allam, klientaraépitd allam.

Bér az IPS-modell - a legels§ véltozatai éta - mindvégig a rendszerparadigma gondolatdra
épiilt, ezt a fogalmat csak Kornai cikkeinek megjelenése utdn alkalmaztuk elészor, hogy meg-
vildgitsuk az 6, valamint az IPS-modell kozotti szemléletbeli, tartalmi eltérést.

Természetesen ez nem jelenti azt, hogy a kommunista partdllamokon kiviil mashol - igy akar
a globdlis gazdasdgi centrumhoz tartozé kapitalista orszdgokban - idszakonként ne volna ki-
mutathaté talberuhdzas, valamint ebbdl fakaddan felesleges kapacitdsok létrejétte. Mig azon-
ban ott ezek 4ltaldban nem tartanak ki néhdny évnél tovabb (jellemzéen vélsdgok eldtt és
alatt), a kommunista partéllamokban tartds, a rendszer ,normal” miksdéséhez tartozd jel-
lemvondsnak szdmitanak.

A pértéllam hatalmi szerkezetének f6bb tipusairdl, valamint az dGjratermelédés és az 4tala-
kulas dinamikdjénak ezekre jellemz§ sajdtossdgairdl, ehhez kapcsoléddan pedig a kinai pért-
dllam hatalmi-szerkezeti és intézménytdrténeti specifikumairdl részletesen ldsd Csanddi
(2006, 2016a).

A kinai (gazdasdg)statisztikai adatok megbizhatSségat részletesebben elemzi Jordén (2009).
Példdnak hozzuk Borio (2012) pénziigyi ciklusokrdl szdlé elméletét és gyakorlati szdmitdsait,
amelyekben a hitelek fluktudciéjanak mértékét a sokéves atlaghoz viszonyitja.

A tulfhtottség fogalmanak - bar hasznalata t6bb szakmdban és a szakmai kozbeszédben is el-
terjedt - nincs egyetlen, dltaldnosan elfogadott szdmszer(sitési metédusa. Mi az emlitett egy-
szer(i mutatét haszndljuk a tanulmédnyban.

Megjegyezziik, hogy a Kinai Statisztikai Hivatal 2011-ben mddszertani valtoztatast hajtott
végre a beruhdzasi adatok gy(jtésében: mig kordbban minden 500 000 jiian feletti beruhdzast
figyelembe vettek, 2011 utdn mér csak az 5 millié jiiant meghaladdkat. Ez - a mindkét méd-
szerrel kozzétett 2010-es adatok szerint - a kordbban szdmba vett teljes beruhdzdstomeg
9,5%-4t zérta ki az sszefrdsbdl, ami arra utal, hogy a valtds eldtti és utdni id8szak adatsorai,
kell8 koriiltekintéssel, f8 vonalakban dsszevethetdk.

Ehhez hasonlé strukturélis és motivécids sajatossdgra sem az EU egészében, sem az eurdzé-
néban, sem az EU nyugat-eurdpai tagéllamaiban, sem az USA-ban nem kovetkeztethetiink a
beruhdzési és a GDP-adatok (valamint a tulf(itsttség ezekbdl szdmitott mértéke) alapjan.
(Az Eurostat 2005-2016-0s, valamint a US Department of Commerce, Bureau of Economic
Analysis 1990-2016-o0s adataibdl eléallitott szdmitasi eredményeket a szerzk kérésre ren-
delkezésre bocsatjak.)

Tibetre nem kozlik a beruhdzdsok arindexének éves valtozasat a Kinai Statisztikai Hivatal év-
kényvei, igy a beruhdzasok redlndvekedésének, valamit a beruhdzisi tobblet értékének pon-
tos kiszdmitdsa nem lehetséges.

A 4. dbra a beruhdzdsok nomindlértéken szdmolt novekedését mutatja, mivel a redlértékre
val$ atszdmoldshoz sziikséges havi beruhdzasi drindexek értéke a Kinai Statisztikai Hivatal
honlapjan nem érhetd el. A grafikon funkcidja ugyanakkor az, hogy az dllami és a nem allami
beruhdzasok novekedésének egymashoz viszonyitott dinamikajat tiikrézze, vagyis adott idé-
pontra mutassa a két gdrbe egymdshoz illeszkedd pozicidjat. Ez az elvards a nomindlértéken
szadmolt adatokkal is teljesiil.
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15  Ezt a feltételezésiinket tdmasztja ald szdmszerden Liu és Spiegel (2017), akik cikkiikben azt
bizonyitjak, hogy a kotelezd banki tartalékardnyok felemelésekor, az 4llami véllalatoknak
nyujtott hivatalos, kéltségvetésen beliili (,,on-budget”) hitel beszikiilésével névekszik a ma-
ganvéllalatok szdmdra nyujtott drnyékbankrendszer jellegli és koltségvetésen kiviili (,,off-
budget”) tipust finanszirozas.

16  Egyediili kivételnek a hazai maganvillalatok szdmitottak, amelyek beruhdzasai - elsGsor-
ban a kdzlekedési és tavkozlési fejlesztések eredményeire, a tengerparthoz relative koze-
lebb esd k6zEépsé tartomdnyok javuls elérhetéségére reagdlva - mdr a valsdg eldtt is egyre
kevésbé koncentralddtak a legfejlettebb tartoményokban (igaz, a fejlettebb térségek igy is
el8térben maradtak).

17 A kinai vezetés ugyanis ett8l reméli a hazai fogyasztépiac bévitését, a kinai termékek irdnti
nemzetkozi kereslet csokkenésének ellenstlyozésat, egyben a rendkiviil nagymértékii regio-
nélis fejlettségi egyenlStlenségekbdl fakadd térsadalmi és politikai fesziiltségek kezelését,
enyhitését (Gyuris 2015).
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