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ABSZTRAKT: A jovedelemkiegészitd héztartdsgazdasdgok nagy tradicidéval rendelkez-
nek Magyarorszagon. A hdz koriili gazdasdg és kertkultira hagyomanyainak meg6rzé-
se, illetve Ujjdélesztése a rendszervaltdst kovetden is jé6 megolddsnak tlint a
drasztikusan névekvd vidéki szegénység kezelésére. Az 1992-ben létrehozott Szocidlis
Foldprogram a mez8gazdaségi termeléshez sziikséges vagyonnal nem rendelkezd, szo-
cidlisan hatrdnyos helyzetl személyek részére kinélt lehetSséget a haztdji jellegli kis-
termelésre, az Onelldtds képességének erdsitésére. A program fenndlldsa Sta az
alapvetd cél - a részt vevd haztartdsok gazdasdgi 6ndlldsdganak ersitése és életmind-
ségének javitdsa - jelent8sen megvaltozott, és a program miikodési feltételei is alapve-
téen 4talakultak. Tanulmdnyunkban a Szocidlis Foldprogram 25 évének révid
attekintésére vallalkozunk azzal a céllal, hogy bemutassuk a program legfontosabb sza-
kaszait és a valtozdsok jellemz8it.
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ABSTRACT: Income supplementing household economies have a strong tradition in Hungary, as
the rate of self-sufficient family farms was already very high under socialism. Accordingly, at the
beginning of the nineties, when, following the system change, poverty dramatically increased, it
seemed to be a good idea to renew this self-sufficiency tradition and to strengthen the household
economy in small, disadvantaged villages. At its creation, the Social Land Programme aimed to
provide basic needs (food, social care, managing social deficits) and to improve the employability
and self-sufficiency skills of the marginalized groups in small rural villages. However, during its
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25 years of operation, its main objectives significantly changed, as its operational conditions also
transformed fundamentally. Productive social policy and an activating welfare state have
become one of the dominant issues of the last decades. Social integration, while previously
focused on the welfare state’s care and rights providing functions, shifted toward advocating
self-sufficiency and public employment. These influenced the Social Land Programme’s practical
operations and raised questions about its initial aims, the groups targeted, the implementation
methods, the organizational framework, and the relevance of expected results. Direct state
engagement and public employment increase paternalism and do not favor bottom-up social
integration as the Social Land Program.

The present study is a short guide to the main stages and characteristics of the Social
Land Program’s transformations and provides a typical example of the last decades’ changes in
Hungarian social integration programs for the marginalized population. It applies the analysis of
professional literature and policy documents, and draws on empirical data collected, in 2016, by
the Sociology and Social Policy Department of the University of Debrecen. The data collection
targeted 8 communities and used questionnaires in 153 families and 48 semi structured
interviews with participants of the Social Land program.

Bevezetd

A rendszervaltast kovetden a mez8gazdasagi régidk apréfalvaiban a névekvd
szegénység csokkentése érdekében a kormany olyan helyi foglalkoztatdsi meg-
olddsokat keresett, amelyek a piaci és az dllami szféra céljait és miiksdési jel-
lemz8it 6tvozték. Tovabbi cél volt a helyi kozdsségek megerdsitése és a
jovedelemhidny miatt kialakult tdrsadalmi és gazdasagi fesziiltségek enyhitése.
1991-ben, a Szocidlis Foldprogram - mint a passziv segélyekkel szembeni alter-
natfv, aktiv szocidlpolitikai program - koncepcidjdnak kidolgozasakor a Népjé-
1éti Minisztérium Valsidgkezel§ Programok Iroddja ezeknek a feladatoknak a
megolddsara tdrekedett. Az 1992-ben indulé program szakmai és pénziigyi ke-
reteit a Térségi Valsagkezel Programok’ biztositottak.

A Szocidlis Foldprogram az elmult 25 évben a mezdgazdasagi termeléshez
sziikséges vagyonnal nem rendelkezd, szocidlisan hatranyos helyzet(i személyek
részére kedvezményes szolgaltatdsokkal, juttatdsokkal teremtett lehet8séget a
héztéji jellegi kistermelésre.” A tdmogatandd tevékenységek kozé tartozott a ter-
melés elinditdsdhoz sziikséges hidnyzd eszkdzok, targyak, berendezések beszer-
zése, mezbgazdasagi termékek eldéllitdsa, piacra juttatdsa, az értékesités folya-
matdnak kialakitdsa, valamint a halézatban torténd egytittmiikodés megerdsitése
is. Mitkddésének neqgyedszdzada alatt a program {6 célkitiizése az dnelldtds képességének
erdsitése és a szocidlis tdmogatdsbdl vald kikeriilés eldsegitése volt. A Szocidlis Foldprog-
ram céljai, aktualitdsukat tekintve, az eltelt idészakban mit sem véltoztak, miksz-
ben a kdrnyezeti feltételek, a program tdmogatottsdga, megvaldsuldsi formai
jelent8sen atalakultak. Tanulményunk célja a program sajitossagainak és legfon-
tosabb fordulépontjainak attekintése. Az elemzés sordn a rendelkezésre 4ll6
szakirodalomra és a 2015-2017 kozott megvaldsuld InnoSi program® keretében
feltart sajat kutatasi eredményeinkre tdmaszkodtunk.
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A Szocialis F6ldprogram gydkerei

A Szociélis Féldprogram nem Uj kelet(i intézmény a magyarorszagi jéléti rend-
szerben. A 19. szdzad masodik felében, illetve a két vilaghaboru kézott az akkor
még féleg a karitativ elldtdsokra épiil8 szocidlpolitikdnak is része volt (Bartal
1998; Hamori 2006; Racz 2009; Serafin 1998; Szikra 2006, 2008). A nagy gazdaségi
valsagra reagdld ,harmadik utas kisérletek” egyik jellemz8 formaja a harmincas
évek Magyarorszagan kibontakozé ,produktiv szocidlpolitika” volt. A modell
kidolgozasa Kovrig Béla szocidlpolitikus és Esztergdr Lajos pécsi polgdrmester
nevéhez fliz8dik. Kovrig szerint a szegények segélyezése helyett produktiv, azaz
a ,nemzetileg érdemes magyarokat” el8éllitani képes szocidlpolitikat kell kiala-
kitani. Ugy vélte, a szocidlis 4llam megteremtéséhez a ,keresztény nemzeti
munkarenden” 4t vezet az Gt. Produktiv szocidlpolitikai modelljét ,,harmadik
utként” - a liberdlis gazdasdgpolitikdval és a marxi szocializmussal szembenal-
16ként - hatdrozta meg. A munkanélkiiliség ,,produktiv’ megsziintetésének
mdédjat onalld egzisztencidk megteremtésében és fenntartdsdban latta (Kovrig
1932, 1940).

A harmincas években kibontakozd, dllami tdmogatdssal m(ik6dé és a pro-
duktiv jéléti modellt kézéppontba &llité reformfolyamat egyik meghatdrozé
eleme volt egyfeldl a Z5ldkereszt Szolgélat, amely a mindinkdbb elszegényedd
falvak lakdinak életmindségét kivanta javitani. Masik eleme a tertileti alapon
szervez8d8 varmegyei kozj6léti szdvetkezeti rendszer volt, amely a jévedelem-
termelés és onellatds Gjszerd formdit valdsitotta meg.*

Az elmélet gyakorlati megvalGsitdsdhoz Esztergar Lajos pécsi polgdrmester
un. kozjéléti szovetkezetek felallitasaval latott hozza, melynek keretében a ra-
szoruléknak nem pénzbeli segélyeket, hanem az 6ndllé gazdalkodés kialakitd-
séhoz sziikséges feltételeket (tenyészdllatot, f5ldet, vetémagot, szerszdmot stb.)
biztositott. A szocidlis foldprogramot is magéban foglalé produktiv szocidlpoli-
tikai reform f& elve az volt, hogy segélyezéssel, szegénypolitikdval nem lehet
hatékonyan javitani a rdszorulék helyzetén, ezért a szociélis feladatok megol-
dasdnak formdjat a gazdasdgi szférara kell bizni. Az érintettek aktivitdsat eld-
térbe 4llitd reformokkal arra torekedtek, hogy a szegények 6ndllé termelsvé,
ezéltal 6nfenntartéva véljanak (Kovrig 1932, 1940).

Az anyagi 6nallésdg mellett a program tovéabbi célja, hogy a rdszoruldk az
erkélcsi nevelés keretében keresztény és nemzeti életformdji és mentalitdsu
tagjaivd véljanak a korporativ berendezkedés(i dllamnak. Esztergar kisérleti
programjat az 1940. évi XXIII. térvény emelte nemzeti programmad, amely 1ét-
rehozta a modellkisérleti programok koordindldsara és tovabbfejlesztésére az
Orszagos Nép- és Csalddvédelmi Alapot (ONCSA) (Gayer 1991; Hdmori 2006;
Szikra 2008). Az Alap egyben a korabeli reformfolyamat pénziigyi hétterét is
biztositotta. A leszakadé tarsadalmi csoportok ellatdsanak aktiv formadit el&tér-
be helyez8 produktiv szocidlpolitikai reformfolyamat a korabeli Beliigyminisz-
térium irdnyitdsa alatt allt.°
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A két vildghdbora kozott 92 kozjdléti szovetkezet miikddott az orszdgban,
melyek a szocidlis foldprogram elemeit alkalmazték (Kovacs 1999). A korszak ku-
tat6i azonban hangstlyozzak, hogy a két vilaghdbora kdzstti produktiv szocidl-
politikai programok nem széles kdrben haté és atgondolt j6léti programok voltak,
hanem inkdbb erds politikai befolyds alatt all6 kampanyszer(iség és jelentds
teriileti kiilonbség jellemezte ezeket (Hdmori 2006; Racz 2009; Szikra 2008).

A masodik vildghdborut kévetéen a mezdgazdasigi termelés kollektiviza-
l4sat, valamint az allami tulajdont nagyvallalatokhoz két8dé termelési méd el-
terjedését kovetSen a szegények tdmogatasit szolgdld szocidlis foldprogramok
szervezése sziikségtelennek tlint. Mindemellett azonban széles kdrben elterjedt
a bérjovedelmet kiegészit8, sok esetben az dnellatds mennyiségének és mindsé-
gének javitdsat szolgald csalddi gazdasdgok rendszere (Misi, Marké 1977).6

A Szocialis F6ldprogram tjjasziiletése
a rendszervaltast kovet6en

A rendszervaltast kovetd években a kormdanyokon ativel§ programtdmogatas
hétterében a - f8ként a vidéki, kisteleptiléseken €18 és etnikai kisebbségekhez
tartozd csoportok kdrében jellemz8 - névekvd és mélyiil szegénység allt.” A
munkanélkiiliség és jovedelemhidny kiilondsen a rurdlis térségekben volt jel-
lemz8. 1989 és 1992 kozdtt a munkahelyek kozel 30%-a megsziint, csaknem
1 millié ember veszitette el az dlldst. A legnagyobb ardnyban a képzetlen vagy
nem piacképes szakmdval rendelkezd, f6ként vidékrdl a varosba ingdzé munka-
véllalék maradtak 4llas nélkiil, s ,,torléddtak vissza” a kibocsaté falvakba (Csoba
2014, 2015). A kies8 munkajévedelem az érintettek és telepiiléseik fokozatos el-
szegényedéséhez vezetett. Mindezek hatdséra szdmos kis 1élekszdmu telepiilés
onkorményzatdnak vezetje fordult az illetékes minisztériumhoz, hogy tdmo-
gatast kérjen a mindinkdbb elszegényedd, munkajukat vesztett csoportok koré-
ben szervezend8 mez8gazdasdgi tevékenység végzéséhez (Serafin 2015).°
Terméfsldhasznalatot, munkagépet, mezdgazdasagi eszkozoket és szaporitd-
anyagok finanszirozasat igényelték. A szakérték egy része szerint a Szocidlis
Foldprogram a szolgéltatdshidnyos apréfalvas térségekben ,afféle téesz-utdd-
szervezetként funkciondl”, vagyis a forrdshidnyos és alacsony lélekszamu tele-
piiléseken olyan mez8gazdasagi szolgdltatdsokat biztositott, melyekhez
korabban a telepiilésen él6k a helyi termel8szivetkezet szervezésében jutottak
hozz4 (Racz 2009). A Szociélis Féldprogram azonban nem a termel8szovetkezet
foglalkoztaté jellegét, hanem a csalddi gazdasagot erdsité, a jovedelemkiegészi-
t8 ,,haztajizast” segits, onellatd elemét, Gjjateremtésének sziikségességét hang-
sulyozta. Az 1990. évi rendszervéltiskor még az 1,4 millié haztdji és kisegitd
gazdasdg 4tlagosan 0,8 hektdron végzett termeld tevékenységet (KSH 2002).° Az
informalis gazdasdgok - ezen beliil f6ként a héztartdsgazdasdg - szerepe ki-
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emelt jelent8ségli volt a vidéken él§ csalddok életminéségének biztositasdban
(Sik 1996; Smith, Wallerstein, Evers 1984; Smith, Wallerstein 1992; Timdr
2002).1° A héztdji gazdasdgok, illetve a kertmiivelés és az éllattartds nem csupan
az Onellatdsban, hanem az drutermelésben és a folyamatos, magas szinvonald
élelmiszerelldtdsban is jelent8s szerepet jatszottak (Gabor, Galasi 1981). A hdz-
tartdsgazdasdgok volumene azonban a rendszervéltdst kovetd id8szakban
drasztikusan cskkent. A csokkenés hatterében alapvet8en a tulajdonszerkezet
valtdsa, a piacok dtrendez8dése és a mez8gazdasagi termelés szabélyozérend-
szerének szigoroddsa 4llt. Nem kis jelentésége volt annak a ténynek is, hogy a
privatizaciéval parhuzamosan széles kdrben megsziint a haztéji gazdasdgok lik-
viditasi tartalékét jelentd, f8alldsi munkaviszonybdl szdrmazd jovedelem. Mi-
vel a mez8gazdasagi termelésbdl szdrmazd bevételek id8szakosak voltak, a
vidéken él6k az ipari munkabdl, illetve az egyéb munkaviszonybdl szdrmazé
bevételeket forgatték be a haztdji gazdasigba. Az egyéni gazdasdgoknak a szo-
cializmus ideje alatt a szovetkezetektdl kapott tdmogatdsa is hidnyzott a terme-
16sb8l (miiveléshez valé hozzdjarulds, szervezett értékesités stb.). A mivelési dij
emelkedését nem kivette a felvasarldi dij novekedése, és a szovetkezetek in-
tegratorszerepének kiesése jelentds mértékben hozzajarult a haztdji gazdasa-
gok jelent8ségének csokkenéséhez (Bognér 2009; Harcsa 1996).

A mez8gazdasagi régidk apréfalvaiban a ndvekvs szegénység csdkkentése
érdekében a kormadny is helyi és ,,piackdzeli” megolddsokat keresett. Ennek az
elvardsnak kivaléan megfelelt a kordbban nagy hagyomanyokkal rendelkezd
kertkultira, valamint a haztdji jelleg(i mez&gazdasagi kistermelés. Ennek segit-
ségével - a hatranyos helyzet(i csalddok korében - fel lehetett eleveniteni a
héztdji gazdasdggal kapcsolatos ismereteket, és a hidnyzd jovedelem pétlasa-
ként nagyobb szerepet lehetett teremteni az onellatdsnak. A program dltal
érintett célcsoport meghatarozasakor a tartésan munka nélkiil 1évék, a megval-
tozott munkavégzd képességli személyek és a nagycsalddok mellett kiemelt je-
lent8séget kaptak a romdk. Az 6nellatd képesség javitdsdval, a haztdji gaz-
dasdgban hasznédlhatd ismeretek megszerzésével és felhasznaldsaval, a jovede-
lemszerzd képesség erdsitésével kivantdk csokkenteni kirekesztettségiiket.

Mindezek kdvetkeztében, a munkanélkiiliség tartdssdganak és az erdsodd
gazdasdagi kényszernek a hatdsdra 1991-ben a Népjdléti Minisztérium Valsigke-
zel8 Programok Iroddjanak irdnyitdsdval dolgoztdk ki a Szocidlis Foldprogra-
mok koncepcidjit (Kovdcs 1999; Serafin 1998, 2001). A kilencvenes évek elején
Ujjdszervez8dd Szocidlis Foldprogram célja, ,hogy az 6nkormdanyzatok mive-
letlen foldjein, az éppen széthulld tsz-ek maradék gépallomanyanak bevonass-
val, hozzanak létre a helyiek m(ik3d8 szervezeteket - alapitvényt, egyesiiletet,
kdzhasznt térsasdgot -, vagy mikddtessék az dnkorményzatok kézvetleniil a
programot annak a célnak az eléréséért, hogy a rdszoruld csaladok fldhaszna-
lati lehet8séghez jussanak, ehhez gépi munka vagy vetémag tdmogatast kapja-
nak, megfeleld képzésben részestiiljenek, dnellatdsukhoz éllatok kihelyezésével
tdmogatast kapjanak, felesleges készletiik értékesitéséhez is segitségben része-
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siiljenek.” (A szocidlis foldprogramok helye a Szocidlis és Csalddiigyi Minisztéri-
um szocidlpolitikai koncepcidjdban. Interju Lakner Zoltdnnal 1999). (Az interji-
alany, Lakner Zoltdn szocioldgus 1993-1994 kozott csalddpolitikai helyettes
allamtitkar volt.)

1992-t4l a programot a mindenkori szociélis tigyekért felelés minisztérium
(a vizsgalt id8szakban elnevezése és szerkezete tobb alkalommal is véltozott)
koordindlta, pénziigyi keretét pedig a Térségi Valsdgkezel Programok biztosi-
tottdk. A kilencvenes évek elejére a Szocidlis Foldprogram a helyi szocidlis ella-
térendszer részévé valt. Az 1993. évi IIL. trvény 47. §-a'! térvénybe iktatta ezt a
tdmogatasi format, és a csalddi gazddlkodds tdmogatdsat természetbeni szocid-
lis elldtdsnak mindsitette. A szocidlis torvényben ily mddon szabélyozott tdmo-
gatds igényléséhez az dnkormanyzatoknak rendeletet kellett alkotni a Szociélis
Foldprogramok muikddésérdl, a kedvezményezettség feltételeirdl, a résztvevsk
kotelezettségeirdl, jogairdl. Ezt kdvetSen a programban részt vevd hétrdnyos
helyzet(i csalddok egyénileg kotott szerz8dések alapjan jutottak hozza a prog-
ram altal biztositott juttatdsokhoz.

Mivel az 6nkormdnyzatoktdl érkezd eseti igények szdma az 1992-ben be-
vezetett program keretében egyre ndvekedett, 1993-t6l meghivasos palydzat
keretében biztositottdk a tdmogatést. Els6ként a rendszervaltast kovetd évek-
ben legnagyobb munkanélkiiliséggel és leginkdbb szért telepiilésszerkezettel
rendelkez8 hirom megye, Békés, Szabolcs-Szatmér-Bereg és Borsod-Abadj-
Zemplén néhény telepiilése kapott tdmogatdst a Szocidlis Foldprogramban
(Bartal 1998, 2001, Serafin 1998; Szoboszlai 2001). A résztvevd megyék és kistér-
ségek szdma az eltelt 25 év alatt folyamatosan béviilt. Jasz-Nagykun-Szolnok
megye 1993-ban, Baranya megye 1994-ben, Hajdu-Bihar megye 1995-ben, Nég-
rad és Zala megye 1996-ban, Tolna megye 1999-ben, Somogy megye 2000-ben
keriilt be a programba (Récz 2013).

Az ezredfordulét kovetd valtozasok

Az ezredforduld kériili éveket Serafin (2015) a ,,strukturdlédds kordnak” nevezi.
A Szocidlis Foldprogram tdmogatottsdga az induldstél 2003-ig folyamatosan
emelkedett, majd az unids csatlakozést kovetéen erds ingadozas kovetkezett be.
A tdmogatédsok volumene 250-300 millié Ft/év szint koriil mozgott. Sok telepii-
1ésen kialakultak a hosszabb id§ alatt stabilizdlddd termelési rendszerek, bevalt
médszerek, de a forrdsok bdvitésére nem keriilt sor (Racz 2013). Ennek elsédle-
gesen az volt az oka, hogy 2004-ben a Szociélis Féldprogramot nem sikerdilt in-
tegralni az unids csatlakozdssal megnyilé eurdpai tdmogatasi rendszerbe, mert
bujtatott agrartdmogatdsnak mindsitették, s ezért nem jarultak hozza az EU
forrdsaibdl valé tdmogatdshoz. A program miikédéséhez igy tovabbra is nemze-
ti forrasokbdl biztositottdk a pénziigyi alapot. Az évente felhasznalhaté - folya-
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matosan csdkkend - forrdsrdl a mindenkori éves koltségvetési torvény a fejeze-
ti kezelésil el8irdnyzatok rovaton rendelkezett, s az dnellatas készségének fej-
lesztésére fékuszals foldprogrammal szemben mind nagyobb szerepet kapott a
foglalkoztatdsi elemet hangsilyozé kdzfoglalkoztatds. Az évtized mésodik felé-
ben a hazai forrdsokat is e program tdmogatdsdra csoportositottak at (AKI 2008;
Biré et al. 2012; Rcz 2009, 2013).

A Szociélis Foldprogrammal kapcsolatos szakmai irdnyvéltast jelzi a 2004.
évi EU-csatlakozdst kovet8en, hogy a szlikiil§ forrdsok miatt a tdmogatdsok
hosszd tavad biztositasa helyett a programban résztvev6k mielébbi 6néllésoda-
sat szorgalmaztdk a dontéshozék. A szakpolitikai stratégia véltozdsat kdvetSen
a Szocidlis Foldprogramok utkeresési kisérlete indult el a szocidlis szovetkeze-
tek irdnydba (Németh 2013, 2014; Simkd, Tarjanyi 2011; Soltész 2012). A szdvet-
kezetekr8l sz816 2006. évi X. torvény és a szocidlis szdvetkezetekrdl szd16
141/2006. (V. 29.) kormdnyrendelet megteremtette a szocidlis szdvetkezet - mint
szervezeti forma - 1étjogosultsdgat, mely a legtobb helyen szorosan kapcsolé-
dott a foldprogramhoz. A szdvetkezeti forma a kordbban kialakult héztartés-
gazdasdgok helyett azonban a(z) (6n)foglalkoztatdst és az onelldtést elétérbe
helyez8 kdz6sségi véllalkozasi formékat tdmogatja. A Szocidlis Foldprogram és a
szocidlis szovetkezetek egyiittm(ikodésének lehet8ségét vizsgalta Nagyné
(2007) elemzésében. Arra kereste a valaszt, hogy a szociélis féldprogram hogyan
lehet a formalddé szociélis szovetkezetek alapja. A szerz8 megallapitdsa szerint
a szovetkezeti forma egyes elemei ugyan mar megjelentek a Szociélis Féldprog-
ramban, de szovetkezetté formaldsukhoz még szdmos feltétel hidnyzik. A kor-
manyzat altal kiemelten tdmogatott ut, a Szocidlis Foldprogramok, illetve a
helyi gazdasdg fejlesztését szolgald korai kisérletek szocidlis szovetkezetté for-
maldsa szdmos kritikat valtott ki a szakért8k kérében (G. Fekete 2011; G. Fekete,
Solymdri 2004; G. Fekete, Liptdk 2014; Rdcz 2013). A kritikdk kdzéppontjiban el-
sédlegesen annak hangsulyozasa 4llt, hogy a Szocidlis Féldprogram nem min-
den eleme vonhaté be a kozosségi véllalkozds kereteibe. A héztartdsgaz-
dasdgokra épiilé rugalmas onellatdsi formdk, a ,kertgazdasdgok” funkcidja sok
tekintetben mds készségekre épiil és mas célokat szolgal, mint a szocidlis sz6-
vetkezeti mozgalom. Bar G. Fekete és Liptdk (2014) a Szocidlis Féldprogramot
tekintik a tarsadalmi vallalkozésok ,,bélcs6jének” Magyarorszagon, de a kdzfog-
lalkoztatdssal kombinalt szocidlis szovetkezetté valast és mielébbi Snfenntar-
tdsra irdnyuld elvdrdst nem tartottdk megalapozottnak. Jéllehet a szerz8k
elsGdlegesen a kozfoglalkoztatdshoz kot8d8, szovetkezésre irdnyuld folyamattal
kapcsolatban fogalmaztédk meg fenntartdsaikat, megallapitdsaik sok vonatko-
zdsban érvényesek a Szocidlis Foldprogram miikddésére, a kozfoglalkoztatéssal
kombindlt, szovetkezetesités irdnyaba terel§ folyamatdra is. A Szocidlis Fold-
programok szervezeti kereteinek és alapvetd céljainak dtforméldsa megitélésiik
szerint azért kockdzatos, mert az ezredforduldt kovetd évek kutatasi adatai iga-
zolték, hogy a Szocidlis F5ldprogramban dontéen az dnellatasra valé termelés a
domindns, s ez tobbségében az erdforrds-hidnyos haztartdsgazdasidgokban va-
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16sul meg (14sd még AKI 2008; Récz 2009; Szoboszlai 2001). T8ke és szaktudds
nélkiil pedig a szdvetkezeti miikddés feltételei nem biztositottak. Az ttkeresési
kisérletek masik irdnya - a szovetkezetesitéssel szemben - a Szocidlis F6ldprog-
ramok megerGsitése, miikodési feltételeinek biztositdsa lett volna. A fldprog-
ramok mukddtetése szempontjabdl kulcsfontossdgiinak tliing jogszabaly
elfogaddsa 2006-ban azt a reményt keltette, hogy az 0t ebbe az irdnyba is jarha-
té. A 19/2006. (111.4.) FVM-rendelet lehetévé tette ugyanis, hogy a Szocidlis
Foldprogramot megvaldsité telepiilések a Nemzeti Foldalapbdl (NFA) mez8gaz-
dasdgi mivelésre alkalmas tertileteket igényeljenek. A rendelet szerint 1 {8 ré-
szére legfeljebb 1 hektdr teriiletnagysdgu foldrészlet juttathats. A program
céljara foldet legaldbb két évre, legfeljebb tizendt évre lehetett vagyonkezelés-
be adni. A teleptilési (keriileti) nkorményzat a program céljdra kizardlag a sa-
jat telepiilésén fekvs foldrészleteket kaphatott.'” A tulajdonviszonyok tiszta-
zatlansdga, rendezetlensége, a hidnyos nyilvantartdsok miatt azonban a f5ld-
igénylés nehézkesen miiksdstt. Az NFA a 2006-ban meghirdetett program
keretében Osszesen alig 145 hektdr terméfsldet adott 4t 12 telepiilésnek. A k-
vetkezd kormdanyzati ciklusban kozel 200 telepiilés jelezte, hogy igényt tart az
NFA altal menedzselt dllami terméfsldre, de az nkormanyzatokkal folytatott
konzultécié eredményeként végiil csak 76 6nkormdanyzat kapott 115 hektar ter-
moéfoldet. A Szocidlis Féldprogram hatékony miikddtetésére, tovabbfejlesztésé-
re irdnyuld kisérletek a legnagyobb akadalyba titkdztek: a programok nem
jutottak m{ivelésbe vonhaté féldteriilethez (Terbe 2012).

Bér az NFA-rél sz4616 2010. évi LXXXVIL térvény 32. § (1) bekezdésének
c) pontjaban kapott felhatalmazés alapjén a 263/2010. (XI. 17.) korményrende-
let ismételten rendelkezett a NFA-ba tartozd foldrészletek Szocidlis Foldprog-
ram megvaldsitdsa céljdbdl az Onkorményzatok szdméra torténd ingyenes
tulajdonba vagy vagyonkezelésbe addsdnak szabdlyairdl, a helyzet nem lett
sokkal kedvez8bb. 2011 juliusdig az dnkormdanyzatok alig 132 hektar fsldet kap-
tak vagyonkezelésbe a Szocidlis Foldprogram megvaldsitdsdra (www.kormany.hu).
Igy a Szocidlis Féldprogram kiszélesitésére, a kertgazdasdgok és haztdji gazda-
sagok meger8sddésére, a mez8gazdasagi térségben €18 csalddok felzdrkdztats-
sdra, Onfenntartd képességének javitdsdra csak korldtozott mértékben
keriilhetett sor.

A foldprogram megerdsitését, miikodési feltételeinek javitdsat és kiszélesi-
tését tizte ki célul a programot szervezd dnkormdanyzatok korében szakmai ta-
mogatdi feladatokat ellatd teriileti menedzserszervezetek (TMSZ) halézata, mely
2001-ben alakult. A TMSZ a f6ldprogramok irdnyitdsdban és médszertani fejlédé-
sében jatszott szerepet. A megyei szervezetek koordinacidjat a Jasz-Nagykun-
Szolnok megyei Esély Szocidlis Forraskdzpont latta el, amely a tdmogatdasi rend-
szer és a haldzat fenntarthatésiga és fejleszthet8sége érdekében a masfél évtized
alatt folyamatosan és kiilonb6z8 formédban (adatbézis-miikddtetés, kutatési prog-
ramok, mihelymunkék, kiadvdnyok stb.) segitette a megvaldsité szervezetek
- tébbnyire dnkorméanyzatok - munkdjat.”® Kezdeményezésiikre jott 1étre 2002-
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ben az érintett telepiilések érdekvédelmi szervezeteként a Szocidlis Foldprog-
ramot Miikddtetd Telepiilések Orszédgos Szakmai Erdekképviseleti Szovetsége
Egyesiilet (SZOFOSZ), mely megalakuldsa 6ta elldtja a Szocidlis Féldprogramok
mdédszertani fejlesztd és érdekképviseleti tevékenységét.

A Szocialis F6ldprogram napjainkban

Annak ellenére, hogy a Szociélis Fldprogram a 2007 és 2013 kozotti fejlesztési
teriileteket meghatdrozé Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program III. tenge-
lyének része volt, és elézetesen konkrét tervek fogalmazddtak meg a program
tovébbfejlesztésével kapcsolatban, a javaslatokat az EU Bizottsdga nem szivesen
fogadta. Az el8zetes targyaldsok sordn nyilvanval6va vilt, hogy az EU tovabbra
sem jarul hozza a Szociélis Foldprogram tarsfinanszirozasdhoz. Mindezek ko-
vetkeztében 2010-t8l, a kormanyvaltast kovetSen a program alapvetéen 4tala-
kult. A kordbbi mez&gazdasagi onellatd, jovedelemkiegészitd, integrald funk-
ciéval szemben - a kormdny szocidlpolitikai és foglalkoztatdspolitikai irdny-
valtdsdval parhuzamosan - a Szocidlis Foldprogramok keretében is a fog-
lalkoztatdsi elem keriilt el8térbe. A hagyomanyos hdztartdsi keretek kozott,
elsGdlegesen Onellatasra végzett termelés tdmogatasa helyett a kozfoglalkozta-
téssal kombindlt programelem keriilt kiemelt helyre a Szocidlis Féldprogram-
ban. A 2011. évben meghirdetett tdmogatasi palydzat 300 millié Ft-os keret-
Osszegébdl az a 168 palyazé kaphatott forrést, ahol a Szocidlis Féldprogramban
legaldbb két kozfoglalkoztatottat is alkalmaztak (www.romagov.kormany.hu). A
foglalkoztatési elem alapveten Uj volt a foldprogramok torténetében, hiszen a
program eredetileg nem foglalkoztatdsi, hanem szocidlpolitikai célok megvals-
sitdsa érdekében jott étre, és az Snellatd képesség javitdsa volt az elsGdleges
cél. A Szociélis Féldprogram ,beterelése” a csaknem minden aktiv foglalkozta-
taspolitikai eszkézt magédba ,,olvasztd” kozfoglalkoztatdsi programba azonban
nem jért osztatlan sikerrel (Csoba 2010; Véradi 2015; Virdg 2015). Az Uj feltéte-
lek koz6tt ugyanis a Szocidlis Fldprogram eredeti célja keriilt veszélybe: a ki-
egészitl jovedelmet biztositd, elsédlegesen onellatasi célokat szolgals, 6nalls
gazdalkoddsra nevel§ integracid. Az egyéves kisérletet kovetSen, 2012-t8l
visszakertilt a Szocidlis Fldprogramba a klasszikus kertmivelést és kiséllattar-
tast tdmogatd elem, de tovadbbra is maradt a kozfoglalkoztatdshoz kapcsol6dé
alprogram; ezek mellett egy Gj elem is megjelent a palyazati kifrdsban. Az utéb-
bi 6t évben (2012-2016) gy a Szocidlis Féldprogram keretében hdrom tdmoga-
tasi formdara lehetett pélyazni. Els§ helyen, ,,A” komponensként, a kdzfoglal-
koztatdshoz kapcsolddé szocidlis foldprogram alprojekt jelent meg a pélyazati
felhivasban. A program ,,B” komponense, az eszkdzbeszerzési- és fejlesztési al-
projekt a mar kordbban eredményesen palydzé foldprogramok tovabbfejleszté-
sét célozta, mig a haztartdsokat célzé hagyomdnyos programelem, a ,,C” kom-



94  Csoba Judit

ponensben, kertkultira és kisallattartdsi alprojekt néven keriilt meghirdetésre
(Giré-Szdsz 2012; Serafin 2015). Az egyes programelemekre szdnt forrdsok ard-
nyainak véltozasa is jelzi, hogy a kozfoglalkoztatdssal kombinélt Szociélis Fold-
program sikertelen kisérletnek bizonyult. Az ,,A” komponensben felszabadul4
forrasokat azonban nem csoportositottdk at a ,,B”, vagy az évtizedek 6ta ered-
ményesen m(tkédd ,,C” komponenshez (1. tdbl4zat).

A kozfoglalkoztatds elStérbe keriilésével a szakpolitikai stratégidkban a
Szocidlis Foldprogram tdmogatdsa az elmult 5 évben fokozatosan veszitett je-
lent8ségébdl. A 2011-ben még 300 millid Ft kerettel gazdélkodd program 2016-
ban a forrdsoknak mdr csak alig valamivel tobb, mint felével tervezhetett (175
millié Ft). A megvéltozott kdrnyezeti feltételek kozott szdmos j kihivés fogal-
mazddott meg a programmal szemben. Ilyen pl. a hdztartdsgazdasdgokra épiild
Szocidlis Foldprogramok kozosségi vallalkozdsokkd szervezésének igénye, vagy
a szocidlis szdvetkezetek tdmogatds nélkiili miksdésére irdnyuld elvardsok
er8sddése. A konkurens programok erdsddése (pl. Start kdzfoglalkoztatdsi min-
taprogram) és a tdmogatdsok csokkenése mellett tovdbbi problémaként jelent-
kezik napjainkban a Szociélis Foldprogramok miivelésbe vonhaté tertileteinek
korlatozottsaga is. Ezt jelzi a Nemzeti Foldalap foldjeinek tovabbi privatizacié-
jara vonatkozé - s élénk tdrsadalmi vitdra (Csurgd 2015; HVG 2015a, 2016;
Szlavkovits 2016) okot adé - Uj jogszabély' 2015-ben, mely a Szociélis Fold-
programok szdmdra igénybe vehet§ foldalap sziikiilésével jart egyiitt. 2015 ok-
téberétdl a 3 hektdr alatti 4llami f6ldek drverése is elkezd8dstt (HVG 2015b).2° A
2015 novembere és 2016 aprilisa kdzotti id8szakban - annak ellenére, hogy a
foldteriilet jelent8s részén bérlék gazdalkodtak - 380 ezer hektdr terméfsldet
kivént értékesiteni a kormany.

Az allami foldek privatizacidjat a kormédny a 1765/2015. (X. 16.) sz. hatdro-
zattal a gazddk szdméra kedvezd foldvasdrlasi hitelprogram bevezetésével is
tdmogatta, ami tovdbb ndvelte a privatizicidba bevont foldalap mértékét, s
szlikitette a kozdsségi foldhaszndlatra igénybe vehetd teriilet nagysdgat, a

1. tablazat. A Szocidlis Foldprogram alprojektjei és a palydzati kifrdsban szerepld
tdmogatési 6sszegek (Ft, 2010-2016)
The subprojects of the Social Land Program and their suggested aid amounts in the call

Evek ,A” komponens: ,,B” komponens: ,,C” komponens:
Kézfoglalkoztatdshoz kapcsolddd  Eszkdzbeszerzési- és fejlesztési  Kertkultira és kisdllattartdsi
szocidlis foldprogram alprojekt alprojekt alprojekt
2011 300 000 000 - -
2012 91 500 000 34 000 000 45 000 000
2013 120 000 000 70 000 000 60 000 000
2014 120 000 000 50 000 000 80 000 000
2015 71645972 50 000 000 80 000 000
2016 45 000 000 50 000 000 80 000 000

Forrds: http://www.emet.gov.hu/cimke/szocialis_foldprogram.
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Szocidlis Foldprogram kiterjesztésének lehet8ségeit.'® A foldtulajdon felértéke-
18désével és a tertiiletalapu tdmogatdsok kialakuldsaval egyre nehezebbé vilt a
f5ldtulajdon megszerzése, vagy akdr a miivelés ald vonhaté teriilet bérlése a
Szocidlis Féldprogramokat szervezd dnkormanyzatok szdmdra. A foldprogram
tertiletének csokkenéséhez az is hozzajarult, hogy a korabban kdzosségi mive-
lésben 1év§ teriiletek vagy egyéni mivelésbe adott kozosségi foldek fokozato-
san atkeriiltek az id6kdzben elindult Start kézmunkaprogramba, és a Szocidlis
Foldprogram a legtdbb esetben visszaszorult a zértkertekbe. A Szocidlis Fold-
programba bevonhaté teriiletek mértékét és az ebben meghatdrozd szerepet
jatszé Nemzeti Foldalapot ugyanis nem sikeriilt tovdbb novelni.”” A vidéki kis-
teleptilések alacsony hatékonysdgi lobbijanak eredményeként a legtobb eset-
ben az édllami foldalapbdl a legalacsonyabb mindségli foldet adtdk a telepii-
léseknek miivelésbe, s a program nyilvanvalé és sokoldalti eredményessége
ellenére sem emelték jelentSsen a Szocidlis Féldprogramra fordithaté dsszeget.
A térsadalmi felzark6zas aktiv szocidlpolitikai eszkozeként azonositott Szocidlis
Foldprogram tdmogataséra'® a palyazat keretében az egyes telepiilések szdmara
biztositott dsszeg nem &ll ardnyban az érintett telepiilések demogrifiai és tar-
sadalmi szerkezetébdl adédé sziikségletekkel.

A 2015, évi koltségvetést megalapozé T/2141. szdmu tdrvényjavaslat
ugyan a Szociélis Foldprogramot tovédbbra is a vidéken é16 romdk, hatranyos
helyzet(i csoportok felzarkdzdsanak fontos eszkdzeként térgyalja, az elSter-
jesztés azonban a program készségfejleszts, integracids eleme helyett a hatra-
nyos helyzetliek foglalkoztatdsat, foglalkoztathatdsdguk fejlesztését emeli ki
(Cseres-Gergely, Molndr 2015; Véradi 2015). A megvaldsitds médja is ebbe az
irdnyba mutat: a szocidlisan hétranyos helyzeti személyek megélhetésének
el8segitése egyre csokkend mértékben fékuszal a konyhakerti névények ter-
mesztésére vagy a kisallattartds feltételeinek biztositdsara, és egyre névekvd
hangsuly keriil a kdzfoglalkoztatds keretében megvaldsuld kozosségi termelés
(Start mintaprogramok) vagy a mez8gazdaségi drutermelést megvaldsits szo-
cidlis szovetkezetek 1étrehozdsanak tdmogatdsara. Véltozik a termelés célja is.
Eddig elsédlegesen az 6nellatds erdsitése allt a kozéppontban, s csak kismér-
tékben jelent meg az ,arufelesleg” helyi piaci értékesitése. 2014-tdl a palya-
zati felhivdsokban (www.emet.gov.hu) egyre nagyobb hangstly keriil a hazai,
piacképes, egészséges, tartdsitdszerektSl mentes termékek, druk el8éllitasara
és felhasznaldsara.

A Szocidlis Foldprogram atalakuldsdnak, fokozatos héattérbe szoruldsanak
vizsgalata azért is érdemel kiemelt figyelmet, mert a gazdaségi lehet8ségek ki-
szélesitésén tul a telepiilésen és a célcsoport kdrében szdmos tovabbi elénnyel
jart a program hatékony mikodtetése:

- A tobbi aktivizalé eszkdzzel szemben a Szocidlis Foldprogram egyik
meghatdrozd eleme az 6nkéntesség. A részt vevs dnkormdnyzatoknak és
csalddoknak pélydzni kell a programban vald részvételre. Ez néveli a
program motivald erejét, presztizsét.
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- A program alanya az 6néllé csalddi gazdasdg, ahol a kedvezményezettek
nem alkalmazottként, munkaviszony keretében, hanem fiiggetlen kis-
termel8ként vesznek részt a programban. Megnd a résztvevd felelSssé-
ge, dontési jogkdre is.

- A szervezésért a telepiilési 6nkormanyzat a felelds, amely a csalddokkal
kotstt szerz6dés alapjan a csalddok képességeihez és a helyi sajatossdgok-
hoz igazitva biztositja a tdmogatéast. Az ,alulrdl szervezett” program els-
nye, hogy a tevékenységet helyben ,taldljdk ki”, és a program volume-
nérél, lokélis céljairdl és a résztvevSk korérdl is lokalisan dontenek. A prog-
ram kerete lehet8séget biztosit a rugalmas, sokszinfi, a célcsoporthoz
alkalmazkodé program szervezésére - az 6nellatastdl az drutermelésig;

- Mindezek eredményeként a Szocidlis Foldprogram a hatranyos helyzet(
kistelepiilések szocidlpolitikdjanak szerves részévé valt (Serafin 2015). A
segélybdl él6k gazdasigi aktivizdldsakor a célcsoporttal szembeni megha-
tarozd attitlid a képessé tevés és a motivacid, nem pedig a szankcid. Mivel
a peremhelyzetd, jovedelemmel nem rendelkezd csoportok programban
vald részvétele nem kotelezd, a szankcid elvesziti szabdlyozd szerepét.

- A program szervez8i a résztvevSk szdmdra folyamatos segitérendszert
(vet8magok és tenyészéllatok biztositdsa, szakért8i tdmogatds, képzés-
ben vald részvétel, mez8gazdasagi gépekkel biztositott ingyenes vagy
alacsony koltségli szolgdltatds nyujtdsa stb.) mikodtetnek, s az érintet-
tek tobb éven keresztiil is részesiilhetnek a tdmogatasban. igy az érin-
tettek tarsadalmi és munkaerdpiaci integracidjanak formdja és iiteme-
zése az egyéni élethelyzetekhez igazodik.

- A tevékenység szervezése az onkormanyzatok gondoskodd profiljanak
vallalkozd profilra valtdsa mellett zajlik. Megvaldésul a kordbban nagy
hagyomanyokkal rendelkez8, de mara a peremhelyzetd csoportokban
elfeledett 6nelldté héztartdsgazdasdg djrateremtése, a célcsoport 6n-
fenntartd képességének javulasa.

Osszegzés

A Szocialis Féldprogram - mint a lokdlis gazdasag fejlesztésére iranyuld kisérle-
tek legkorabbi tdmogatdja - az eltelt 25 év alatt a peremhelyzet(i csoportok ak-
tivizaldsanak egyik jol ismert eszkdzévé valt."” Az onkéntesség elvére épiild,
tobbnyire a telepiilési 6nkormdnyzatok koordindldsdval alulrdl szervez4ds, a
kordbban nagy hagyomanyokkal rendelkezd, de méra a peremhelyzetii csopor-
tokban elfeledett dnellaté héztartdsgazdasdg ujrateremtésére irdnyuld, az ag-
rartevékenységre fékuszald, az 6nallésdgot és a vallalkozdi profilt erdsitd,
rugalmas, sokszint, a célcsoporthoz alkalmazkodd program az eltelt 25 év alatt
fokozatosan 4talakult.
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Annak ellenére, hogy a Szocidlis Foldprogramrdl szélé elemzések kivétel
nélkiil megéllapitottdk, hogy a programnak nem sajdtja a munkaviszonyon
alapulé foglalkoztatds - hiszen alapvet8en a héztartdsgazdasdgra, annak djra-
élesztésére épiil, és a kezdeményezésnek jelentds jovedelempétls és aktivals
hatdsa van -, a program fokozatosan csuszik a foglalkoztatési elem er8s6dé-
sének irdnydba (Bartal 2001; Jasz 2003; Jdsz, Szarvék 2005; Récz 2009, Szobosz-
lai 2003a, 2003b).

Bér a tdmogatdst megalapozd szakpolitikai stratégidk a Szociélis Féldprog-
ramot tovébbra is a vidéken él6 romak és hatranyos helyzetli csoportok felzar-
kézdsdnak fontos eszkozeként targyaljdk, a program komplex tdrsadalmi
integracids szerepe helyett kizdrdlag annak foglalkoztatasi elemére fékuszal-
nak. Ennek megfeleléen véltozik a programban megvaldsul6 termelés céljanak
meghatdrozasa is. Eddig elsédlegesen az életmindség javitdsa és az Onellatas
erdsitése 4llt a kdzéppontban, és csak kismértékben jelent meg az ,arufelesleg”
helyi piaci értékesitése. Annak ellenére, hogy az drutermel§ jelleg a program
eddigi torténetében margindlis volt és az igy elballitott termékek sehol nem
voltak jelent8s tényezdi a helyi piacnak, a szakpolitikai szandék - tobbek kdzott
az arutermelést megvaldsité szervezetek eszkozbeszerzésének tdmogatasaval -
a piacra jutds els8dlegességét hangstlyozza (T/1794. szdm( térvényjavaslat
Magyarorszdg 2015. évi kiltségvetésérdl - a Szocidlis Féldprogrammal kapcso-
latos részeket 1dsd a 805. és 934. oldalon).

Az drutermelésbe vald bekapcsolddés olyan specidlis készségeket és felté-
teleket igényel, amelyekkel a részt vevd csalddok jelents része nem rendelke-
zik. Ennek a mddositdsnak az a veszélye, hogy a peremhelyzetd tarsadalmi
csoportok és a romdk integraldsara létrehozott Szociélis Foldprogrambdl - az
drutermelés és a foglalkoztatdsi elem erdsodését kovetden - éppen azok a cél-
csoportok szorulnak ki, amelyeknek ezt a programot eredetileg létrehoztak.

Jegyzetek

1 A Térségi Vélsagkezel Programok 1991 éta miikddnek Magyarorszdgon. Az orszag leghdtra-
nyosabb térségeiben a helyi szocidlis problémék megoldésat, a szocidlis elldtérendszer fej-
lesztését tdmogatjak f8ként azokban az orszdgrészekben, ahol magas a tartésan munka nélkiil
1év8k ardnya. A kilencvenes években évente 20-25 kistérségben 350-400 telepiilésnek biztosi-
tottak pénziigyi tdmogatatdst. (1991. évi XCI. térvény a Magyar Koztarsasdg 1992. évi koltség-
vetésérdl és az dllamhdztartas vitelének 1992. évi szabdlyairdl)

2 A program alapitdsanak koriilményeirdl és elsé eredményeirdl ldsd még Bartal (2001); Jasz,
Serafin (1998); R4cz (2009); Szarvak, Szoboszlai (2001); Szoboszlai (1999, 2003b).

3 Az InnoSi program a Horizont 2020-as programok keretein beliil 10 eurdpai orszag részvéte-
1ével, 2015-2017 kozott szervezett kutatdsi program, melynek fékuszaban a szociélis innova-
ci6 4ll. A kutatdsi program honlapja: http://innosi.eu/

4 A korszak részletes leirdsdnak irodalma: Csoba (2015); Gayer (1991); Gyéni (1994); Kovrig
(1932, 1936, 1940); Szikra (2006).



98

10

11

12

Csoba Judit

A két vildghdboru kdzotti korszakban a Belligyminisztérium szerepvdllaldsdt nem csupdn
azért célszerd kiemelni, mert - dllami jOléti vagy segélyezési rendszer hidnydban - a szegé-
nyek elldtdsa a korabeli onkormdnyzatok feladata volt. Hanem azért is, mert napjainkban a
joléti allam 4ltal biztositott ellatdsok fokozatos leépiilésével a jéléti ellatdsok feltételéiil sza-
bott kozfoglalkoztatdsi programot is ugyanez a minisztérium koordinélja. Ezt a parhuzamos-
sdgot — a harmincas évek mdsodik felében mindinkdbb jobbra tolddé politikai vezetés dltal
koordinalt, valamint a napjainkban kibontakozd produktiv szocidlpolitikai modell koz6tt -
néhdny szocidlpolitikai szakértd erds kritikéval illeti (Hdmori 2006; Szikra 2006, 2008).

A vidéki csalddi gazdasdgok csaknem hdromnegyed részében jelen 1év8 haztéji gazdasagok, il-
letve kertmiivelés és allattartds nem csupdn az dnellatdsban, hanem az drutermelésben és a
folyamatos és magas szinvonald élelmiszerelldtdsban is jelent8s szerepet jatszott Magyaror-
szdgon a szocializmus alatt. Még a rendszervaltaskor is 1,4 millié héztéji és kisegitd gazdasag
atlagosan 0,8 hektdron végzett termeld tevékenységet, melynek volumene a rendszervaltdst
kévetd id8szakban drasztikusan csdkkent (1asd pl. KSH 2002). A csékkenés hatterében alapve-
téen a tulajdonszerkezet véltdsa allt, de nem kis jelent8sége volt annak a ténynek is, hogy a
privatizdcidéval parhuzamosan széles korben megsziint a haztaji gazdasdgok likviditési tarta-
1ékat jelentd féalldsti munkaviszonybdl szdrmazd jovedelem. Mivel a mez8gazdasagi terme-
16sbdl szdrmazé bevételek id8szakosak voltak, az ipari munkabdl, illetve az egyéb
munkaviszonybdl szdrmazé bevételeket forgattdk be a csalddok a kertmtivelésbe, dllattartas-
ba vagy a héztdjiba, igy biztositva annak folyamatos miikodését. A bérjévedelem kiesésével a
héztdji és kertgazdasdgok, valamint az allattartds eléfinanszirozasa is lehetetlenné valt. A
munkdjukat vesztett tdrsadalmi csoportok igy kettds jovedelemvesztés aldozatai lettek, s fo-
lyamatosan veszitették el a haztdji, illetve a csalddi gazdasdg tizemeltetéséhez sziikséges kész-
ségeiket és eszkozeiket is.

LA szegénységre és a tdrsadalmi kirekesztésre vonatkozé mutaték azt mutatjak, hogy Ma-
gyarorszagon romlott a helyzet a vélsdg kezdete 6ta, kiilondsen a gyermekek és a romdk ko-
rében. Mikdzben Eurdpdban csokkent azok ardnya, akiket szegénység vagy tdrsadalmi
kirekesztés fenyeget, a magyar népesség 33,5%-a tartozik ebbe a kategdridba. 2008 és 2013 ko-
z8tt a szegénységben és tarsadalmi kirekesztésben €18 gyermekek ardnya koriilbeliil 33%-rél
43%-ra ndtt (a 2013-as unids 28%-os 4tlaghoz viszonyitva). A szegénység kiilsndsen gyakori a
romak kérében: 81%-ukat fenyegeti szegénység.” (Eurdpai Bizottsdg 2015, 56.).

A jelenlegi program 1992-ben az eseti igényekre nyujtott tdmogatdsokkal kezdédott, majd a
kezdeményezések rendszerbe foglaldsat kovet8en, 1993-ban meghivasos palydzati keretben,
Szabolcs-Szatmér-Bereg és Borsod-Abatij-Zemplén megyében indult, ahol tradiciondlisan ma-
gas volt a szegények és a munkanélkiiliek ardnya (Serafin 2015).

,1972-ben a lakossag kozel fele, 1981-ben pedig 41%-a, vagyis 4,5 milli6 {8 volt érintett a hdz-
téji és kiegészitd gazdalkoddsban, tiz évvel késdbb mar csak 4 millié f6 vett részt a kisiizemi
termelésben.” (Bognar 2009, 18.)

A mezdgazdasag kollektivizdldsa utdn is megmaradt a paraszti kistermelés, zomében a mez8-
gazdasdgi termel8szovetkezeti tagok hdztdji gazdasdgaira alapozva. Ezek méreteit kezdettdl
fogva jogszabélyok rogzitették. Az 1951. évi mintaalapszabdly szerint ,,a termelészovetkezet-
be 1ép8 minden csaldd, amelynek 6nallé héztartésa van, jogosult 1/2-3/4 kat. hold féldet hdz-
téji gazdélkodds céljara megtartani. Akinek belépéskor f5ldje nincs, annak a kdzds teriiletbdl
kell foldet kijeldlni. (...) 1953-ban az dllattartds mértékét is szabdlyoztdk: egy tehén, egy-két
névendékmarha, egy-két anyakoca a malacaival, hdrom-négy hizdsertés, 6t juh vagy kecske,
korl4tlan szdmd baromfi, hazinyul vagy méhcsaldd tartozhatott egy héztdji gazdasighoz.”
(Schindele 1986, 68.)

Az 1993. évi IIL tv. 47. § 3. bekezdése szerint a csalddi sziikségletek kielégitését szolgald, gaz-
dalkoddst segitd tdmogatdsnak a foldhasznélati lehet8ség, a mezégazdasdgi szolgéltatdsok és
juttatdsok, a munkaeszkdzok és a munkavégzéshez sziikséges forgdeszkdzok, valamint a szak-
tandcsadés és a szakképzés biztositdsa mindsiil.

A szabdlyozdsban a szocidlis foldprogram a késébbiek soran is kedvezstlenebb feltételeket él-
vez, mint az EU 4ltal is tdmogatott szocidlis szovetkezetek, kiilondsen akkor, ha ezekben a
szovetkezetekben még kozfoglalkoztatds is megvaldsul. Pl. a 2010. évi LXXXVIIL. tdrvényben
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foglaltaknak megfeleléen kormanyrendelet szabalyozza az 4llami foldek 6nkorményzati va-
gyonkezelésbe adasdnak feltételeit. Kidolgozottabb az ellendrzés rendszere, amely az NFA &l-
tal készitett éves ellen8rzési terv szerint zajlik. De ennél is fontosabb, hogy kézfoglalkoztatast
3szténzd elemek épiilnek be a rendszerbe. Mig a Szociélis Foldprogramot muikddtetd dnkor-
manyzatok csak a telepiilés hatdrdban 1év§ teriiletekre pélydzhatnak, a kozfoglalkoztatdst
megvaldsité dnkorményzatok olyan foldteriiletre is palydzhatnak, amelyek a teleptilés hatd-
ratdl legfeljebb 30 km tdvolsdgra vannak.

13 A Jasz-Nagykun-Szolnok megyei Esély Szocidlis Forraskdzpont - mint a Szocidlis Féldprogra-
mok orszdgos mddszertani kdzpontja - a kilencvenes évek mdsodik felétsl folyamatosan je-
lentet meg elemz8 és mddszertani kiadvédnyokat (Nagyné 2001, 2007, 2012; Nagyné, Landau
2006; Nagyné, Serafin, Szoboszlai 2001; Nagyné, Szoboszlai 1999; Nagyné, Varga 2006, Serafin
1999, 2006, 2007).

14 1666/2015. (IX. 21.) kormdnyhatdrozat a ,,Foldet a gazddknak!” Program keretében az 4llami
tulajdonu foldek foldmivesek részére torténd értékesitéséhez sziikséges intézkedésekrdl

15 A Nemzeti Féldalaprdl sz416 2010. évi LXXXVIL térvény 21. § (3a) bekezdés b) pontja alapjan
nyilvénos pélydztatés, illetve drverés mellézésével is értékesiteni lehet a Nemzeti Féldalapba
tartozd, 3 ha térmértéket meg nem halad6 nagységu ingatlanokat.

16  Ez kiiléndsen azokon a telepiiléseken jelentett gondot, ahol az érintett célcsoportok szdméra
nem 4lltak rendelkezésre mivelésbe vonhatd teriiletek, nagyobb kertek. Kordbban ezeken a
telepiiléseken az dnkormdnyzat osztott a hdztartdsoknak/csalddoknak sajat tulajdonu vagy
bérelt kdzosségi foldekbd]l mivelésbe vonhaté kiesebb teriileteket, ahol a haztdji termelés
megval6sulhatott.

17 A program keretében 2015-ben orszdgosan 217 hektart miivelnek - nyilatkozta Langerné Vic-
tor Katalin térsadalmi felzdrkdézésért felelds helyettes 4llamtitkdr (www.farmit.hu).

18 A Szocidlis Foldprogramot tdmogat$ hazai rendeletnek és a tdmogatds Ssszegének meg kellett
felelni az Eurépai Unié miikddésérdl szl szerz8dés 107. és 108. cikkének (a mez8gazdasigi dga-
zatban nyujtott csekély sszegii témogatdsokra vonatkozé 2013. december 18-i 1408/2013/EU bi-
zottsagi rendeletnek), hogy a timogatds ne mindsiiljén bujtatott mezdgazdasagi finanszirozasnak.

19  Bar a Szocidlis FSldprogramot nemzeti szinten az Emberi Eréforrasok Minisztériuma Szocidlis
Ugyekért és a Tarsadalmi Felzdrkdzdsért Felelds Allamtitkdrsdga irdnyitja, lokdlis szinten a
mUikddési kereteket a részt vevd onkormdnyzatok adjak, amelyek kotelez6en megalkotandd
helyi rendeletekben szabalyozzak a telepiilés sajatossdgaihoz illeszkedd miikddési rendet.
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