Tér és Tdrsadalom 30. évf,, 3. szdm, 2016 doi:10.17649/TET.30.3.2779

B4di, F., Fabian, G., Fdnai, M., Kurkinen, J., Lawson,
T. R., Pietildinen, H. (eds.): Access to services

in rural areas: A comparison of Finland and Hungary

(Europdischer Hochschulverlag, Bremen, 2014. 315 o.)

LENNERT JOZSEF

LENNERT Jézsef: tudomédnyos segédmunkatdrs, MTA Kozgazdasag- és Regiondlis Tudo-
manyi Kutatékdzpont, Regiondlis Kutatdsok Intézete; 6000 Kecskemét, Rékdczi ut 3.;
lennert@rkk.hu

Jozsef LENNERT: junior research fellow, Institute for Regional Studies, Centre for Economic and
Regional Studies, Hungarian Academy of Sciences; Rdkdczi it 3., H-6000 Kecskemét, Hungary;
lennert@rkk.hu

A komplex terileti kutatdsok kozott kiemelt figyelmet érdemelnek azok, ame-
lyek két (vagy tobb) téregység parhuzamos feltdrdsat és dsszehasonlité elemzé-
sét vallaljak fel, el8segitve ezzel az eredmények tdgabb keretbe helyezését, az
altaldnos térfolyamatok és az egyedi vondsok elkiilonitését.

Megvannak az el8nyei annak is, ha szomszédos és hasonlé kérnyezeti-tér-
sadalmi-gazdasdgi adottsdgokkal rendelkezd régidk 6sszehasonlité elemzését
végezziik el, és annak is, ha f5ldrajzilag tavol esd, szdmos szempontbdl eltérd
mintateriiletekre esik a vélasztdsunk. Utdbbi esetben, eltérd tarsadalmi-gazda-
sagi kornyezetben kiilondsen érdekes lehet egy-egy markdns hasonlésdg meg-
nyilvdnuldsdnak vizsgdlata. Jelen konyv is erre tesz kisérletet Finnorszag és
Magyarorszdg két jelentds kiterjedésti vidéki és periferikus tertileteket tartal-
mazé régidjanak (Eszak-Pohjanmaa és Eszak-Alféld) &sszehasonlitdsdval. A
szerkeszt8k koziil 3 magyarorszdgi (Bédi Ferenc, Fabidn Gergely, Fénai Mihély),
két finn (Jorma Kurkinen és Hannu Pietildinen) valamint egy egyesiilt 4llamok-
beli (Thomas R. Lawson) és az ehhez hasonléan tébb orszdgbdl verbuvalédé
szerz8garda garancia a téma - a helyi szolgéltatdsokhoz valé hozzéaférés - sok-
oldalt feltdrdsara. A kotetben egymdst kovetik a finn, illetve magyar fékuszu
fejezetek, amelyek 6t nagyobb tematikus egységbe rendezédnek. Az elméleti
bevezetd és a mddszertani keretek lefektetése utdn a magyarorszagi és finnor-
szagi helyi szocidlis elldtérendszerek bemutatdsa kovetkezik. Ezt koveti a két
mintarégié altalanosabb foldrajzi sajitossagait bemutatd egység, végiil a kotet a
két mintarégié helyi szocidlis elldtérendszerének és a helyi lakossdg alapvetd
szolgéltatasokhoz valé hozzaférésének részletes bemutatdsaval zarul.
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A helyi szocidlis elldtérendszerek elméleti bemutatdsira az elsé fejezet
(B4di F.) kerit sort. A helyi tdrsadalom jéllétének biztositdsdhoz hozzdjaruld
elldtérendszerek harom teriiletre bonthatdk: oktatds, egészségiigy és szocidlis
tdmogatdsok. A formélis elldtdsokat biztosithatja a kdzponti korményzat, regio-
nélis/megyei/tartoméanyi korményzatok, a helyi énkormdnyzatok, az NGO-k/ci-
vil szervezetek és az egyhdzak is. De a helyi szocidlis ellatdsok jelent8s része
nem formalizélt intézményi struktdirdban torténik, amelynek alapelemét az
egyes csalddok adjdk, de részét képez(het)ik a szomszédsagi, rokonsagi, barat-
sagi és munkahelyi kapcsolatok is. A helyi szocidlis ellatérendszerek vizsgalatat
a - részben - tdrvényileg szabdlyozott kindlati oldalon kiviil meg lehet kozelite-
ni keresleti oldalrdl is, ami sok tényez6t8l (tdrsadalmi, gazdasdgi) fiiggve min-
den kdzosségben egyedi lesz. Mig a kordbbi modellek (pl. Trento-modell) a helyi
szocidlis ellatérendszerek szildrd joléti dllamban miiksds, szimmetrikus mo-
delljét véazolték fel, a 2008-as jelzdlogpiaci valsdg utdn el8térbe keriiltek a dina-
mikus modellek, amelyeket a keresleti és kindlati oldal aszimmetridja jellemez.
A szocidlis elldtérendszerek az aszimmetria felolddsara, egyensilyi allapotra
torekszenek, és az atrendez8dési folyamatok gyakran paradigmavéltdsokhoz
kapcsolddva ciklikus jelleget oltenek. Ezal6l Magyarorszdg sem kivétel, ahol
2010-t8l ismét napirendre keriilt a helyi szociélis ellitérendszerek gydkeres at-
szabdsa, Finnorszagban pedig 2005-tdl vette kezdetét a helyi 6nkormdanyzatok
és szolgaltatasok fokozatosan végrehajtott jraszervezése.

Magyarorszdgon a decentralizdciénak nincsenek erds torténeti hagyo-
madnyai (Cs(irds, Krizsai). A rendszervaltds utdn létrehozott helyi 6nkormdany-
zati rendszer széles korli autondémidt biztositott, feladatkdrei alapjan
leginkdbb a skandindv énkorméanyzati modellre, elaprézottsiga alapjan legin-
kabb a mediterrdn Snkormanyzati modellre hajazott. Ez a forrdshidnyban
szenvedd hibrid modell szdmos tekintetben diszfunkcionélis volt, és a rend-
szervéltds 6ta tdbb reformkisérletnek is célpontja volt (pl. a finanszirozast és
az egyes teriileti szintek feladatait érintve). A 2010 utdn elkezd8dstt reform-
folyamat azonban a kordbbiaktdl eltéréen alapjaiban kérddjelezte meg a
rendszervaltds Sta kialakitott decentraliziciét, az erdsebb allami szerepvdlla-
lasra és a centralizdciéra helyezve a hangsulyt. A szemléletbeli véltdson tdl a
gyakorlatban ismételten a teriileti szintek dtszabdsdban (jardsok), feladatko-
riik Gjradefinidldsédban, valamint pénziigyi reformokban (feladatkdzpontu fi-
nanszirozds elétérbe helyezése) oltott testet. A fejezet frdja, Cslirds Gabriella
véleménye szerint azonban az atalakitdsok tobb szempontbdl is problemati-
kusak, példdul a helyi 6nkorményzatok politikai és pénziigyi autonémidjanak
cs6kkentése ellentmond a Helyi dnkormanyzatok eurdpai chartdjiban rogzi-
tett alapelveknek, valamint nem ért egyet az egyes feladatok kiszervezésének
ellehetetlenitésével sem. A szerz8 meggy8z6dése, hogy bizonyos feladatok ki-
szervezése novelheti a hatékonysagot, és a korabbi negativ tapasztalatokért
(pl. a PPP-beruhdzdsokkal kapcsolatban) els@sorban a szabalyozési kdrnyezet
hidnyossagai tehet8k felel§ssé.
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Finnorszdg késdéi csatlakozéként a joléti édllamok szocidldemokrata
modelljét adaptdlta, igy a jélléti rendszerére jellemzd a juttatdsok egysé-
ges, széles korll térvényi szabalyozdsa, lakéhelyhez kotése és koordinalasa,
az egyén kozéppontba helyezése és a tdrsadalmi segitségnyijtdst igényld
helyzetek széles skdldjanak lefedése (Nyilas). Magyarorszdggal ellentétben
Finnorszdgban 8sszhang van a szociélis szolgdltatdsok modellje és az 6n-
kormdanyzati rendszer kozott: a kiterjedt és széles kor( j6léti szolgéltatdso-
kat kevés, viszonylag nagy népesség(l dnkorményzat biztositja (skandindv
tipusd 6nkormdnyzati rendszer). Ennek megfelel8en a kdzponti szakpoliti-
kak tdmogatjdk a kisebb dnkorményzatok dsszeolvaddsat, és Magyarorszag-
gal ellentétben az dnkormdnyzatok szdma csokken (1990: 460; 2013: 320)
(Kilpeldinen). A finn és magyar szociélis elldtérendszer kdzott jelentds el-
térés mutatkozik az NGO-k szerepe szempontjdbdl is. Mig Magyarorszdgon
a civil szervezetek nem tdltenek be jelentds szerepet a szocidlis ellatérend-
szerben, Finnorszdgban komoly hagyomdanya van a nem korményzati szer-
vezetek feladatviéllaldsdnak. Szerepiik kiilondsen a kis falvakban és a félre-
esd vidéki teriileteken jelentds (Kilpeldinen).

A Botteni-6bdlt8l az orosz hatérig terjedd, északrdl a Lappfolddel hataros
Eszak-Pohjanmaa Finnorszdg masodik legnagyobb NUTS 3-as régidja. 37 000
km?nyi teriiletén 380 000 ezer ember taldl otthonra, ebbdl azonban 240 000
ember a régiékozpont, Oulu varosrégidjaban él. A népesség nagyobb részét ti-
morit8 varosi kdzpont és a régid teriiletének oroszlanrészét alkotd, ritkan la-
kott 6nkormanyzatok kdzott jelent8s a kontraszt, ami kihivast jelent a szociélis
szolgéltatdsok szervezésében és a kérdSives felmérés eredményeiben is meg-
mutatkozik. Mig a gyarapod népességli Oulu jelentds vandorlési célpont, addig
a régié tobbi része eloregedéssel és elnéptelenedéssel néz szembe. Oulu és a fél-
rees§ vidékek kozti kiilonbségek a lakossdg képzettségének az eltérésében is
megnyilvanulnak. Finnorszdg tébbi részéhez képest Eszak-Pohjanmaaban ma-
gasabb a gyermekes csalddok ardnya, és a finn atlaghoz képest magasabb a sze-
génységi kiiszob alatt él8 csalddok ardnya. A munkanélkiiliségi statisztikdk
rosszabbak a finn 4tlagnal. Kiilondsen igaz ez a fiatal dlldskeresSkre: minden
otodik fiatal munkanélkiili. Mind a munkanélkiiliség, mind a kiilonboz8 szocid-
lis és lakdstdmogatdsok szempontjabdl nagyok a teriileti kiilsnbségek. A morbi-
ditasi index, a rokkantnyugdijak magasabb szdma és a hamarabb bekovetkezd
nyugdijba vonulds mind a lakossag 4tlagosnal rosszabb egészségi llapotardl ta-
nuiskodik. Ez, a fokozatos eloregedéssel és elnéptelenedéssel tarsulva, komoly
kihivést jelent a félreesd vidéki onkormanyzatok szdmdra. Az egészségiigyi és
joléti szolgéltatdsok biztositdsa és finanszirozdsa az nkormdnyzatokat terheli,
és a kis népességli 6nkormanyzatoknak egyre nehezebb el8teremteni a sziiksé-
ges forrdsokat. Ez pedig gyakran kényszerd, rovidlaté dontésekhez vezet, mint
pl. a preventiv szocidlis ellatas visszafejlesztése (Kurkinen).

Magyarorszagrél ehhez hasonldan egy, az orszdgosnal rosszabb tarsadalmi
és gazdasagi helyzettel rendelkezd periferikus régidra, az Eszak-Alféldre esett a
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valasztds. A rovid statisztikai helyzetértékelésben a munkanélkiiliségi réta és a
jovedelemszint a teljes régié elmaradasardl tandskodik, mig a szocidlis segé-
lyekben részesiilék ardnya a régién beliili kiugré kiildnbségekre vilagit ra. A
megyeszékhely excentrikus fekvésének is készonhetéen Szatmar és Bereg mind
orszdgos, mind regionalis 1éptékben kiils§ periféridnak tekinthetdk, ahol a szo-
cidlis segélyben részesiil6k szdma a telepiilések tobbségében meghaladja az
adéfizetSk 80%-at (Bodi M.).

A régib orszagoshoz képesti tarsadalmi leszakaddsanak bemutatdsdhoz a
szerz8k a fenti statisztikai alapmutatékon tul a tdrsadalmi andmia elméleti
koncepcidjét is segitségiil hivjdk (Bdi, Farkas, Horvéth). Durkheim anémiakon-
cepcibja az 1929-es nagy gazdaséagi vildgvalsaggal kapcsolatban meriilt fel el§-
szor. Célja, hogy az egyén (mentdlis) egészségi éllapotdt Ssszekapcsolja a
térsadalmi dinamikdval, példaként a tarsadalmi anémia egyik széls6 megnyil-
vanulasét, az ongyilkossdgot elemezve. Merton, a koncepcié tovabbfejlesztéje a
térsadalmi andémidnak négy alaptipusit kiiloniti el (innovativ, ritualizals,
visszavonuld, 14zadd). A nagy gazdasdgi vildgvalsdgot megel8z8 térsadalmi
hangulat (a lehet8ségek és tirsadalmi realitdsok, valamint az egymésnak is el-
lentmondé értékrendszerek kontrasztja) megdgyazott a valsdgot kovetden a
tarsadalmi érvényesiilés kordbbi intézményesiilt kereteitSl valé elforduldsnak.
A kordbban kulturélisan bedgyazddott célok eléréséhez innovativ, j utakat ke-
res8, gengszter attitlid tarsul. A szerz8k meglatasa szerint ez a helyzet nagyban
hasonlit a Kelet-Kdzép-Eurdpaban a rendszervéltds utdn végbement folyama-
tokra. De a tobbi anémia-alaptipus esetében is elmondhatd, hogy megvannak a
térségbeli megfelel8i. Az andmia egyik mérészdmaként a tirsadalmi kapacitas
szolgél. Ahol alacsony a tirsadalmi kapacitds, ott szdmolni kell az andmia tiine-
teinek megjelenésével. B4di Ferenc, Farkas Jen$ és Horvath Zsuzsanna - egy
korédbbi, Juhdsz Attila és kollégai (Juhdsz et al. 2010) 4ltal kidolgozott deprivéci-
s indexet alapul véve - a tarsadalmi kapacitds mérésére a jelenség sokdimen-
zidssdganak megfeleléen komplex mutatét alakitottak ki, és végezték el a
vizsgalatot Magyarorszdg teriiletére. A komplex mutaté a kdvetkezd mutatdk-
bdl tev8dott Gssze:

- AjogerGsen elitélt blinelkdvetdk ardnya.

- Ajéradékosok ardnya az addfizet8khoz képest.

- Az egy addfizetdre jutd jovedelem.

Az adéfizetk ardnya a 18-59 éves lakossdghoz képest.

- Alakénépesség véltozésa.

A terhességmegszakitdsok szdma a sziil6képes kord nékhoz viszonyitva.
A korai haldlozas kockdzata.

A tarsadalmi kapacitds értékei is orszdgunk jél ismert térszerkezeti vona-
sait rajzoljak ki: a tdrsadalmi kapacitds magas az orszdg északnyugati egyotodé-
ben és a nagyvérosi agglomerdcidkban, és alacsony a délnyugati és északkeleti
kiils periféridk telepiilésein. Ami a mintateriiletet, az Eszak-Alféld régiét illeti,
a tarsadalmi kapacitds indexében is megmutatkozik a megyeszékhelyek és a
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félreesd kistelepiilések tarsadalmi helyzete kdzott tdtongd szakadék: joggal fel-
tételezhetd, hogy ezeket a telepiiléseket a gazdasagi nehézségek mellett - vagy
éppen ezek miatt - trsadalmi anémia jellemzi, konzervalva leszakadt, sodrédé
allapotukat.

A kétet empirikus részei Eszak-Pohjanmaa és Eszak-Alfold szocidlis ell4té-
rendszerét f6lmérd, egymassal Ssszevethetd kérd8ivezéseken alapulnak. A finn-
orszagi kérddives felméréseket a Poske - Northern Finland Centre of Excellence
on Social Welfare készitette 2003 és 2011 kozott. A kérd8ives vizsgdlatokbdl
6 lakossagi felmérés volt, 6sszesen mintegy 10 000 f8s mintaval, 3 pedig a szoci-
alis ellatérendszer szolgéltatdit vonta be a vizsgalatba. Az adatgy(jtés mddja
valtozé volt, a kérdbivek egy részét interneten, de volt, amit postai uton vagy
kérdez8biztossal juttattak el a kérdezetthez (Kurkinen). A magyar féllel valé
egylittmiikodés Stlete és a komparativ vizsgalat végrehajtdsa 2010-ben meriilt
fel; ennek az egyiittmiikddésnek a gyiimélcse ez a kétet. Epp ezért az észak-al-
f5ldi kérdéivezés kialakitdsakor fokozottan figyeltek arra, hogy az eredmények
a finnorszégival sszevethetSk legyenek. A magyarorszagi kérdSives adatfelvé-
tel haztartdsok szerint tortént, de a kérddivezés alanyai a haztartdsokban é18
személyek voltak. A minta nagysidga mintegy ezer f§ volt, és a minta nemre,
korra és teleptiiléstipusra reprezentativnak tekinthet8. A lekérdezés személye-
sen tortént, a kérdezdbiztosok tapasztalataikrdl terepnaplét vezettek (Fénai,
Patydn).

A kérdések egy része a lakosség szubjektiv jéllétére vonatkozott. Eszak-
Pohjanmaa esetében elmondhatd, hogy a lakosok nagy része altaldnossdgban
elégedett az életével (Kurkinen). Magyarorszdgra ez sajnos nem 4ll meg, az
Eszak-Alf5ldon a kép inkdbb vegyesnek mondhaté (Fénai, Fabidn). A jéllét kii-
16nb6z8 dimenzidinak szubjektiv megitélése kozott mindkét régidban nagy el-
térések vannak. Az Eszak-Pohjanmaaban végzett kérddivezések a lakhatéssal,
lakékdrnyezettel és biztonsaggal, valamint a szellemi egészséggel és az emberi
kapcsolatokkal valé nagyfoku elégedettséget mutattdk ki, azonban a gazdaségi
helyzetiikre, foglalkoztatési helyzetiikre, szolgaltatdsokhoz val4 hozzaférésiikre
és kiilondsen az oktatdsi, képzési lehetéségekhez valé hozzaférésiikre jéval gyak-
rabban adtak alacsonyabb értéket az dtfokozatti Likert-skdldn (1 - rossz, 5 - j6).
Ugyanezt az értékelést a szolgaltatasellatdk is elvégezték. A kapott értékek a
legtobb dimenzidban nagyjabdl sszhangban vannak a lakossagi kérdSivezés
eredményeivel, de példaul a régié lakéinak mentélhigiénés allapotat a kérde-
zetteknél szignifikdnsan rosszabbnak értékelték (Kurkinen). Az Eszak-Alfsldon
a kérdezettek kifejezetten rossznak értékelték a pénziigyi helyzetiiket, emellett
jelzésértékd, hogy - az emberi kapcsolataik mellett - az 6nellatasra vals képes-
ségiiket is jénak itélték. Ez arra utalhat, hogy kevéssé szdmithatnak az allami,
Onkorményzati szocidlis juttatdsokra, emiatt vélsdghelyzetekben felértékeléd-
nek az 6nerdbdl és a kapcsolati héld segitségével boldogulds fortélyai. A roma
és nem roma lakossag szubjektiv jéllétében szdmottevd kiilonbségek mutatkoz-
nak. A roma megkérdezettek a jéllét minden kialakitott dimenzidjaban alacso-
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nyabb értékeket adtak, 4m a legkirivobb kiilonbség a foglalkoztatasi helyzetre ra-
kérdezve jelentkezett. Egyes dimenzidk megitélésében nagy differencidk vannak
a kérdezettek lakdhelye szerint is, de mig példdul a szabadidds lehet8ségek érté-
kelése folyamatosan csokken a megyeszékhelyektdl a varosokon 4t a kdzségekig,
a foglalkoztatési lehet8ségek esetében a megyeszékhelyen €16k megitélése ugyan
jobb, de a varosok és kdzségek kérdezettjeinek értékelése kozott mar nincs kii-
16nbség (Fénai, Fabidn). A periferikus helyzet negatfv hatdsa még a fejlett szocid-
lis ellatérendszerrel rendelkezd Finnorszdgban is megjelenik. Mig a szélesebb
csoportoknak szd16 elldtdsokkal (bslcsde, iskola, gyermekorvos) a kérdezettek
elégedettek, a specidlis egészségiigyi szolgaltatdsokkal, valamint a munkdba all4st
segitd szolgaltatdsokkal szemben mér nagyobb elégedetlenség mutatkozik.

Erdekes azt is 8sszehasonlitani, hogy a két régiéban mekkora jelentéséget
tulajdonitanak a szociélis elldtérendszer intézményesiilt, illetve nem intézmé-
nyesiilt szerepl8inek. A szlikebb csalddi kor mindkét orszdgban az élre keriilt,
azonban Eszak-Pohjanmaa esetében a valaszok tantséga szerint nagy jelent8sé-
get tulajdonitanak az Onkorményzati egészségligyi és tarsadalombiztositdsi
szolgaltatdsoknak, mig Eszak-Alfold esetében a tdgabb rokonsdg és a baratok
keriilnek el&térbe (Huszti). Ez ismét arra utal, hogy Finnorszdggal szemben Ma-
gyarorszagon nagyobb a jelent8sége a szocidlis elldtérendszer formdlis strukti-
rakon kiviili, kapcsolati halékon nyugvé részének.

A kotetrdl sszességében elmondhatd, hogy a lehet8ségekhez képest ke-
véssé akndzza ki a két régid Gsszehasonlitdsdban rejld potencidlt. Az egy-egy te-
riiletegységre koncentrdld fejezetek jérészt parhuzamba allithatdk, bar egy-egy
téma kapcsan gyakran eltérd a szerz8k fokusza, és nagy hidnyat érzem egy, a
parhuzamos kérd&ivezések tapasztalatait Ssszevet§ szintetizdlé fejezetnek. A
kotet rdmutatott arra, hogy bizonyos teriileti sajatossidgok (pl. periferikussag,
telepiilésszerkezet) egyméstdl térben tévol esd, eltérd tdrsadalmi-gazdasdgi
helyzet(i régidkban is felvetnek hasonld kihivasokat, 4m erre az eltérd tarsadal-
mi, gazdasdgi kdrnyezetben mér eltéré megoldasi kisérletek sziilethetnek, és
emiatt a lakossag sajat helyzetének megitélése, helyi szociélis elldtérendszerek-
kel kapcsolatos percepciéja is eltéréen alakulhat. Epp ezért a kétet hidnyosségai
ellenére nyugodt szivvel ajanlhaté a téma irant érdeklédd kutatoknak.
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