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Budapest és vonzdskérzete kapcsolatdnak javitdsdra a 2000-es években tobb erdfeszités
is tortént, a Kozép-Magyarorszdg régié mellett létrejétt a Budapesti Agglomerdcid Fej-
lesztési Tandcs és a Budapesti Kozlekedési Szovetség. A févdros 2004-ben azért voksolt a
régid egyiitt maraddsa mellett, mert ebben az ezer szdllal 6sszetartozé térségben ldtta a
nagyvdrosi fejlédés zdlogdt. A kormdny akkor ezt elismerte és azt is figyelembe vette,
hogy a szétvdlasztds esetén Pest meqgyének jdrd tobblettdmogatdsokat az orszdg legsze-
gényebb részeinek juttatdsaibdl vonndk el. Most, egy évtizeddel késébb, ugyanez a hely-
zet, kozben azonban a 2010-es években minden kooperdcids intézményt felszdmoltak. A
régid szétvdlasztdsa helyett az egyiittmiikidés erdsitésének uj formdit kellett volna fel-
tdrni, hogy a régié valddi metropolisztérségként fejlédhessen, ne csak az EU-s tdmogatd-
sok vélt hatdsaira tekintettel.

Budapest kdzigazgatdsi teriiletén mintegy 1,7 millid f8 él, a statisztikai
tertileti egységként szdmon tartott budapesti agglomerécié lakossaga 2,5
millié f8, a K6zép-Magyarorszdg régié (amely a févirosbdl és Pest megyé-
bél 4ll) lakossdgszdma 2,9 milli6 f8, Budapest gazdasagi térségében pedig
4 millié ember lakik. Az OECD (2012) elemzése szerint Budapest nagyvéa-
rosi térsége jéval nagyobb a budapesti agglomeraciénal, nagysdgrendileg a
K3zép-Magyarorszdg régidhoz hasonld méretdi, de nem esik teljesen egybe
annak teriiletével (nem tartalmazza a Kdzép-Magyarorszag régid, ponto-
sabban Pest megye délkeleti részét, kiilongsen nem a Cegléden tuli tertile-
teket, ugyanakkor délnyugaton csaknem Székesfehérvarig nydlik). Az
1. 4brdn Budapest (1), az agglomeracié (2) és a K6zép-Magyarorszag régié
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1. dbra: Budapest térsége: a varos, az agglomeracid, a régié és a csapagyvérosi gyliri
Budapest and its region: the city, the agglomeration, the region and the ring of the “bearing” towns
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(3) lathaté, koriilvéve a ,,csapdgyvarosi gy(riivel”, amellyel egyiitt ez a bu-
dapesti 4 milliés gazdasagi tér.

A 2. dbrdn HUO001 jeldli az OECD-mddszertan alapjan szamitott budapesti
nagyvarosi térséget, amelynek lakossagszdma 2,8 millié f8 a 2008-as allapot szerint.

A rendszervaltozas dta jelent8s szuburbanizicids folyamatok zajlanak Bu-
dapest térségében. A Budapest és az agglomeracid kozstti koltdzések idsora
(3. dbra) jol mutatja, hogy a szuburbanizdcié 1994 és 2007 kozott volt a legjelen-
tésebb, mig a valsdg dta Budapest agglomeracidval szembeni vandorlési veszte-
sége egyre csokken és mara taldn meg is sz(int. 2014-ben Budapestnek mar
5 ezres vandorlasi nyeresége volt az orszag Gsszes tobbi részével szemben.

2. dbra: Az OECD médszertana alapjan szamitott budapesti nagyvarosi térség
Budapest region according to the OECD methodology
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3. dbra: Budapest és az agglomerdacid kozotti kdltozések id8sora (f6)
Migration between Budapest and its agglomeration
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Forrds: KSH 2014.

Az egyiittmiikodésre tett eréfeszitések
a budapesti agglomeracioban

A nagyvérosok és vonzaskdrzetiik kézott mindenhol a vildgon szdmos érdekel-
lentét fesziil, a viszony Shatatlanul konfliktusos. Nincs ez masként Budapest
és agglomerdacidja esetében sem. Az agglomeracid elsd hivatalos lehatdrolésara
1971-ben kertlt sor, kizdrdlag statisztikai céllal 44 teleptiilésre kiterjeden
(a KSH 1997-ben médositotta a lehatéroldst Budapest és 78 telepiilés kézigazga-
tési teriiletére). A rendszervaltds utdni, az Snkorményzatisag kiteljesitésére vo-
natkozé 1épések sordbdl éppen az agglomerdcids problematika kezelése maradt
ki - sem az 1990-es nkormdnyzati térvény, sem ennek 1994-es mddositdsa nem
tartalmazott semmilyen kézigazgatdsi megoldast a varoskdrnyéki térségre. Az
elsq igazi valtozast az 1996-os teriiletfejlesztési térvény hozta, ennek alapjan
alapitottdk meg a Budapesti Agglomeracié Fejlesztési Tandcsot, azzal a céllal,
hogy kereteket adjon a fejlesztések koordindcidjanak. Jellemz8 azonban a konf-
liktusok mértékére, hogy a teriiletfejlesztési torvény 1999-es mddositasaval ezt
a szervezeti keretet megsziintették. Az 1990-es évek mdsik alapvetd fontossigu
elképzelése volt a Budapesti Kozlekedési Szovetség 1étrehozasa, amely azonban
a bonyolult intézményi viszonyok miatt hosszd évekig elhizédott.

A kooperacids elképzelések a 2000-es évek kozepétdl teljesedtek ki. Az
agglomerdcids egyiittmiikodés munkaszervezeteként 2005-ben djjdalakitottdk a
Budapesti Agglomerdacids Fejlesztési Tandcsot (BAFT), amelynek deklardlt célja a
f6varos és a kdrnyéki telepiilések fejlesztési elképzeléseinek egymdssal, valamint
az orszagos és regiondlis koncepcidkkal, programokkal toérténd sszehangoldsa
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volt. A BAFT tevékenységének kozéppontjdban az agglomeracidra vonatkozd ter-
vek kidolgoztatésa 4llt. fgy elkésziilt a budapesti agglomericié teriiletrendezési
terve, a budapesti agglomerdacié teriiletfejlesztési koncepcidja és stratégiai prog-
ramja, valamint tobb 4gazati fejlesztési terv is. A terveztetésen kiviili tevékenysé-
gekre azonban a BAFT sem jogkdroket, sem anyagi eszkdzoket nem kapott.

A budapesti agglomeracié legfontosabb dgazati szervezeteként 2005-ben
végre megalapitottdk a Budapesti Kozlekedési Szovetséget (BKSZ). A BKSZ hoz-
zajarult az agglomeracids térség tomegkdzlekedésének szervezéséhez, harmo-
nizéldsdhoz. E folyamat fontos 1épése volt Budapest kozlekedési rendszerének
fejlesztési terve, amely a tavlati koncepcidt és a 2020-ig javasolt fejlesztéseket
tartalmazta. A BKSZ-nek azonban a legfébb céljat, a BKV, a VOLAN és a MAV
egységes menetrendi, tarifa- és jegyrendszerbe szervezését nem sikeriilt elér-
nie, a hdrom kézlekedési mamutszervezet tulajdonosainak (Févarosi Onkormany-
zat, minisztérium, kdzponti kormdnyzat) érdekellentétei és ellendlldsa miatt.

A teriiletfejlesztés intézményrendszerének valtozasai
2010 utan

2010 utén, az 4j politikai feldlldsban a teriiletfejlesztés kdzépszintjeként meg-
erdsitették a megyéket és jelentéktelenné tették a régidkat. A teriiletfejlesz-
tésrdl és a teriiletrendezésrdl sz6lé térvény 2012. janudr 1-jei médositasaval
megszlintek a regiondlis fejlesztési tandcsok, a megyei teriiletfejlesztési tana-
csok és a kistérségi fejlesztési tandcsok. A lényeg azonban nem a teriileti szint
valtozasa, hanem az erdteljes centralizdcié - a megyék elStérbe keriilése for-
madlisnak tekinthetd, sem megfelel§ szervezeti hétteret, sem 6néllésdgot (don-
téshozdsi, pénzelosztasi) nem kaptak.

A megyéknél kisebb kistérségi szintet is meggyengitették, a kistérségek te-
riiletfejlesztési funkcidit megsziintették. A helyiikbe 1ép8 jarasok elsGsorban a
teleptilési dnkorményzatoktdl elvett kozigazgatdsi funkcidkat kaptdk meg, te-
riiletfejlesztéssel nem foglalkoznak, tehat a térségiikbe tartozd telepiilések ko-
z8s gondjainak megoldédsaban nincs szerepiik.

A centraliz4cié tovdbbi eleme egyes fontos 6nkormdnyzati feladatok (koz-
oktatds és egészségiigy) Oridsi 4llami szervezetekbe koncentréldsa, tovabbd a
fontos helyi kézmiiszolgaltatdsok (viz-, csatorna-, hulladékszolgaltatas stb.) erd-
sebb allami feliigyelet ald vondsa. A helyi teleptilési 6nkormanyzatok funkcidi
és ezzel pénzforrasai is jelentGsen szikiiltek.

Ezek a valtozdsok a budapesti nagyvarosi térségben is végbementek, és ez-
zel pdrhuzamosan az itt létrehozott specidlis kooperacids intézményeket, igy a
Budapesti Agglomeracids Fejlesztési Tandcsot is felszamoltak. Jellemz8, hogy a
térvénymddositds indokaként ,,a jelenleg széttagoltan m(ikdd§ teriiletfejleszté-
si szervezetrendszer racionalizdldsa” szerepelt, ami a gyakorlatban azt jelentet-
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te, hogy a BAFT jogutddja a févdros teriileti érintettsége esetén Budapest Févaros
Onkormdanyzata, Pest megye teriileti érintettsége esetén pedig a Pest Megyei
Onkormanyzat lett. Ezzel megsziint a Pest megyét, Budapestet és a budapesti
agglomerdciét kerekasztalhoz iiltet§ egyetlen intézmény. A BAFT funkcidjat
segyeztetd férumoknak” (Budapest és Pest megye, illetve a kormény és Buda-
pest kdzott) kellene betdlteniiik. E férumok valds miikédésérdl informdacidkhoz
nem lehet jutni, és az is vildgos, hogy barmelyik pillanatban felfiiggeszthetGek,
megsziintethet&ek.

A mésik fontos kooperacids intézmény, a BKSZ ugyan a térségben miik5dd
kdzlekedési vallalatok tényleges integraciéjit nem tudta elérni, de fontos 1é-
péseket tett ebbe az irdnyba, tovdbbd alapvetd koncepciondlis és tervezési fel-
adatok tisztdzéséban is el8relépett. fgy vératlan és az agglomerdcids térség
Osszehangolt fejlesztése elleni durva 1épés volt, amikor 2011-ben a Nemzeti Fej-
lesztési Minisztérium és a Févarosi Onkorményzat egy tollvondssal felszdmolta
a BKSZ-t. Ennek helyére azéta sem 1épett semmilyen intézmény, és nem vélet-
len, hogy napjainkban egyre jobban kiélez8dnek az agglomeracids témegkozle-
kedés problémai.

A Kozép-Magyarorszag régio: egyiitt maradas 2005-ben,
szétvalasztas 2015-ben

Az 1999-ben létrehozott Kizép-Magyarorszag régid szétvélasztdsit a 2000-es
évek elejétdl, de féleg az EU-hoz vald csatlakozds id8pontjatdl Pest megye veze-
tése folyamatosan szorgalmazta - az elmaradott teriileteknek jaré magasabb
szintl tdmogatas reményében. Az érvelés szerint Pest megye az orszag elmara-
dottabb térségei kozé tartozik, ugyanakkor a Budapesttel kozos régié magas
fejlettségi szintje miatt csak toredékét kapja azoknak a tdmogatdsoknak, ame-
lyekhez a fejletlen régidk hozzajutnak.

A fejletlenségre vonatkozd érvelésben ugyanakkor csak annyi az igazsag,
hogy a megyén beliil nagyok a kiilsnbségek: a legfejlettebb agglomeracids va-
rosokhoz képest valéban vannak a megye délkeleti részén szegénynek szamité
telepiilések. Az orszdg egészét tekintve azonban Pest megye egyéltaldn nem
mondhaté fejletlennek. Az orszag telepiiléseinek teriileti fejlettség alapjan
torténd besoroldsdndl - amely tédrsadalmi és demogréfiai, lakéds- és életkoriil-
ményekre, a helyi gazdasdgra vonatkozd, munkaerd-piaci, valamint infra-
strukturdlis és kdérnyezeti mutatékbdl képzett komplex mutatén alapul® - az
orszag 1231 fejletlennek mindsitett telepiilése koziil minddssze 3 esik Pest me-
gyébe. Egy mésik mutaté? fejlettségi szint szerint ndvekvd rangsorba rendezi
az orszag 197 teriileti egységét (jardsok és budapesti keriiletek). Ebben a rang-
sorban a két legkevésbé fejlett Pest megyei jards, a nagykatai és a nagykdrési a
71. és 74. helyet foglalja el, azaz 70 olyan jards van Magyarorszagon, amelyek
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fejletlenebbek a legkevésbé fejlett Pest megyei jardsnél. Mds szavakkal: az orszag
jardsainak kozel fele fejletlenebb, mint Pest megye legelmaradottabb jarasa.

2005-ben volt a Kdzép-Magyarorszdg régidval kapcsolatos els§ dontési
helyzet, amikor a régiérdl a 2014-2020-as programozasi id8szak vonatkozdsa-
ban kellett donteni.®> Pest megye egydntetlien a régié szétvalasztdsa mellett
foglalt 4llast, a Févéarosi Kozgy(ilésben azonban a pértilldsndl er8sebbnek bizo-
nyult a valds térkapcsolatokra, az agglomeracids gazdasag elényeire vald hivat-
kozés, és a Févarosi Onkormdnyzat egydntetlien a régié egyben tartdsat javasolta.
A kormany ez utébbi alldspontot fogadta el, figyelembe véve azt is, hogy Pest me-
gye novekvd részesedése az EU-tdmogatdsokbdl a tobbi, még inkdbb elmaradott
megyékre juté tdmogatdsok csokkentését jelentette volna (mivel a Magyaror-
szdgnak juté EU-s tdmogatds teljes nagysdgét a szétvélasztds nem befolydsolta).

2015 végén az egy évtizeddel koradbbi érvek éppen ugyanigy fennélltak, mégis
egyarant szétvélasztésra szavazott a Févarosi Onkorményzat és Pest megye fis,
vagyis megszlint a K6zép-Magyarorszag régié. Pontosan nem tudni, csak sejteni
lehet, miért engedett 2015-ben a kormany Pest megye nyomdasdnak, és hogy Buda-
pest miért nem allt ellen. Jél 1athatd, hogy a régié szétvalasztisa nem egyszeriien
egy rossz dontés, hanem a teriiletfejlesztés orszdgos intézményrendszere 4talaki-
tasdnak elkeriilhetetlen folytatdsa. Okai kozott ott vannak a kormdnyzat centrali-
zacibs torekvései, rovid tava politikai szemléletének és érdekeinek érvényestilése.
Szerepet jdtszhat az orszag teriileti-tarsadalmi-gazdasagi differencidlddasanak - mint
alapvet8 problémanak - figyelmen kiviil hagydsa. Tdgabb értelemben pedig ez a 1é-
pés is beleillik a teriileti tervezés felszdmoldsanak folyamataba.

A Ko6zép-Magyarorszag régio szétvalasdnak varhaté
kovetkezményei

A szétvélasztds hatdsai a 2020 utdni EU-s tervezési idGszakban fognak érvénye-
stilni. Ennek szabdlyait ma még egyaltalan nem lehet l4tni. Az aldbbiak azon a
feltételezésen alapulnak, hogy az EU-s kohézids politika és tdmogatdsi rendszer
szabalyozédsa nem fog alapvet8en megvdltozni (még ha mértéke varhatéan erd-
sen csokkenni is fog).

Mint mar emlitettiik, Pest megye konvergenciarégiéva vélasa az orszdgnak
jutd tdmogatasi Ssszeg véltozatlansiga miatt a legelmaradottabb, tdmogatdsra
sokkal inkdbb rdszorulé megyékre juté kohéziés pénzek csokkenéséhez vezet.
Ez hozz4 fog jarulni Magyarorszag tarsadalmi, gazdaségi, teriileti differencials-
dasanak erésodéséhez.

Ezt a hatdst fokozhatja a beruhdzdsok teriileti allokdcidjanak valtozasa:
Pest megye 6néllé régidként nemcsak tébb EU-s pénzhez, hanem a versenyjogi
szabélyozas szerint jobb tdmogatdsdsztonzdi besoroldshoz is fog jutni. A Buda-
pesten letelepiil§ beruhdzék mar eddig sem kaphattak fejlesztési tdmogatést
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(sem EU-s, sem orszdgos forrdsokbdl), és Pest megyében is csak a telepiilések
kisebb hanyadaban lehet legfeljebb 35 szdzalékos tdmogatdst adni a nagyvélla-
latoknak. Az orszdg legfejletlenebb régidiban ezzel szemben 50 szdzalékos lehet
a tdmogatas, nyilvan azzal a céllal, hogy 4j beruhdzdsok inkdbb oda telepiilje-
nek. 2020-t4l Pest megye ondlld régidként maga is része lesz az utdbbi, 50 sza-
zalékos tdmogatési intenzitdsi kategdridnak. Ezzel az orszdg legfejletlenebb
régiéi sokat veszithetnek, hiszen ugyanolyan tdmogatési szint mellett Pest me-
gye sokkal vonzdébb beruhdzasi célpont, mint a valéban fejletlen térségek. De
rosszul jarhat Budapest is, mivel a kornyékbeli telepiilések mar nemcsak ala-
csonyabb addkulcsokkal, hanem 2020-tdl fejlesztési tdmogatdsok {géretével is
elvandorlasra késztethetik a cégeket, az Gjonnan érkezd beruhdzék pedig eleve
Budapest kdrnyékén keresnek majd telephelyet maguknak. Kénnyen eléfordul-
hat, hogy a véros hatarédban egyfajta fejlesztési falat alkotva gombamddra né-
nek ki a f51dbdl a z6ldmez8s beruhdzésok, és a f6varos barnamez8s teriileteinek
rehabiliticidja gyakorlatilag lehetetlenné vilik.

Pest megye gazdasdgi térszerkezetét szintén tovabb torzithatja az 4j
helyzet. Ez a megye mar eddig is sokat kiizdétt a rendkiviil fejlett agglomera-
cids gylirdi (ahol a megye lakossdgadnak kétharmada koncentrdlédik) és a jéval
elmaradottabb délkeleti térség konfliktusdval. Az agglomeracidés gy(iri a jové-
ben még vonzébb lehet a gazdasdg szdmara, és valdszintsithetd, hogy a megyé-
nek jaré tdmogatdsok végsd soron nem az elmaradottabb jardsokba, hanem a
jobb érdekérvényesits képességgel rendelkezd agglomeracids telepiilésekbe
kertilnek. Ez tovabb novelné a megyén beliili differencidlédést is, és nehezen
kezelhet8 tilnépesedést, gazdasagi tulflitsttséget okozna a Budapesttel szom-
szédos tertileteken.

Az orsz4g egyetlen igazan Gsszetartozd térségének kettészakitdsdval Buda-
pest egyre jobban lemaradhat az eurdpai nagyvarosok kozotti gazdasdgi ver-
senyben. Latva a vdros és kornyéke egyiittm(ikddési problémadit a mai politi-
kusok sajnos nem azzal foglalkoztak, hogy miért nem mtikddtek megfeleléen a
nehezen létrehozott egylittm(ikdési intézmények és mechanizmusok, hanem
inkdbb felbontottdk, megsziintették az dsszes olyan intézményi keretet, ame-
lyeket elédeik éppen a kooperacid, a kapcsolatok gazdagoddsa érdekében hoz-
tak létre. A magyar helyi politika sajét érdekérvényesitést elétérbe helyezd logi-
kajat alapul véve valdszindsithet8, hogy a kdvetkezd unids pénziigyi ciklusban
semmi sem fogja motivalni a két régié telepiiléseit az egyiittmiikddésre, nem
lesznek koz8s projektek, nem késziilnek egymasra figyeld fejlesztési stratégiak.
Budapest és a koriilotte 1étrehozott lyukas régié az egymas elleni harc, semmint
az egylittmiikddés szimbdlumai lesznek.

A vildgtrend ezzel éppen ellentétes, a szomszédos térségek kozotti kapcso-
latok erGsitésére, az egyiittm(ikddés kiterjesztésére épit. Az eurdpai nagyobb
varosok arra torekednek, hogy az agglomerécidjukkal egyiitt vagy még nagyobb
térséget felolelve alkossanak egylittm(ik6d8 gazdasdgi térséget. Magyarorszag
ebben a vonatkozésban is kiilon dton jér.
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1 A Kormdny 105/2015. (IV. 23.) Korm. rendelete a kedvezményezett telepiilések besoroldsardl
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2 A Kormdny 106/2015. (IV. 23.) Korm. rendelete a kedvezményezett jardsok besoroldsdrél szé-
16 290/2014. (XI. 26.) Korm. rendelet mddositdsardl.
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évvel van utoljdra lehet8ség valtoztatdsokat végrehajtani a jogosultsdgot meghatdrozé regio-
ndlis felosztdsban.
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