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Budapest Févaros Onkormanyzatédnak Kozgytilése 2015. december 2-i iilésén a
jelen 1évd képviselSk egyhangt szavazatdval tdmogatta a K6zép-Magyarorszag
régié jelenlegi kozigazgatdsi hatdrok mentén torténd kettévélasztasit a Buda-
pest és Pest megye teriiletét lefed§ 6ndllé NUTS 2 egységekre. Tovébba tdmo-
gatta azt is, hogy Budapest Févaros Onkormdnyzata és Pest Megye Onkormany-
zata kozott kordbban 1étrejott tervezési-egytittmtikddési megéllapodds alapjan’
a 1étrejove két régid regiondlis és teriiletfejlesztési tervezésénél tovébbra is le-
gyen egylttmi(ikddés, biztositva ezzel Budapest és térsége egylittes és Ossze-
hangolt tervezését és programozasat.

A cikkben megprébdlom értelmezni, hogy milyen szempontok vezettek
ahhoz, hogy Budapest Févaros Onkormdnyzata tdmogatta a kormany kezdemé-
nyezését a Kozép-Magyarorszag terlileti statisztikai régié kettévélasztasardl.
Kozép-Magyarorszag teriileti statisztikai régié kettévalasztdsanak kérdése nem-
csak szakmai, hanem jelent8sen politikai kérdés is, ahogyan azt a korabbi, az
EU-csatlakozdst megel$z8 id&szakban is lattuk. 2004-ben ebben a kérdésben
Pest megye és Budapest dnkormdnyzati vezetSinek homlokegyenest més véle-
ménye volt, a Févérosi Kozgy(ilés sem teriiletfejlesztési-szakmai okokbdl, sem a
kdzigazgatési reform szempontjabdl nem tartotta kivdnatosnak, hogy a févérost
és a kornyezetét més régiéba helyezzék.? Vajon mi lehet az oka annak, hogy
most a Févarosi Kozgy(ilés masként - a Pest Megyei Kozgytiléssel azonos mé-
don - foglalt 4ll4st ebben a kérdésben?

Egyrészt a Févarosi Kozgytlés a 2004-ben elfogadott allasfoglaldsaban arra
hivatkozott, hogy teriiletfejlesztési szempontbdl a régiénak egyben kell marad-
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nia, masrészt abban a reményben dontétt igy, hogy az akkori kormany kozigaz-
gatasi reformprogramja megvaldsul, s ennek keretében Budapest és agglome-
racidja kozigazgatasi-kozhatalmi régiéva vélhat. Az akkori kormanydontéshez
késziilt minisztériumi héttéranyag kifejtette, hogy teriiletfejlesztési szakmai
szempontbdl Kdzép-Magyarorszag kettévélasztasa kedvezStlen hatésy, és a ré-
gié egyben maradésat kell el8térbe helyezni, de megallapitotta, hogy a kedve-
z8tlen teriiletfejlesztési hatdsok enyhithet8k az agglomerdciénak tervezési
egységként vald kezelésével. Ugyancsak fontosnak mindsiilt a régié egyben tar-
tdsandl az is, hogy pénziigyi szempontbdl Magyarorszag viszonylag kis veszte-
séggel is szdmolhatott volna a régid kettévalasztisa esetén, hiszen Budapesten
valészinlileg az dtmeneti (phasing-in) tdmogatds elmaradt volna a 2007-2013
kozotti periédusban (NGM 2015, 24-26.).

A jelenlegi dontés sordn fontos megjegyezni, hogy a kettévalasztds csak
a kovetkez8 programozési id8szaktdl hatdroznd meg Budapest és Pest megye
EU-forrdsokbdl és hazai teriiletfejlesztési eszkdz6kbdl torténd tdmogathatdsa-
gat, amelyeknek a szabdlyait még nem dolgoztadk ki, ezért nehéz erre az ids-
szakra kivetiteni a régié jelenlegi helyzetét. Annyi azonban régzithet8, hogy
Kdzép-Magyarorszdg EU 27-atlaghoz mért magas egy fére jutd GDP-értéke mi-
att a régié ma mdr a fejlettebb régidk kategéridjaba tartozik, dontd részben a
févaros teljesitményének kdszonhetSen. A Kozép-Magyarorszag régié egy fére
jutd brutté hazai terméke vasérlderd-paritdson az EU 27 tlaganak szdzalékdban
a 2007-es 101,5%-rdl 2011-re 110,0%-ra ndvekedett, mikdzben Pest megye érté-
ke azonos id8szakban 57,4%-rél 56,6 %-ra csdkkent (Eurostat-adatok). Elmond-
hatd, hogy a régié szétvéldsa utdn - az EU 2014-2020 kozotti szabdlyainak
figyelembevételével - Budapest varhatan tovabbra is a fejlettebb régidkategd-
ridba tartozna, vagyis a Pest megye szdmdra potencidlisan rendelkezésre 4116
EU-forradstdbblet nincs kdzvetlen Osszefiiggésben a Budapest szdmdra elérhetd
pénziigyi forrdsok alakuldsdval. S6t a szétvaldsnak olyan hozadéka is lehet, hogy
a budapesti beruhdzdsok és befektetések dllami tdmogatdsdndl Budapest teriile-
tére is meghatdrozhaté lesz magasabb 4llami tdmogatdsi intenzitdsra jogosult
térség, ami eddig csak Pest megyére korldtozddott.? Ez a lehet8ség - amennyiben
a szabélyozas nem viltozik - el6nydsebb forrasallokaciét biztosithat az atlaghoz
képest relative elmaradottabb, f6ként a Pest megye hatdraval szomszédos f6va-
rosi kertiletek szdmara.

Budapest 6ndllé NUTS 2 régiéva valdsa esetén a 2020 utdni eurdpai unids
programozasi id8szakban mér 6nélld, kizdrdlag Budapest teriiletére fokuszald
tertileti operativ program késziilhet, ami a kordbbi id8szakokhoz képest jelen-
t8sebb érdekérvényesitést tenne lehetévé a féviros szdmdra, f6ként, ha megva-
lésulna a tervszerz8dés intézményrendszere, amely hétéves terviddszakra elére
meghatdroznd a teriileti operativ programokhoz hozzérendelhet8 EU-s és élla-
mi forrdsok mértékét. Pest megye 6néllé régidva véldsa esetén - a kevésbé fej-
lett régidkhoz hasonléan - varhatdan tébb eurdpai unids forrds lehivésara lesz
jogosult, ami a févérossal kzésen megvaldsuld, varoshatdron ativel§ fejleszté-
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sek esetében nagyobb ardnyu teriileti alapu hozzdjéruldst is feltételezhet. Ez
kiildndsen megerdsiti a két dnkorményzat kozott 1étrejott megallapodas alap-
jan Budapest és Pest megye egyiittes regiondlis és teriileti tervezését és Ossze-
hangolt programozasit.

Ugyancsak mds a helyzet a kordbbiakhoz képest a regiondlis dnkormany-
zatisdg témakorében, hiszen 2011-t6l eldélt, hogy a megyei és a févéarosi énkor-
manyzatok toltik be a teriileti, eurdpai értelemben regionélis 6nkormanyzatok
szerepét. A NUTS 2 szint(i régidkban is a megyék és a féviros dnkorményzatai
felelések a teriiletfejlesztési feladatok ellatdsaért, s mindazokban az esetekben,
amikor Budapest vagy Pest megye teriiletén tulmutat egy-egy teriiletfejlesztési
ligy, sziikséges az érintett onkormanyzatok kozotti koordinécid, illetve a har-
monikus dontéshozatal kereteinek megteremtése.® A kordbban mér emlitett,
2012-ben Budapest és Pest megye 6nkormdanyzata kdzott 1étrejstt egytittm(iks-
dési megdllapodas keretében 2013 Sta konzultdcids férumot mitkddtetnek a te-
riiletfejlesztési elképzelések sszehangoldsdra. A megallapodés értelmében szak-
mai egyeztetésekkel készitik el8 példdul az utak felujitdsat, a kozmiivezetékek
korszer(sitését célzé feladatok Gsszhangjat és a gazdasagi fejlesztéseket.

2014 janudrjatdl a F8varosi Onkorményzat intenziv partnerségi tervezési
folyamatot koordindlt a keriileti dnkormanyzatok és Pest Megye Onkormany-
zatanak részvételével harom kiemelt témdban, melyeket a fejlesztési igények
figyelembevételével a Budapest 2030 hosszi taviu vdrosfejlesztési koncepcid
el8zetesen azonositott. Ezek a Duna menti teriiletek &sszehangolt fejlesztése, a
barnamezds teriiletek fejlesztése és a szocidlis varosrehabilitacid voltak. A rész-
vételi tervezési folyamat célja a vérosfejlesztés keretében tn. tematikus fejlesz-
tési programok (TFP) kidolgozdsa volt, ami a kdzds fejlesztési irdnyvonalak
meghatdrozasan tul az eurdpai unids forrdsok altal finanszirozhaté projektek
beazonositdsat és elSkészitését is magdban foglalta. A folyamat eredményeképp
a Févérosi Kozgytlés éltal elfogadott hdrom stratégiai tervezési dokumentum
elfogadasdval egyidejlileg, a részt vev$ keriileti 6nkormdanyzatok egyhangtan
megszavazott dontése alapjan egy negyedik, a gazdasdgélénkitést és munka-
helyteremtést el8segitd tematikus fejlesztési program is elkésziilt 2015 elsd fél-
évében. Az elfogadott stratégidk megalkotdsa széles kord folyamatos egyiitt-
miikodést igényelt, igy jol miikddd partnerség alakult ki a folyamatban részt
vev8 Févérosi Onkormanyzat a févérosi keriiletek és Pest megye kozott. A Ko-
z€p-Magyarorszag régié statisztikai kettévaldsa esetén a tematikus fejlesztési
programok sordn alkalmazott tervezési mddszertan megfeleld lehet Pest megye
és Budapest 6sszehangolt fejlesztési elképzeléseinek kialakitdsdhoz a jovSben.

Akdrhogy is alakul a kohézids politika miikddése 2020 utdn, Budapestet és
térségét - beleértve a szlikebb (intenziv) és a jelenlegi Kozép-Magyarorszag ré-
gié teriiletét is magédban foglal4 tdgabb (extenziv) agglomeraciét - mindenkép-
pen érdemes a nemzetkozi szerep és az egyre bdviild vonzaskorzet, valamint a
ténylegesen miikdds kapcsolatok miatt egységes térségként, egyfajta metropo-
liszrégidként kezelni. A f8véros és kornyéke kozott olyan erds és szerves kap-
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csolatok alakultak ki, hogy - az unids forrasok régidtipusonként eltérd tdmoga-
tasi kritériumai ellenére - alapvetSen hazai gazdasag- és teriiletfejlesztési for-
rasokbdl tovébbra is fenn kell tartani a f8varos pozitiv hatdsat. A kozigazgatasi
és fejlesztéspolitikai 6nalldsulds nem az elkiiloniilés, a bezark4zds kezdetét kell,
hogy jelentse, hanem a még hidnyz6 igazgatdasi, szolgaltatasellatdsi koordinacid
kiépitésének elinditdsat. Budapest eurépai metropoliszként csak akkor lehet
versenyképes az EU mds nagyvarosaival, ha a regiondlis és makroregionalis fej-
lesztésekben - kdzigazgatasi és teriiletfejlesztési régidkhoz vald tartozastdl flg-
getleniil - egylittmiikédik a varostérségben miikédé dnkormanyzatokkal, s ehhez
Osszehangolt térségfejlesztési intézményrendszert épit ki, speciélis finanszi-
rozési eszkozt haszndl, és célszer(i munkamegosztést alakit ki a partnereivel.

Osszességében kijelenthetd, hogy az 6ndllé NUTS 2 szint( statisztikai régidk
létrehozasa kizdrdlag a NUTS-besorolds mdédositdsat jelentené, mely Budapest
esetében nincs kdzvetlen hatéssal sem a kozigazgatdsi rendszer atalakitdsara,
sem a varosfejlesztési vagy terliletfejlesztési politikdra.
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