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ABSZTRAKT: A német teriiletrendezési miniszterek konferencidja 2016. mércius 9-én
elfogadta A teriiletfejlesztés irdnyelvei és cselekvési stratégidi Németorszdgban c. anya-
got. A konferencia négy stratégiai irdnyelvben - a versenyképesség erdsitése, a kozszol-
galtatdsok biztositdsa, a teriiletfelhaszndlds irdnyitdsa és fenntarthatd fejlesztése,
valamint a klimavaltozds és az energiafordulat kezelése - fogalmazza meg a német te-
riileti politika Utmutatdsat. A cikk ismerteti a hatérozatot, valamint a negyedik irdnyel-
vet (az elsd hidrmat a Tér és Tarsadalom olvasdi mar ismerik), tovdbba a konferencia
kiilon, a telepiiléshdlézati koncepcidra vonatkozé hatdrozatat. Végiil a cikk kitér a Szo-
vetségi Kozigazgatdsi Birdsag 2015. évi {téletére, mely erdsiti az érintett ingatlantulaj-
donosok jogait és kdzvetve hozzdjirul a regiondlis tervek jobb min8ségéhez.
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ABSTRACT: The Standing Conference of Ministers responsible for Spatial Development in
Germany adopted the “Visions and Strategies for Spatial Development in Germany” on 9th
March, 2016. Its common orientation of German spatial policy comprises four strategic concepts:
enhancing competitiveness, ensuring the provision of public services, controlling and developing
land use sustainably and adapting spatial structures to the effects of climate change and shaping
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an energy turn-around. The article reports on the ministers’ resolution on the fourth strategic
concept (the other three concepts are known to the readers of Tér és Tdrsadalom), and on the
resolution on the system of central places. Finally, the article deals with a 2015 decision of the
Federal Administrative Court which strengthens both the rights of landowners and, indirectly,
the normative quality of spatial development plans.

A teriiletfejlesztéssel és -rendezéssel foglalkozd szakmai kdzdsség Németorszag-
ban jelenleg két meghatdroz6 anyaggal szembesiil. Ezek egyikében, egy szaksze-
rlien el8készitett politikai jellegli hatdrozatban, a szakma tevékenyen részt vett és
ennek a hatdrozatnak, mondhatni, legfébb ideje volt; a masik kiviilrdl, a birésagi
gyakorlatbdl érkezett, de alaposan felbolygatta a szakmai koroket.

Kezdjiik a hatdrozattal - a német tartomanyok kormanyainak és a szovet-
ségi kormédnynak a teriiletfejlesztésért és -rendezésért felelds minisztereit
tomoritd Ministerkonferenz fiir Raumordnung (MKRO, Teriiletrendezési Miniszte-
rek Konferencidja) 2016, marcius 9-én az aldbbi hatdrozatot fogadta el, amelyet ér-
demes sz6 szerint idézni:

,1. A Teriiletrendezési Miniszterek Konferencidja atfogd konzultdcids
folyamat utdn elfogadja A teriiletfejlesztés irdnyelvei és cselekvési stratégidi Német-
orszdgban c. anyagot, mint a 2006. évi szovetségi és tartomdnyi kozos teriilet-
rendezési és teriiletfejlesztési stratégia tovabbfejlesztését.

A Konferencia négy stratégiai irdnyelvben -

a) a versenyképesség er8sitése,

b) a kdzszolgdltatdsok biztositésa,

c) a teriiletfelhaszndlés irdnyitdsa és fenntarthatd fejlesztése és

d) a klimaviltozés és az energiafordulat kezelése -

fogalmazza meg koz3s utmutatdsat, mely egyuttal megfelel a fenntartha-
tésdgnak és a térbeli kohézidnak is.

2. A Teriiletrendezési Miniszterek Konferencidja elvérja, hogy ezen irdny-
elvek es cselekvési stratégidk olyan indittatdst adjanak, amely

- helyzetbe hozza valamennyi térséget ahhoz, hogy sajat erlsségeit to-
vabb erdsitse, lehet8ségeit és erejét Osszefogja és tovdbbfejlessze az
egytlittmikodést;

- alatdmasztja a teriletfejlesztés stratégidit és kovetelményi szintjeit azon
céllal, hogy tovabbra is egyenértéki életfeltételeket szavatoljon, ami
kiildnésen érvényes Németorszdg valamennyi résztérségének infra-
strukturdlis és szolgaltatési ellatdséra, illetve mindezek hozzaférhet8sé-
gére, valamint

- el8segiti a szakdgi politikdk jobb Osszehangoldsat a teriletrendezés ko-
vetelményeivel.

Elsésorban a tartomdnyi és a regiondlis tervezés hivatott a jovSben is arra,
hogy a tervek és programok segitségével a tér szerkezetét a kozos irdnyelvek
értelmében alakitsa, a telephelyfejlesztést irdnyitsa és a teriiletfelhasznélasi
versengést cs6kkentse. Amennyiben a tartomdnyi és a regiondlis tervezés eddig
bevélt eszkdzei nem elegenddk, az eszkozoket tovéabb kell fejleszteni.
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3. A Teriiletrendezési Miniszterek Konferencidja ezen kiviil szorgalmazni
fogja, hogy a tertiletfejlesztés irdnyelvei és cselekvési stratégidi gyakoroljanak
hatést a szdvetségi kormany és a tartomdnyi kormanyok térbeli kdvetkezmé-
nyekkel egylitt jard szakagi terveinek stratégidjara.

4. A Terliletrendezési Miniszterek Konferencidja felkéri a szdvetségi kor-
manyt arra, hogy a teriiletfejlesztés irdnyelveit és cselekvési stratégidit hozza
minél szélesebb korli nyilvdnossdg tudomdsara. A Konferencia felkéri szakmai
f8bizottsagat arra, hogy szdmoljon be a teriiletfejlesztés irdnyelveinek és cse-
lekvési stratégidinak atiiltetésérdl szovetségi és tartomdnyi szinten.” (MKRO
2016a, 1-2.)

A hosszas vitdk, konzulticiésorozat utdn sziiletett dokumentum (MKRO
2016b) munkakdzi anyagdnak lényegi tartalmdrdl a Tér és Tarsadalom mar té-
jékoztatta az érdekl6dd magyar szakmai nyilvdnossgot (Brenner 2015). Erde-
mes viszont elidézni a kissé biirokratikusan kddosre sikeriilt hatarozati szoveg
egyik kitételénél - anndl, ahol ,,a szakdgi politikdk jobb dsszehangolasat a teri-
letrendezés kévetelményeivel” targyalja, majd kiilon a 3. hatérozati pontban is
kiemeli. Mint feltehet8en a legtdbb eurdpai orszdgban, igy Németorszigban is a
szakdgi politikdk rendkiviil erések, legaldbbis a koordindciét célzé teriileti poli-
tikdhoz f(iz6d8 bonyolult viszonyukban. Ennek egyik klasszikus esete a teriilet-
fejlesztés és a kozlekedésfejlesztés Gsszehangoldsdnak szdmos nehézsége. Parhu-
zamosan a teriiletfejlesztés irdnyelveivel a Bundesministerium fiir Verkehr und
digitale Infrastruktur (BMVI, Szdvetségi Kozlekedési és Digitdlis Infrastruktira
Minisztérium) a szdvetségi kdzlekedési dtvonalak tervén (Bundesverkehrswegeplan)
is dolgozik, amelynek egyik fontos eleme e terv teriileti hatdsvizsgélata. Ami a
terv teherforgalmi részét illeti, ezt a hatdsvizsgalatot eddig nem sikeriilt meg-
oldani - remélhet6leg a hatarozat el fogja az tigyet mozditani a holtpontrdl.

Szinte egyaltaldn nem foglalkozik a dokumentum egy olyan problémaval,
amely az anyag kidolgozdsa és megvitatdsa sordn még nem tiint fel nagyobb
sullyal a lathatéron, de kdzéptdvon nagyon is siirgés kérdéseket fog felvetni: a
Németorszdgot érint§ nagymértékd, csak 2015-ben kb. egymillié f8s bevandor-
l4srdl. Errdl minddssze egyetlen félmondatban van sz6, ahol a dokumentum
emliti ,,azon esélyek kihaszndlasat, amelyek a nemzetkdzi migracidbdl és a tér-
sadalmi integraciébdl adédnak” (MKRO 2016b, 6.). Mivel az események még fo-
lyamatban vannak és nincsenek megbizhaté adatok se a migraciés hulldm
varhat$ végérdl, se annak nagysdgrendjérdl, ez a dokumentum még valdban
nem tudta annak tertileti kdvetkezményeit feldolgozni. Ezt a 2017-ben esedékes
Raumordnungsbericht (teriiletrendezési jelentés) fogja targyalni, amelynek ki-
dolgozédsdval nemrég a BMVI a Raumordnungsgesetz (ROG, teriiletrendezési
térvény) 25. § 2. bekezdése alapjan megbizta a Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und
Raumforschungot (BBSR, Szdvetségi Epitésiigyi, Véaros- és Teriiletkutatdsi Inté-
zet - némi egyszer(sitéssel ezt lehetne a ,,német Lechner Lajos Tudaskdzpont”-nak
tekinteni) (BMJV 2008). A munkahipotézisek eddig - nem igazdn meglepd mé-
don - abbdl indulnak ki, hogy a migransok nagy része a metropolisztérségekben
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fog letelepedni, ahol leginkdbb valdszind, hogy munkahelyet talal, és ahol rata-
14l sajét etnikai kdzosségének mar ott €18 tagjaira. Ez utdbbi persze nem mindig
problémamentes, mert a szegregacid veszélyével jar.

Mint arrdl mar beszdmoltunk, 2015 janudrban az MKRO elhatérozta, hogy
»a klimavédelmet és az energiafordulatot 6ndllé irdnyelvben fogja kiemelni”
(BMVI 2015). Ez a hatdrozat az aldtdmasztd tervi anyagban két dbrdzoldsban
nyert konkrétabb alakot.

Kezdjitk a 2011. évi ,energiafordulat” kovetkeztében a megijulé energidk
szdmdra biztosftand§ teriiletekkel (1. dbra) - a szélenergia els@sorban a German-
alfoldsn 4ll rendelkezésre, a napenergia hasznositdsdra inkdbb délnémet teriile-
tek alkalmasak. A vazlatban a biomassza termelésére és hasznositasara alkalmas
teriiletek a 2013. évi tervjavaslathoz képest csdkkentek, ami tobbek kozott ezen
energiahordozd vitatottsdgaval, az élelmiszertermeléssel vald esetleges konku-
rencidjaval fligg Gssze. A vézlat alapjaként szolgald eredeti, szines dbra tartalmaz-
za ugyan a meglévd magasfesziiltségli vezetékeket (ezeket ,,ijdonsdg hidnydban”
nem vettem 4t a fekete-fehér dbréba), de szinte drulkodd, hogy tigyszintén a 2013.
évi javaslatban még szerepeltek a tervezett, f6ként észak-déli irdnyt magasfe-
sziiltségli vezetékek folyosdi, a 2016-os jévahagyott anyagban pedig mar nem.
Ennek kézenfekv oka a vezetékek népszertitlensége, ugyanakkor a teriiletrende-
z€s nem éppen j6 bizonyitvanyt 4llit ki maganak azzal, hogy gyakorlatilag kapi-
tuldlt a megoldhatatlannak t(ing politikai nehézségek elétt.

A misik (j dbra (2. dbra) az éghajlatvéltozds kezelésének teriileti problé-
mait dbrazolja, inkdbb a problémdk &sszegylijtése, semmint azok megoldasara

1. dbra: Megtjulé energiak
Renewable energies (the indicative map shows areas of wind, sun,
and biomasse energy potentials, and - in black - urbanised areas)

( (
MEQUILD Enere e
1722 R N\ U
it govason — craiee
. \l
T vieeANSeACT ERdier
Forrds: MKRO 2016b alapjdn (eredeti szines térkép: BBSR) a szerzé vdzlata.
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2. abra: Eghajlatvéltozés
Climate change (the indicative map shows adaptation to heat in urban and rural areas,
protection of coastal and of mountain areas, and flood prevention on rivers)
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Forrds: MKRO 2016b alapjdn (eredeti szines térkép: BBSR) a szerz6 vdzlata.

irdnyulé javaslatok formdjaban - ez utébbiakkal természetesen a szdveges kisé-
réanyag foglalkozik. Kézenfekvd, hogy az urbanizdlt teriileteket érinti legsilyo-
sabban a nyari h6hulldmok egyre gyakoribb el6forduldsa, de a vidéki térségek
egy részét is sujtja, tobbek kozt aszalyok forméajéban.

Visszatérd probléma a regiondlis tervezésben, hogy csak korlatozott mér-
tékben tudja a régid integrélt fejlesztési koncepcidjat az Snkormdanyzatok sza-
mara jogi formédban kdotelez8 formaba onteni és ezzel annak megvaldsitasat
el8segiteni - ennél még nagyobb probléma, hogy a még erdsebb absztrakcidval
dolgozd szovetségi szintli koncepcié nem kételez8, hanem politikai jelleg(i
anyag, csaknem ,gentlemen’s agreement”. Annél fontosabb, hogy mint infor-
macié minél t3bb aktort elérjen és meggy8zzon tartalmi hasznossdgardl, vagyis
a ,tervezési kaszkddban” elérje a tartomdnyi fejlesztési terveken keresztiil a re-
gionalis tervezést.

Tovabbi hatdrozatban foglalkozott a miniszteri konferencia a teleptiléshals-
zati koncepci6 tovabbfejlesztésével is (MKRO 2016¢). A hatdrozat szerint a kiilén-
féle szintl kdzpontoknak tovabbra is fontos szerep jut az infrastruktira - tobbek
kozt a kozosségi kozlekedés - hatékony kihaszndldsédban és a teleptilések szét-
teriilésének korlatozasdban. A koncepcid tovdbbi szerepe, hogy az orszagos
szinten tevékenyked§, a kdzszolgaltatdsokban fontos szerepet jatszd, pl. postai
és telekommunikécids, régebben kozkézben 1évé villalatoknak irdnyt mutas-
son, hogy milyen szerepkorii telepiilésen milyen szinten érdemes aktorként je-
len lenniiik. Ertelemszertien hasonlé szerepe van a koncepciénak a kereskedelmi
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ldncok felé is: segithet telephelyi déntéseik el8készitésében. A hatdrozat nem
valtoztat az eddig is fenndlld kdzponti helyek hierarchidjan - alapfokd, kozép-
foku és felséfokd kozpontok - és nagy vonalakban lefrja azok szociélis infra-
strukturalis ellatottsagét, de sulyt helyez arra, hogy ne legyen ,,tdlzéfok”, azaz a
metropolisztérségek a kiegyenlitett térszerkezet érdekében ne kapjanak na-
gyobb hangsulyt a kelleténél és ne haszndljék ezt a fogalmat a tartoményok fej-
lesztési terveiben infldcidszeriien, irreélis vdrakozdsokat keltve. Kiemelt fontos-
saginak tartja a hatdrozat a kdzépfoku kozpontok szerepét, mert a demografiai
véltozds, az egyre korosodd tarsadalom a hatdrozat szerint éppen ezen a szinten
indokolja és teszi lehetévé az egészségiigyi ellatds és mas, az idések megfeleld el-
latasédhoz sziikséges intézmények optimalizaldsat. A részletek meghatdrozasat a
hatédrozat a tartomanyokra bizza, tdbbek kozt azt is, hogy adott esetben tobb te-
lepiilés is megoszthat egymadssal bizonyos kézponti szerepkdrt.

Tal a szakmai el8készitésen alapuld politikai koncepcidkon, a regionélis
tervezés szerepe varatlanul egész més oldalrdl, a birésagi gyakorlattdl nyert ta-
mogatést. A Bundesverwaltungsgericht (Szovetségi Kozigazgatdsi Birdsag) leg-
Ujabb, 2015. 4prilisi itélete éta a regiondlis tervezés az egyes allampolgarokat is
egyre er8sebben érinti (BVerwG 2015). A regiondlis tervezés ,klasszikus” cfm-
zettje eddig az emlitett tervezési kaszkddban a telepiilési 6nkormanyzat volt,
melynek telepiilésrendezési terveit bizonyos mértékben befolydsolhatta, azok-
nak irdnyt mutathatott - a telepiilés lakéit azonban sem nem kételezte, sem jo-
gaikat nem befolydsolta, kiilondsen nem az egyes ingatlanokra vonatkozé
beépitési szabdlyokat. Ez utébbi annyiban médosul az {télet utdn, hogy a regio-
nélis tervezésben is bevezeti a kotelezs, az dllampolgar védelmét szolgald jog-
orvoslat intézményét, ha annak jogait a terv hatrdnyosan érinti. A birésig elé
keriilt tervben egy regiondlis zldovezet a Baugesetzbuch (Epitésiigyi torvény-
konyv) kiilteriileti beépitési szabélyaival - amelyek a regiondlis tervek esetleges
tilté elSirdsaira hivatkoznak - egyiittesen alkalmazva kizart bizonyos létesit-
ményeket az engedélyezhet8ség korébdl. Elvileg a Raumordnungsgesetz és a
Baugesetzbuch ezen egyiitthatdsa nem Ujdonsdg, hanem 2008 ta hatdlyos jog,
de el8szor fordult eld, hogy egy érintett dllampolgar fellépett a korlatozés ellen.
Természetesen a regiondlis tervekben tovabbra is lehet z5ldovezeteket megha-
térozni, de egyuttal mindig tligyelni kell az érintett telektulajdonos jogaira,
adott esetben figyelemmel az esetleges kértéritésre is. Osszefoglalva: el8fordul
olyan konstellacid, amelyben a regiondlis terv gyakorlatilag szabalyozasi tervet
helyettesit, ahhoz hasonlé jogi kdvetkezménye van - marpedig, ha ez igy van,
akkor az 4llampolgért ugyanolyan jogorvoslati lehet8ségek illetik meg, mint a
szabélyozasi tervnél, vagyis a német jogrendban a Verwaltungsgerichtsord-
nung (kozigazgatdsi birésdgi perrendtartds) 47. §-a szerinti normakontroll
(BMJV 1991). Ez pedig a regiondlis tervezés gyakorlatdban djdonsig: még pon-
tosabb, igazsdgosabb mérlegelést igényel - ami a tervek mindsége szempontja-
bél egyéltaldn nem baj, sét hasznos fejlemény.
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