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ABSZTRAKT: Szlovakia kiildnbdzd térségei mas-mds helyzetbdl indulva eltéréen reagdl-
tak a piacgazdasdgi dtmenet kihivdsaira. Tdrsadalmi-gazdasdgi egyenlStlenségek ala-
kultak ki, éles hatdr hizdédik a keleti és a nyugati orszagrész kozott. A kilencvenes évek
tarsadalmi-gazdasdgi folyamatainak egyik meghatdrozé eleme volt a tdmeges és tartds
munkanélkiiliség.

A tanulmany célja, hogy bemutassuk a munkanélkiiliség alakuldsét a Kassai kerii-
letben a szlovdk allamalapitdstél napjainkig. Tanulmdnyunk kiemelten foglalkozik
azokkal a kormdnyzati intézkedésekkel, amelyeket a munkaerd-piaci kérilmények val-
toztatdsdnak érdekében tettek.

A kovetkezd megéllapitdsok vonhatdk le réviden: a Kassai keriiletben kialakult
elénytelen munkaerd-piaci helyzet az dtgondolatlan rendszervaltés és az egyes szlova-
kiai kormanyok intézkedéseinek negativ ,, mellékterméke”. Napjainkban a munkanélkii-
liség sulyos problémanak szdmit, elengedhetetlen a kiilonboz8 gazdaségi és tarsadalmi
eszkdzokkel, aktiv munkaerd-piaci politikdval torténd beavatkozds.
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ABSTRACT: A problem in the Slovak labour market is a long-term high imbalance of labour
supply and the demand for labour. Since 1990, a high level of unemployment has persisted which

is aggravated by a high rate of long-term unemployment. From a regional perspective,
unemployment is concentrated in eastern and south central Slovakia. These regions in Slovakia
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are handicapped by their low-quality infrastructure as well as low economic potential and an
unfavourable demographic mix. The aim of this study is to present the development of unemployment
in the KoSice region from the establishment of an independent Slovak state to the present day.

The transformation of the industrial structure (concerning mainly sectors and ownership)
after the change of the political system resulted in high unemployment - which is particularly
true for the KoSice region. Besides secondary analyses, the empirical part of the paper deals with
the evaluation of the effectiveness and impact of specific measures each Slovak government took
to develop regional labour markets. Our study findings were as follows: The unfavourable
position of the KoSice region in the Slovak labour market is a by-product of bad governmental
decisions and of the Slovak transition to a market economy. The rising unemployment in the
Kosice region is a serious economic problem which can be mitigated by various economic and
social policies described in the conclusions.

Bevezetés

Napjainkban a modern piacgazdasdgok egyik legnagyobb kihivdsa a munkanélkii-
liség novekedésének fékentartdsa. A rendszervaltds utdn Szlovakidban is megval-
toztak a tarsadalmi-gazdasagi folyamatok, tdmegesen szlintek meg munkahelyek,
egy-egy gazdasagi dgazat Gsszeomldsdval térségek, telepiilések kertiltek nehéz
helyzetbe. A szocialista gazdasdgokban ismeretlen fogalom volt a munkanélkili-
ség, magas volt a foglalkoztatdsi rata, szinte minden dolgozd biztosnak érezhette
a munkahelyét. A rendszervéltassal jelent8s mértékben csokkent a foglalkoztatasi
rata és megjelent a nyilt munkanélkiiliség (Kornai 2005).

A privatizicié kovetkeztében megsziint munkahelyek szdma nagyobb
mértékid volt a vidéki gydregységekben, sokszor az egyetlen munkalehetéség
tlnt el, igy ezrek keriiltek egyik naprdl a mésikra az utcéra. A vidéki térségek-
ben tovébb stlyosbitotta a helyzetet, hogy a jelentds foglalkoztatottsagot bizto-
sité nagyiizemi mez8gazdasdg és a hozza kapcsolédd mellékiizemagi tevékeny-
ségek is 4talakultak. Szlovakidban 1990 utdn jelent8sen megndétt a maganszfé-
raban foglalkoztatottak szdma, 1995-ben mar kevesebben dolgoztak az allami
szférdban, mint a magédnszféréban. (1. dbra)

A visegradi egyiittmiikddés orszagainak munkanélkiiliségi mutatéi a rend-
szervéltast kdvetben eltérd folyamatokra utalnak. Szlovékidban és Lengyelor-
szdgban 1991-re a munkanélkiiliségi rata elérte a 11,8 és 12,2 szdzalékot, mig
Magyarorszag és Csehorszdg helyzete kedvez8bb volt (1. tabldzat). Vagyis a leg-
nagyobb veszteséget a szlovdk és lengyel dolgozdk szenvedték el a rendszerval-
tds sordn, s6t e két orszdgban a munkanélkiiliségi rita tartésan magas maradt.
Véleményiink szerint a ndvekvé munkanélkiiliség okai a gyors és dtgondolatlan
rendszervaltasban, a Csehszlovakia szétvaldsdval megorokolt elavult szlovak
ipari struktirdban, valamint a rendszervéltozast kovetd kezdeti idészakban a
munkanélkiili és szocidlis segélyek tulzott mértékében keresenddk.

Csehszlovakia esetében a rendszervaltozas idSigényesebb folyamat volt,
mint ahogy azt az orszdg akkori vezetdi képzelték. Ezen idészakra sokan a gaz-
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1. 4bra: A foglalkoztatottak szdménak alakuldsa a rendszervéltds utén Szlovékidban (ezer f6)
Changes in employment after 1990 in Slovakia (in thousands)
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Adatok forrdsa: Rievajovd, Pongrdczovd 2007.

dasdgi visszaesés korszakaként tekintenek vissza (NiZtiansky, Reptovd 1999).
Csehszlovakidban egészen a rendszervaltozasig merev formdban megmaradt
a kozponti tervutasitdsos rendszer. Nem lazult fel a szocialista tervgazdasag,

mint példdul Magyarorszigon (Morvay 2005).

Szlovakidban a privatizaci6 folyamata tobb, egymastdl jél elkiilonithetd sza-
kaszra oszthatd. 1991 és 1993 kozott jérészt a kisebb dllami kereskedelmi, idegen-
forgalmi és szolgaltatd véllalatokat privatizaltak. Ez az idészak a kisléptékdl pri-
vatizacié elnevezést kapta. A privatizicié masodik szakasza az Ggynevezett nagy-
1éptékii privatizacid, melynek els6 - 1992 végéig tartd - fazisdban a kuponos
privatizacié forgatokdnyvét valdsitottdk meg. Az alapgondolat az volt, hogy a
részvénytarsasagokkd alakitott llami véllalatok részvényeit tgynevezett befek-
tetési kuponok ellenében vésarolhatjdk meg az érdeklédék. A kuponos privatiza-
ciéval a t8kehidny problémdjit kivantdk 4thidalni (T¥iska 2002). A

1. tdbl4zat: A munkanélkiiliségi rata alakuldsa a visegradi egyiittm(ikodés
orszdgaiban, 1990 és 1995 kozott (%)
Unemployment of the Visegrad Group 1990-1995 (in %)

Orszdg 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Csehorszég 0,7 41 2,6 35 3,2 2,9
Szlovakia 1,6 11,8 10,4 14,4 14,8 13,1
Magyarorszag 1,7 7,4 12,3 12,1 10,9 10,4
Lengyelorszég 6,5 12,2 14,3 16,4 16,0 14,9

Forrds: sajdt szerkesztés az UNECE statisztikai adatbdzisa alapjdn.
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nagyléptékd privatizdcié mésodik hulldma 1993 szeptemberében kezd8dott,
1997-ben méar magénkézben volt a véllalatok 96,8%-a. A kuponos privatizacid
helyett ebben a szakaszban a hagyomdanyos készpénzes privatizacidt és a kotvé-
nyes privatizaciét alkalmaztak. A nagylépték(i privatizacié harmadik fazisit egy
1999-es tdrvénymddositds inditotta el, amely lehet6vé tette a kordbban straté-
giai fontossdgunak itélt véllalatok privatizaciéjat. Mig kordbban a kiilf5ldi be-
fekteték tdvol maradtak, addig a nagyléptékd privatizacié sordn a bank- és
energiaszektor irdnti kiilfoldi érdekl8dés mar jelentdssé vélt (Mihalik et al. 1994).

A kelet-szlovékiai régidban végbemend privatizdcids folyamat kovetkez-
ményei a kdvetkez8 okokra vezethetd vissza (Reiter, Semsey, Téth 2004):

- A kisebb éllami iparvillalatok politikai érdekcsoportok kezébe kertiltek.
A tranzakcids folyamatok eredménye tobb esetben a véllalatok elszegé-
nyedéséhez és a munkaerd nagyaranyu leépitéséhez vezetett.

- A nyugati know-how és a kiilf5ldi t8ke bevondsa a kelet-szlovakiai régié
esetében nem volt szdmottevd a rendszervaltds utdni idészakban.

- A pozsonyi székhelyd nagyvallalatok és lednyvillalataik privatizicidja
soran az Uj tulajdonosok jelentds mértékben épitették le a vidéki, igy a
kelet-szlovékiai részlegekben dolgozdk létszamat is.

- A Kelet-szlovékiai Vasm(i - amely a Kassai keriilet egyik legnagyobb vélla-
lata volt - 4tgondolatlan privatizicidja két szakaszban valdsult meg. Az
els§ szakaszban - a Meciar-kormdny idején - a részvények tobbségét a
Rezes Sandor vezette t8kecsoport vette meg, egyidében a didsgydri acél-
miivekkel. A vasm{i eladésoddsa miatt a gyar f6 lizemegységeit 2000-ben a
Dzurinda-kormény a U.S. Steel amerikai nagyvéllalatnak adta el. A valla-
latcsoport egyes részlegei és az ingatlanok jelentds része kétes hir(i szlo-
vék pénziigyi csoportok tulajdondba keriilt (Reiter, Semsey, Téth 2004). A
Kassai Vasm sikertelen privatizacidja azért is volt problematikus, mert a
Kassai keriilet ipardban dolgozék majdnem egyharmada a kohdszatban

”w_n

volt alkalmazott a privatizaciét megel$z4 idészakban.

A Kassai keriilet altalanos helyzete

1996-ban Szlovakiat 8 dllamigazgatasi kozépszintii egységre osztottak fel: a Po-
zsonyi, Nagyszombati, Nyitrai, Trencséni, Zsolnai, Besztercebanyai, Kassai és
Eperjesi kertiletekre. Ezek a kdzigazgatdsi régidk az Eurépai Unié NUTS 3 szint(
egységeinek felelnek meg (Lelkes 2008).

A Szlovékia déli részén fekvd Kassai kertiletre az 4ltaldnos elmaradottsag a
jellemz§ szlovékiai viszonylatban is. A térség periferikus jellegzetességein kiviil
ez azzal is magyarazhatd, hogy az elmult évtizedekben - hasonléan a tobbi ma-
gyarok lakta dél-szlovakiai térséghez - a Kassai kertiletet is tudatos politikdval
hagytak ki a nagyobb fejlesztésekbdl (Addm 2004).
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A Kassai keriilet teriiletileg Szlovékia negyedik legnagyobb (14,3%), lakos-
sdgszdmat tekintve pedig a masodik legnagyobb (795 565 f6) keriilete. Az isko-
l4zottsdgot illet8en a lakossdgon belil domindlnak az alapfoku végzettséggel
rendelkez8k, mig az egyetemi végzettséggel rendelkez8k ardnya csupdn 14%
korili, mely orszdgos viszonylatban is a legalacsonyabb. Ezt sulyosbitja az a
tény, hogy a diplomds fiatalok kérében nagyardnyd az elvandorlds. A Kassai ke-
riiletben az elmilt évtizedben a mez8gazdasdg szerepe fokozatosan csokkent,
az ipari szektorban a rendszervéltds dta elmaradtak a technoldgiai fejlesztések,
a szolgéltatasi szektor versenyképessége gyenge.

A kormanyzati politika hatasa a szlovak munkaerépiacra

A fiiggetlen Szlovak Koztdrsasdg 1993. janudr elsején Csehszlovékia utédallama-
ként jott létre. A Meciar vezette els6 demokratikus kormany idején nagymér-
tékben megviltoztattdk a 1990-es évek gazdasdganak tulajdonosi szerkezetét. A
Meciar-kormdny gazdaségi-tarsadalmi reformja a szlovdk tarsadalom szdmara
egy addig ismeretlen problémét, a munkanélkiiliséget is magéval hozta. Ennek
sulyat azzal igyekezett a kormdnyzat csdkkenteni, hogy megnéovelte az 4llam
altal nydjtott szocidlis segélyeket. Ez visszafogta a lakossdg munkavallalasi haj-
landdsdgat, ugyanis a jovedelmi szint és a szociélis juttatdsok kozotti kiilonbség
nem volt 8szt6nzé hatdsi a munkakeresésre.

1990 februdrjdban a szlovdk munkatigyi hivatalok 1 949 f6t regisztréltak
munkanélkiiliként (Rievajovd, Krausova 1996), az év végére a regisztralt munka-
nélkiiliek szdma mar elérte a 30 000 f6t, és 1991-ben mar meghaladta a 300 000
f8t, ami 11,8 %-os munkanélkiiliségi ratanak felelt meg (Juritkovd, Kosta 1995). A
magas munkanélkiiliségi rdta Szlovakia esetében tartésnak bizonyult (2. dbra).

Az 1998-ban megtartott parlamenti vélasztdsok a demokratikus ellenzéki
partok gy8zelmét hoztdk. A Dzurinda vezette kormény stabilizacids intézkedé-
sei az allamhdztartds hidnydnak csokkentését és az dllamaddsag novekedési
litemének visszafogdsit eredményezték. A koltségvetési kiaddsok visszafogdsa
hatott a munkanélkiili tdmogatdsok és a szocidlis segélyek felsé hatdrdnak
csokkentésére is (Boros 2000). Dzurinda-kormdany 4ltal inditott szocidlis vélto-
zdsok hozzajarultak a szlovdk munkaerd-piaci tendencidk javuldsdhoz. A beve-
zetett aktfv munkaerd-piaci politikdnak (pl. részmunkaid8s foglalkoztatds
tdmogatésa, képzések dsztonzése, lldskeresés segitése stb.) kdszdnhetéen 2004
utolsé negyedévétsl nétt a foglalkoztatottak szdma, mellyel parhuzamosan
csokkent az orszdg munkanélkiiliségi ratdja (19,2%-rél 13,3%-ra 2001 és 2006
kozott). A foglalkoztatds kedvezd irdnyt névekedését ezen id8szak alatt tobb
tényezd is segitette:

- javult az orszdg gazdasdgi helyzete, melynek hatdsdra béviilt a foglal-

koztatés,
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2. dbra: Munkanélkiiliségi rata alakuldsa Szlovékidban, 1994-2015 (%)
Unemployment in Slovakia, 1994-2015 (in %)
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Forrds: sajdt szerkesztés http://www.statistics.sk/pls/elisw/casovy_Rad.procDlg alapjdn.

- a kedvezd8bb villalati kdrnyezet (adévaltozdsok) a foglalkoztatds novelé-
sére késztették a vallalkozésokat,

- a 2004-es eurdpai unids csatlakozds kedvezden befolydsolta Szlovdkia
kiilfsldi megitélését, ennek kdszonhetben kozel 30 szdzalékkal emelke-
dett az orszdgba érkez8 kiilfoldi miikods téke,

- az eurdpai unids csatlakozassal megnyilt a lehet8ség a szlovakok kiilfsl-
di munkavallaldséra.

De ebben az id8szakban sem mérséklddtek a régidk kozotti kiildnbségek
(Klamdr 2011). A rendszervéltast kdvetden az egyes kormdnyok kizdrdlag részle-
ges megolddsokban gondolkoztak a teriileti kiilonbségek felszimoldsdban (Bucek
1999; Matlovi¢, Matlovi¢ovd 2011; Mezei, Hardi 2003; Raj¢ékovd, Svecové 2009).
A keleti régidk, {gy a Kassai kertilet lemaraddséban (3. dbra) szerepet jétszott az a
tény is, hogy az eurdpai unids csatlakozist kdvetSen a kiilfoldi miikéds téke
(els8sorban autd- és elektronikai ipari beruhdzdsok) Pozsony, Trencsén és Zsolna
nagyvarosok vonzdskeriileteire 8sszpontosultak (DZupinova et al. 2008).

A 2006 juniusdban megtartott parlamenti vélasztdsok Robert Ficét segitet-
ték hatalomra. A Smer vezette koalicié meghirdetett céljai koziil kiemelendd a
foglalkoztatds szintjének ndvelése, az életmindség javitdsa, valamint a regiond-
lis kiilonbségek csokkentése. A munkanélkiiliség terén 2008-ban sikertilt pozitiv
eredményt elérnie a Fico-kormanynak, a munkanélkiiliségi réta orszdgos szin-
ten 9,6 %-ra csokkent, viszont 13%-os maradt a Kassai keriiletben. A 2008-as vi-
laggazdasagi valsdg Szlovakia gazdasdgat sem kimélte. A kilfsldi és hazai
vallalkozdsok annak érdekében, hogy mérsékeljék a valsdg okozta kedvezdtlen
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3. dbra: A munkanélkiiliségi rata alakuldsa Szlovéakidban és a Kassai keriiletben, 1997-2015 (%)
Unemployment in Slovakia and KoSice region, 1997-2015 (in %)
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Forrds: sajdt szerkesztés http://www.upsvar.sk/statistiky/nezamestnanost-mesacne-statistiky adatok alapjdn.

helyzetiiket, a munkavéllaldk ezreit bocséatottdk el. Els6sorban a szolgaltatasok-
ban dolgozdkat érintette a leépités, f6leg azokban a térségekben, ahol az infra-
strukturdlis ellatds alacsony szinvonald volt. Ilyen veszélyeztetett teriiletnek
szamitott (és szdmit ma is) a Kassai keriilet, ahol a munkanélkiiliségi rata jéval
az orszagos étlag felett, 19% koril alakult a gazdaségi valsag idészakaban.

Robert Fico miniszterelndk sajat kormanya munkdjat értékelve igy fogalma-
zott: ,,Szlovékia 2006-ban elhagyta a gyenge allam és az individualizmus elveit, és
attért az erds allam és szolidaritds elveire.” Szerinte a megel$z8 Dzurinda-kormény
(1998-2006) idején esett a lakossdg életszinvonala, privatizaltdk az 4llami vagyont,
mig az 8 kormdnyzdsa (2006-2010) pozitfvan hatott az orszdg gazdasigi novekedé-
sére. Az adatok azonban azt mutatték, hogy a Fico-kormdany sok id6t és pénzt paza-
rolt el, mik6zben az orszag keleti felében elmaradtak a sziikséges és hatékony
gazdasagi fejlesztések. Ennek eredményeként fokozatosan romlott a keleti kertiletek
versenyképessége, valamint emelkedett e keriiletekben a munkanélkiiliek ardnya.

A 2010-es parlamenti valasztdsokat ugyan ismételten a Robert Fico vezette
Smer part nyerte, de koalicids partner hidnydban nem tudott korményt alakita-
ni. A jobbkozép koalicid vezetdje, Iveta Radi¢ova lett a korményfé, akinek koali-
cids kormédnydba négy jobbkozép szlovakiai part keriilt. A 2010 utdni id8szakot
Ujra a gazdasdgi novekedés jellemezte Szlovékidban, javult az orszdg kiilfoldi
megitélése, ugyanakkor a munkanélkiiliség visszaszoritdsa terén e kormdny sem
biiszkélkedhetett sok pozitiv eredménnyel: csaknem 140 ezer ember vélt mun-
kanélkiilivé, a munkanélkiiliségi rdta 2010-re elérte a 14,4%-ot. A Radi¢ova-kor-
many gyors bukdsa utdn 2011-ben djra a Robert Fico vezette Irdny-Szocidlde-
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mokrécia (SMER-SD) pért nyerte a vélasztdst. A masodik Fico-kormény a program-
jiban magasabb szint(i foglalkoztatottsdgot, erdteljes szocidlis fejlédést, élet-
szinvonal-névekedést, j6l miikddd oktatasiigyi és egészségiigyi rendszert, valamint
hatékony régidfejlesztést igért. A gyakorlat azonban mést mutatott: a munka tor-
vénykdnyve 2013-as szigoritasat, a dolgozék valamennyi kategdridjat sujté ma-
gasabb addk és jarulékok bevezetését. A munkanélkiiliség névekedett, a munka-
nélkiiliségi rata 2014-ben djra elérte a 14%-ot.

Szlovékidban 2014. julius 1-jével 1épett érvénybe az a rendelet, mely sze-
rint az anyagi sziikséghelyzetben levSknek, tehat a munkanélkiilieknek jaré
60,50 eurd alapsegélyt az allam csak azoknak a szociélisan raszoruld felnétt sze-
mélyeknek fizeti ki, akik havonta legaldbb 32 6rat ledolgoznak dnkéntes munka
vagy mdés kozdsségi szolgaltatds terén (ujszo.com 2013). Megitélésiink szerint ez
csak latszatfoglalkoztatds, ugyanis ekkora Gsszegbdl nem lehet Szlovékidban
megélni. A 2015-ben bevezetett Gj rendelet értelmében valamelyest csokkent a
munkanélkiiliek ardnya. 2015-ben a munkanélkiiliségi rata orszdgos szinten
12,4 % volt, a Kassai keriiletben pedig 16%-ra mérsékl8dstt a mutaté értéke.

Osszefoglalva az egyes kormédnyok munkaerd-piaci intézkedéseit, elmond-
hatd, hogy a teriileti kiilonbségek és a tartés munkanélkiiliség felszdmolasédban
egyik szlovék kormany sem ért el hossza tavu sikereket. A keleti orszdgrész ke-
riiletei a rendszervaltozds 6ta egyre jobban elmaradnak a nyugati orszgrésztdl,
mind a kiilfldi beruhdzasok, mind az 4j munkahelyek teremtése terén. A keleti
keriiletek (koztiik a Kassai keriilet) munkaer8-piaci mutatdi (pl. munkanélkiili-
ségi rita) a globdlis gazdasdgi és pénziigyi valsdg, valamint a szlovék gazdaségi
novekedés lassuldsa és teljesitménye miatt 2008-tdl fokozatosan romlottak or-
szdgos Osszehasonlitdsban.

A Kassai keriilet felzarkézasanak gazdasagi és tarsadalmi
problémai

A Kassai keriilet az orszag egyik leghdtranyosabb munkaerd-piaci tendencidival
rendelkezik: a munkanélkiiliségi rata a legmagasabb az orszdgban, a nyilvantar-
tott munkanélkiiliek kozel kétharmada tartdsan, tobb mint egy éve éllastalan.
Ennek demogrifiai, szocidlis és gazdasagi okai vannak.

- Demogrdfiai gondok: A térség egyik legjelentdsebb problémdjanak a lakos-
sag, f6ként az aktiv munkaerd-dllomany elvandorldsa tekinthetd. Mind-
ezek okai a keriilet gazdasagi elmaradottsdgdban, a munkahelyek hidny4-
ban, valamint az alacsony bérekben keresenddk. A kelet-szlovékiai térség
mar a rendszervaltas el8tti években is az orszdgon beliili munkaeré-mig-
racié egyértelmii vesztesének szamitott. Ez a tendencia a 1990-es évek
utén feler8sdott. A térség demografiai problémadja a népesség kordssze-
tételében is kifejezddik: a lakossag eloregedését mutatja, hogy a gazdasa-
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2. tdbl4zat: A munkanélkiiliségi rata alakuldsa a Kassai keriilet jdrdsaiban, 2004-2015 (%)
Unemployment rate in districts of KoSice region, 2004-2015 (in %)

Jdrds 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Golnicbanya 26,64 22,02 21,87 17,26 16,82 17,86 20,60 20,23 21,62 24,01 24,70 18,92
Kassavidék 14,28 11,40 9,93 7,29 586 6,19 800 8,60 10,01 12,01 11,49 9,48

Kassa L. 14,67 11,84 11,36 892 7,44 7,68 9,85 9,79 11,11 11,59 10,60 9,19
Kassa II. 13,82 11,59 10,45 8,08 656 635 9,27 9,11 10,46 11,53 10,55 8,52
Kassa III. 13,79 10,68 931 6,74 539 590 7,92 832 9,77 1153 10,45 9,28
KassalV. 26,66 23,42 22,78 19,34 16,73 18,08 21,46 21,88 23,51 21,84 21,55 19,30
Nagymihdly 26,86 21,30 19,98 17,51 15,16 1548 18,21 18,26 19,68 19,31 20,47 16,96
Rozsnyé 30,96 26,51 2534 22,09 20,20 22,48 26,38 27,69 28,85 29,67 29,84 23,52
Szobranc 28,62 25,65 23,83 20,12 16,89 17,61 22,11 21,25 22,87 23,91 2515 22,01
Iglé 22,64 19,58 17,58 13,24 11,30 12,38 1581 17,14 18,95 1832 19,35 1558

Tdketerebes 30,15 26,13 2593 22,33 18,68 21,65 24,10 25,08 27,31 24,56 25,70 20,37

Forrds: sajdt szerkesztés http://www.upsvar.sk/statistiky/nezamestnanost-mesacne-statistiky adatai alapjdn.

gilag aktfv korban 1év8 népesség (15-59 éves férfiak, 15-54 éves nbk) ard-
nya mélyen orszigos 4tlag alatti (72,3% az orszdgos atlag, 62,5% Kelet-
Szlovékidban).

- Szocidlis problémdk: A Kassai keriiletben - orszgos atlagot tekintve - az is-
koldzottsdg foka alacsony, mindemellett a felséfokd végzettséggel rendel-
kez8k korében is magas a munkanélkiiliségi ardny. Ebbdl is kovetkezik a
keriilet népességének alacsony atlagkeresete, valamint az, hogy a havi 4t-
lagkeresetek névekedési dinamikéja elmarad az orszdgos atlagtdl (Lelkes
2008). A Kassai keriiletben é18 alapfokd végzettséggel rendelkezd munka-
véllaldk havi atlagkeresete 534 eurd, az orszagos atlag 587 eurd volt.

- Gazdasdgi egyenldtlenségek: A Kassai keriiletnek az orszdg gazdasagi eredmé-
nyeihez val4 hozzéjéruldsa szerény mértékd, az egy fére juté GDP (9 898,32
eurd) az orszagos 4tlag 77%-a (Machova et al. 2014). A Kassai keriileten be-
lil is jelentds teriileti kiilonbségek alakultak ki, a gazdasagi teljesitmény
tdlnyomd része Kassa varosdban sszpontosul, a munkanélkiiliség tertile-
tileg differencidlédik. A kassai 10%-ot megkdzelitd munkanélkiiliségi rata a
periferikus térségekben - példaul a T8keterebesi, Szobranci vagy Rozsnydi
jérdsban - meghaladja a 20%-ot. (2. tdbl4zat)

Kovetkeztetések, javaslatok

A szlovak kormédnyok hosszi tdvon nem tudtak véltoztatni sem a munkanélkii-
liség szerkezeti 8sszetételén, sem a munkanélkiiliség névekvé tendencidjan. Az
1993-t4l 1998-ig tarté Mecliar-kormdny a hanyagsdg és az Ujjaépitési intézke-
dések szdndékos elhalasztdsdnak, a Dzurinda-kormanyok a be nem fejezett



Tdrsadalmi és gazdasdgi tényezdk hatdsa a Kassai keriilet munkanélkiiliségének alakuldsdra... 79

gazdasagi atalakuldsok, a magéncégek kialakuldsdnak és térnyerésének, vala-
mint a magas munkanélkiiliség kialakuldsanak idészaka volt. Radi¢ova-kormanyt
kiilsd és belsd viszalyok is gyengitették, kevés idS allt rendelkezésre jelents-
sebb sikerek elérésére. A munkanélkiiliségi helyzet romldsdban a vildggazda-
sagi valsag mellett jelent8s szerepet jatszott a Fico-kormanyok nem megfeleld
gazdasagpolitikdja is.

Napjainkban a szlovdk gazdasdg lassan kezd dGjra magdara taldlni, ami id6vel
a szlovdk munkanélkiiliségi ardnyokat is kedvez8en befolydsolhatja. De a Kassai
keriilet a rendszervéltozas éta gazdasigi problémékkal kiizd, melynek kovet-
keztében tartésan magas maradt a munkanélkiiliség. Ennek okai kozott kell
emliteni az infrastrukturélis elmaradottsdgot (mai napig nem épiilt meg a féva-
rost Kasséval 8sszekotd autdpdlya), az ipar szerkezeti 4talakitdsa (pl. az acélmi-
vek privatizicidja) kovetkeztében fellépd csoportos munkahelybezdrdsokat,
valamint a térség mezGgazdasdgi szvetkezeteinek drasztikus leépitését.

A Kassai kertilet felzarkdztatdsa érdekében tdmogatd gazdasdgpolitikdra
lenne sziikség, 4j ipari beruhdzdsokra, az idegenforgalom fejlesztésére, az infra-
struktdra (els8sorban a kozlekedési infrastruktira) épitésére, a kiilféldi miiks-
d§ t8ke vonzdsdra. Nagyobb sulyt kellene fektetni az iskoldzottsagi szint eme-
1ésére, a szakképzésre. A Kassai keriilet - kedvezd adottsdgait tekintve - meg-
felel§ gazdasagpolitikdval dinamikusabban fejlédhetne.
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