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Taldn kevés aktudlisabb kérdést tehet fel maganak a jelenkori Magyarorszdgon
egy tarsadalomkutat6 anndl, mint hogy milyen tudomdnyos magatartast is ko-
vessen, ha azt szeretné elérni, hogy munkdjdnak eredményei a sziikebb-tdgabb
kozdssége szdmdra is hasznosuljanak. Ennek megvalaszoldsdban segitséget
nydjt Raymond Aron gyakran idézett gondolata, miszerint a szociologus lehet-
séges szerepeit a kovetkezd hdrom kategdria szerint lehet meghatérozni: az
uralkodé tanédcsaddja, a nép orvosa, a tudomdny f8papja. Andorka Rudolf (2006,
41.) magyardzatat kolcsonvéve az elsd a kormdnyzatnak szakértd tandcsokat,
reformjavaslatokat kidolgozé szocioldgus, a masodik a szegények, elnyomottak
problémdit kutatd, ket a problémak megolddsaban segits szociolégus, mig a
harmadik az egyetemeken és kutatdintézetekben elvont elméleti és mddszerta-
ni problémékkal foglalkozd szocioldgus. Azt gondolom, ez a felosztds nemcsak a
szocioldgusokra érvényes, hanem a teriileti kutatdsokkal foglalkozé tagabb in-
terdiszciplindris mezében tevékenykeddkre is. Nem nehéz belatni, hogy mind-
hédrom szerep sziikséges és hasznos, ugyanakkor kényesen {ligyelni kell a
kozottiik 1év8 egyenstily megtartasara. Ugy vélem, ezen ,egyenstly” tekintetében
veszélyes tendencidk érzékelhetéek a regiondlis kutatdsok hazai tudomdanyos
mez8jében. Az egyéni kutatdi, illetve az intézményi egzisztencidlis bizonytalan-
sag kordban nem csoda, ha az ,,uralkodé tandcsadéjava” vélas vonzé alternativa
egy kutaténak, kiilondsen akkor, ha a tudomdnyfinanszirozds rendszerében
egyre leplezetlenebbé vélik a fliggéségi viszony. Azonban ne feledjiik, hogy a
regiondlis tudomany 6nallé diszciplindris 1étének megkérdgjelezése id6rél ids-
re megjelenik. Ez a hatrdny tovabb erdsiti azt az erdfeszitést, hogy az e tudo-
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manyteriileten m(ikdds kutatdk els8sorban szakpolitikai és fejlesztéspolitikai
héttéranyagok készitésében taldljak meg feladatukat. Ez a félreértelmezett sze-
rep sziikségképpen a tudomdnyossdg szigorui elméleti és mddszertani kévetel-
ményeinek valé megfelelés hattérbe szoruldsit eredményezi, és végsd soron
elmossa a hatérokat a tudomdny és a szak- és fejlesztéspolitika kozott. Egy mé-
sik, szintén egyensulytalansdgot eredményezd kutatdi magatartds a tudomany
fépapjanak szerepébe valé bemerevedés, ami kdnnyen érzéketlenné teheti a
kutatét az akadémiai elefantcsonttornyon kiviili élet problémdival szemben,
vagyis a nép orvosa szerep mell§zése torténik ebben az esetben. Ez kiilongsen
elfogadhatatlan olyan diszciplindban, amely éppen a ,,lokalitést”, a ,,regionalizmust”,
a ,kozelséget” vagy éppen a ,decentralizaciét”, de leginkdbb a , teriileti-tarsa-
dalmi egyenlGtlenségeket” emeli kutatdsi terrénuma fontos hivészavava. Nyil-
vanvaldan a legértalmasabb kombinéci6 az, ha a nép orvosa szerep gy szorul
teljesen hattérbe, hogy a kétfajta szerepeltolédas egyszerre jelentkezik. Ekkor a
tudomany fépapjdhoz tartozd, legitimacidt és tiszteletet kdlcsonzd diszletek
hasznélata tulajdonképpen csak azt a célt szolgdlja, hogy minél kdnnyebben si-
keriiljon az ,uralkodé tandcsaddjava” valni. Velkey Gdbor munkdjira a vézolt
egyensulytalansdgok azonban a legkevésbé sem jellemz8ek. S6t, példaértékiien
mutatja be szdmunkra azt a komplex kutatdi magatartdst, amely a tarsadalom-
tudomany rendelkezésére allé eszkdzok felelds és érté haszndlatédval a lehetd
legtdbb gyakorlati tarsadalmi/kézdsségi hasznot tudja termelni egy konkrét té-
ma vizsgalata révén. A kivéléan megirt monografia sikerének kulcsa minden bi-
zonnyal Velkey sajatos életutjaban is keresend8. Kutatdi péalydja nem tekint-
heté hagyomdnyosnak, a kotetben vizsgalt témdval nemcsak a tudomany em-
bereként taldlkozott, hanem a szakpolitika megvaldsitdjaként, sét alakitéjaként
is. Ez a sokrétd tapasztalat, a tobbféle perspektiva kozotti valtas képessége nyil-
vanvald el8nydket biztosit szdmdra, mivel ismeri és minden értelemben a he-
lyén tudja kezelni a kutatéintézeten kiviili vildgot is.

A kdnyv a kozoktatds, azon beliil pedig elsGsorban a szakképzés hazai rend-
szerének elemzését foglalja magaban. Ezt a munkat a rendszerszer(i Ssszefliggések,
jellemz&k feltarasaval, illetve a tertileti folyamatok értelmezésével és értékelésével
végzi el a szerz8. A munka fékuszat tehét az oktatasi rendszer teriileti 6sszefiiggé-
seinek feltérképezése jelenti, ugyanakkor kiilénds figyelmet szentel az Snkor-
manyzati feladatellatas és a teriileti igazgatas kérdéseinek is. Mindezen tdl meg
kell emliteni, hogy elemzését Velkey pontosan végrehajtott konceptualizdldssal
kezdi. Ez rendkiviil fontos a késébbi elemzés szempontjabdl, hiszen a hasznalt fo-
galmak egyértelmdi meghatdrozasa alapvetd egy ekkora véllalkozas esetében. A
monografia els§ részében az empirikus tartalmat tirsadalomelméleti keretrend-
szerbe is foglalja, tAmaszkodva a szocioldgiai elméletalkotds nagyjaira, Luhmannra,
Habermasra vagy Bourdieu-re. Ezen elméleti keretben fogalmazza meg az oktatési
és képzési rendszer ujratdrsadalmasitdsdnak elvérasairdl szOlé téziseit, az oktatdsi
rendszer célstrukturdjdt, illetve a kozfinanszirozott intézményes oktatds f8 funkciéit. A
mi egyik erénye, hogy az elkiiloniilt tudomdnyteriiletek - pedagdgia, szociols-
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gia, kozgazdasdgtan - fontos eredményeit Velkey szintetizélva jeleniti meg,
foglalja 6ssze a hazai oktatési rendszer miikddésében.

A szerz8 megkdzelitése kifejezetten problémaorientélt, ami mér a teoreti-
kus keret megformaldsaban is nyilvanval6va vilik, kritikai szemlélete kapcsold-
dik az dltala vélasztott elméletalkotdk nézeteihez.

Az elméleti bevezetést kovetSen a problémék szisztematikus feltdrdsat a hazai
szabalyozas attekintésével kezdi. Ennek sordn értelmezi a jogi rendelkezéseket - ki-
térve az elmult id8szak legfontosabb véltozasaira is. Feltdrja a szabalyozdk logikai
rendszerét, belsS Gsszerendezettségét, a meglévs koherenciazavarokat, pontatlan-
sagokat, hidnyossagokat, majd Osszeveti ezeket az elvi megkozelités sordn megfo-
galmazott elvardsokkal. Ezt kovetSen az oktatasi és képzési rendszer mindennapi
gyakorlatban megfigyelhet6 mikodését, vagyis az érdekek és kényszerek dltal is
torzitott, ténylegesen megvaldsulé mechanizmusokat targyalja. Az elemzés sordn
kiilon foglalkozik a szabdlyozds mddositdsainak kdovetkezményeivel, az ellatési
szintek és formdk térbeli megjelenésével, valamint az elvi kiindulépontokhoz vi-
szonyitott §sszhanggal. A munkaét a szerz8 a feltart zavarok rendezését célzé, a gya-
korlat és a szabélyozas reformjara irdnyuld javaslatok megfogalmazasaval zarja.

Velkey legfontosabb megéllapitasait tehit ebben a kvetkezetesen egymadsra
épiil8 logikai keretrendszerben teszi meg, melyek konkrét tartalmukat tekintve
hérom jdl elkiilonithetd dimenzidban épiilnek fel: az alapellatas ujragondolasa, a
kozépfokd oktatds és az iskolarendszer(i szakképzés tovabbfejlesztése, valamint
az iskolarendszer(i szakmai gyakorlati képzés rendszerének atalakitasa.

Az alapelldtas esetében a szerz8 dgy latja, hogy a 2011-es valtozassal a
sz€lsGségesen decentralizdlt ellatdsi modellbdl egy ugyancsak szélséséges, de
immar centralizalt szolgéltatasi rendszerbe vald 4tlépés tortént. Ez az alapvetd-
en drasztikus véltds ugyanakkor jérészt érintetlentiil és kezeletlentil hagyta a
mar 2011 eldtt is 1étez8 mikddési zavarokat. Elismeri, hogy a kdzvetlen llami
fenntartdsba és kdzpontositott irdnyitas ald vont Uj rendszer kezelte azokat a
korabbi sulyos problémaékat, amelyek az 6nkormdnyzati fenntartasbél, tovabba
a telepiilések erdsen differencidlt pénziigyi helyzetébdl és a fejkvéta alapu
finanszirozasbdl szdrmaztak. Ez azonban kordntsem jelenti azt, hogy az alapel-
l4tés a leghatranyosabb helyzetd térségekben, illetve a mindségi szolgéltatd-
sokra taldn leginkdbb raszorul$ kiszolgéltatott tdrsadalmi csoportok szdmara
javult volna. Ezt a sulyos éllitast Velkey azoknak a problémahalmazoknak a be-
mutatdsdval bizonyitja, melyek régdta terhelik az alapfoku oktatds rendszerét,
és a drasztikus modellvaltds ellenére tovdbbra is fennmaradtak, esetenként
akdr még sulyosabbd is véltak. Ezek a krénikus zavarok a kovetkez8k:

- Atérségi feladatell4tas tovabbra is megoldatlanul szabalyozott azok szdmadra,
akik nem a sajét telepiilésiikon veszik igénybe az alapellatasokat, {gy esetle-
gessé valik az dltaldnos iskolai oktatdson kiviili tovébbi alapszolgaltatdsokhoz
vald hozzaférés (gyermekek napkdzbeni ellatésa, gyermekjdléti szolgéltatd-
sok, pedagdgiai szakszolgalatok, pedagdgiai szakmai szolgéltatdsok).

- Az elitizdlddas és szegregdlddas toretlentil érvényesiils és egyre gyorsuld
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folyamata: a fenntartéi dontésekben a helyi elit érdekei érvényesiilnek.
Ez igy volt az 6nkorményzati rendszerben is, és igy maradt a talpolitizalt,
hatalmi-politikai aspirdciékkal terhelt dllami intézményfenntartas idején
is. Ez nem a szakszer(iséget, hanem az dllamot kisajatité politikai és téar-
sadalmi elit érdekeit kozvetiti, mikdzben a helyi kdzosségi, tarsadalmi,
munkavallal6i és szakmai kontroll szerepét minimalisra cskkenti.

- A rendszer részét képezd egyhazi (és kisebbségi dnkormdanyzati) kiegé-
szit§ normativa, illetve az dnkormdnyzatok (hdromezres 1élekszdm fe-
lett) megmaradé szerepe az infrastruktiira és az eszkdzok biztositdsdban
tovédbbra is kiilonbségeket eredményez az allam &ltal garantalt szolgal-
tatdsokban, azok tdmogatottsdgaban, igy szinvonaldban is.

Sajat reformelképzelésének bemutatdsakor a szerzd leszdgezi, hogy amig a
decentralizalt mikddéshez kiegyenlitett strukturdja és az alapellatdsok finan-
szirozdsara képes 6nkormdnyzati rendszer nem jon létre, addig a decentralizilt
modell szerinti szolgaltatdsszervezés sulyos, szinte kezelhetetlen kockdzatokat
hordoz. Tovébba tgy latja, hogy a helyi 6nkorméanyzatok szolgéltatdsszervezési
felelSssége nemcsak akkor lehet sikeres, ha a helyi 6nkormanyzat sajit érdemi
bevétellel rendelkezik, pénziigyileg erds, hanem ha a helyi kozdsség aktiv, on-
allg, szolidaris, az elitizmussal szemben az esélyegyenl8ség eszméjét képviseli.

Mindezeket figyelembe véve Velkey a kiils§ feltételekhez igazodva alapve-
téen az dllami fenntartds modelljének tovabbvitelében gondolkodik, amely
azonban a tobbéves el8készités és szerves fejlédés eredményeként konnyen at-
vihet§ a decentralizdlt modell irdnyéba, erdsitve az alulrdl épitkezd, a helyi tar-
sadalom érdekeit is kozvetitd rendszer pozitivumait. Meglatasa szerint a helyi
kozdsségi és a tarsadalmi (tovdbbd a szakmai és munkavallaléi) kontroll az 4lla-
mi fenntartdson alapuldé modell esetében is érdemben javithatd. Ehhez olyan
rendszert sziikséges 1étrehozni, mely a teriiletileg érintett Snkormanyzatok
tarsadalmi felligyelete mellett m(ikddik, az iskolaszékek felépitéséhez hasonld
médon szervezett, a jogszabdlyok szerint jarasi szinten decentralizdltan létre-
hozott sajat hatdskorokkel rendelkezd dllami fenntartét jelent és a fenntart6tdl
elkiildnitett intézményi koltségvetést garantal.

A masodik 6 tartalmi dimenzid, a kdzépfoku oktatds és az iskolarendszer(i
szakképzés tovébbfejlesztésének targyaldsa sordn az intézményrendszer mu-
kddési zavarait 6t csomdpont kdré csoportositja, és ezek mentén dolgozza ki
javaslatait. Legjelentésebb problémdnak a szelektiven épitkezd kozépiskolai
rendszert l4tja, amelyet a tobblépcsds rendszer felpuhuldsa miatt a parhuza-
mosan szervezett szak- és kozismereti képzés jellemez. A rendszer nem teszi le-
hetévé a vélasztds korekcidjat, valamint a nemzetkdzi tendencidknak élesen
ellentmond a kézismereti képzés szakiskolai szlikitése, a képzési id8 és a tankote-
lezettség csokkentése, a pArhuzamos képzés kovetkeztében ardnytalanul leterhelt
és a gimndziumok tanuldival a felsGoktatdsért folytatott versenyben hatranyba
keriil§ szakkozépiskoldsok helyzete, tovdbba a zart palyat jelentS - tizennégy
éves korban kikényszeritett, sem a képességek, sem pedig a munkaer$-piaci
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folyamatok alapjan nem megalapozott - korai palyavélasztas.

A szerz§ javaslatait e problémak kezelése érdekében teszi meg, melyek {8
tartalmi elemei a kdvetkez8k: a pélyavélasztds idépontjanak kitoldsa a szakképzés
megkezdéséig; a szakiskoldkra jellemzd negativ szelekci6 csokkentése a megel8z8
képzés erdsitésével; az alapképzés 16 éves korig vald kitoldsa; a képességek sze-
rinti szelekcid intézményen bellli megvaldsitdsa az alapképzési szakaszon beliil;
szakképzés folytatdsa kizardlag megfeleld szinvonalt kdzponti képzShelyeken.

A harmadik 6 tematikai dimenzié az iskolarendszerd szakmai gyakorlati
képzés rendszere, amelynek éatalakitdsaval foglalkozd javaslatait is a kritikus ele-
mek atfogd elemzésével kezdi a szerzd. A szakképzés munkaers-piaci kapcsolatai-
rdl a hazai rendszer hidnyossagait négy témakdrben foglalja ssze: a gazdaségi
szerepl8k szakképzésbe torténd bevondsa (f8ként a kis- és mikrovéllalkozdsok
vesznek részt a tanuldszerz8déses viszonyokban, nagyobb szervezetek érdemi
részvételét nem sikeriil elérni); az ipar- és kereskedelmi kamara irdnyitési és el-
lendrzési szerepkore (a kamardk az érdekeltségi-fliggdségi viszonyaik miatt csak
korlatozottan latjak el ellendérzési feladataikat, ugyanakkor maés teriileteken né-
velni kellene a szerepiiket); a szakképzési hozzdjaruldsbdl fizetett fejlesztési té-
mogatdsok 2011-es megsziintetése (amely indokolt volt a nem hatékony felhasz-
nélds miatt, ugyanakkor a szakképzés finanszirozasabdl kiesett forrdsok pétlasa
nem tdrtént meg); a felséfoki szakképzés tartalma és szerepe (amely 2011 utdn
ugyan megfelel8en tisztdzdott, de népszerlisége még mindig alacsony).

Mindezeket figyelembe véve a szerz8 az oktatdsi és képzési rendszer to-
vabbfejlesztése érdekében a kdvetkezd szempontok érvényesitését javasolja:
egyértelmi érdekeltségi és ellendrzési szerepkorok kialakitésa; a dudlis modell-
ben (gazdaségi szereplék és a kamara 4ltal szervezett képzés, illetve az 4llam 4l-
tal is nyujtott szolgéltatds pArhuzamos jelenléte) érvényesiil8 keresletszabdlyozéds
minél szélesebb korben torténd érvényesitése; a gazdasdgi szerepl8k részvéte-
lének szabalyozott ndvelése a gyakorlati képzés szervezésében; a felnéttképzés
és a szakképzés 6sszekapcsolt fejlesztése.

Velkey Gabor kdnyve elsésorban az oktatdssal foglalkozéknak hasznos ol-
vasmany. Ugyanakkor példaértékii és el6remutatd a regiondlis tudomdny hazai
képvisel8inek minden generacidja szdmdra, hiszen éppen azt mutatja meg, hogy
az alapos elméleti és empirikus tudoményos tartalom, a gyakorlati szakpolitikai
javaslatrendszer és kritika, valamint az egyenlStlenségek enyhitéséért elkstele-
zett segitl szandék elfér egymads mellett, st valdjaban csak igy keriilhetnek a
tudomdanyos munkahoz tartozé kiilénféle szerepek dinamikus egyensiilyba.
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