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ABSZTRAKT: Az Trottk8-Geschriebenstein Nattrpark esettanulmanyon keresztiil - amely
az osztrak-magyar hatdron teriil el - megvélaszoljuk, hogy a hatdron dtnydlé védett te-
riiletek milyen mértékben alkalmasak regiondlis fejlesztésre. A cikk elején a védett te-
riiletek koncepcidit és lehetséges megkdzelitéseit mutatjuk be a hatdron 4tnyuld
dsszefiiggésben. Nemzetkozi Ssszehasonlitdsban is elemezziik a hatéron 4tnytlé védett
teriiletek fejlédéstorténetét, valamint kiilonleges helyzetiiket a Vasfiiggony ,ke-
let-nyugati” hatdra mentén.

Az Trottk8-Geschriebenstein Natdrpark péld4jan a regionélis korményzas szem-
1életébdl elemezziik a hatdron atnyuld kooperdcid lehet8ségeit és korlétait, az Eurdpai
Teriileti Egytittm{(ikddés keretei kdzott tdmogatott projektben.

Megemlitjiik, hogy a hatdron 4tnyuld egyiittm(ikdés tartalmi dsszefiiggésé-
ben - mint példdul a turizmusban - sok egysége jott létre az egyiittm{ikddésnek. Szin-
tén fontos a kommunikacids és kooperdcids feltételeket erdsiteni a kétoldald, hatdron
atnyudl$ egyiittmtikédésben. Az EU-s programok biirokracidja, valamint egyes sikeres
modellek kiterjeszthet8ségének hidnya a regionélis fejlesztésben és egyiittmitkddésben
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ABSTRACT: Transboundary Protected Areas can offer a bunch of opportunities for regional
development in border regions. The range of possibilities reaches from measures of
environmental protection to projects of local development and sustainability or even issues of
attitudes and strategies for action aimed at neighbourhoods. From the experts’ point of view and
according to current scholarly discourse they are considered to be promising and fruitful
instruments of cross border cooperation.

With respect to national border regions, borders fulfil the functions of division, separation
and connection. In the context of historical and political developments in the past decades,
border regions - as the one along the Austro-Hungarian border - are interpreted as points of
articulation due to the creative linkages between divided spaces that they have traditionally
established. Linkages emphasise commonalities. A linkage provides access to a separated area,
which can thus be entered or exited, providing opportunities for communication and exchange.
The border areas of the case study which is analysed in this paper have also gradually come to be
considered as spaces relatively open to at least some sort of new forms of use.

The Austro-Hungarian border region of Irottké-Geschriebenstein, the easternmost
transboundary segment of the Alpine area, represents such a potential space that has been
designated for rapprochement in the context of regional policies of the European Union. Large
scale protected areas like national parks, biosphere reserves and in particular nature parks,
constitute suitable projects for cross border cooperation, especially if both sides of the border
have already signaled their willingness to cooperate in principle.

The analysis in this article is mainly about a discussion of expectations and claims that those
kinds of protected areas tend to prompt in the region. What are some of the unique aspects of
transborder protected areas and which principles come into play and need to be taken into
consideration in bilateral co-operations? The further analysis of the case study Irottks-
Geschriebenstein Nature Park is based on discussions around this topic held at the international
level and complemented by a commentary on the results of a project carried out in this nature park
within the framework of EU-regional policies. Its acronym “IGEN - Innovativ - Grenziiberschreitend
- Einheitlich - Nachhaltig” (innovative - transboundary - unified - sustainable) clearly reflects its
contents and components.

The case of this Transborder Protected Area at the interface of two contrary political
systems serves to illustrate the following points: Firstly, how cross border cooperation and
regional development progress in the context of regional governance as the policy principle.
Secondly, which prerequisites need to be met in order to manage cooperation in cross border
contexts by means of large-scale protected areas.

Bevezetés
Az aktudlis tudomanyos diskurzusban a nagy kiterjedést védett teriileteket a
teriiletrendezés olyan eszkdzeinek tekintik, melyek kapcsan sokféle igény fo-
galmazddik meg (Hammer, Mose, Siegrist, Weixlbaumer 2012). Ezek a védett te-
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rilletek gyakran szerepelnek fenntarthatdésdgi kezdeményezések modell-
régidiként. Kiilonbséget kell azonban tenni, hogy bioszféra-rezervatumrdl,
naturparkrdl vagy nemzeti parkrél van-e sz4. A teriileti kategéridk mindegyi-
ke egyedi esetet képvisel, amelyek a hatdrtérségekben hatdron atnyuld
védett teriiletként vélhatnak hatékonnyd a teriiletrendezésben és regio-
ndlis fejlesztésben.

Az ebben az esettanulmédnyban vizsgdlt, az Alpok térségének legkele-
tibb, hatdron 4tterjedd nydlvanyéan elhelyezkedd osztrak-magyar hatérrégié
a lehet8ségek teriilete, ami az EU regiondlis politikdjanak sszefiiggésében itt
a kdzeledést jelenti. A Bécsi Egyetem Foldrajzi és Regiondlis Kutatdsi Intézete
Martin Heintel és Norbert Weixlbaumer vezetésével vett részt az ebben a
térségben zajlé IGEN projektben.’ A célkitlizés a natdrparki egyestiletek ha-
taron 4tnydlé kommunikacidjanak és kooperacidjanak tdmogatdsa, valamint
a szervezet jobb megvaldsitdsanak el8segitése volt. A projekt céljai kozt sze-
repelt a sikeresség kritériumrendszerének kidolgozdsa, valamint a hatdron
ativeld naturparki fejlesztés szerkezeti-szervezeti alapjainak k&z8s kidolgo-
zésa. Nagy hangsulyt kapott a kdlcsonds tanulds folyamata is. Fontos pontot
jelentett a referenciaprojektek elemzése, bel- és kiilfoldi tanulmanyutak
szervezése, beszélgetések és interjuk zajlottak az érintettekkel és érdekeltek-
kel, valamint workshopokat rendeztek.

A tanulmény hipotézise az, hogy a nagy kiterjedésti védett teriiletek, elss-
sorban a naturparkok, alkalmas eszkozt jelentenek a hatdron 4tnyuld egytttmi-
kodés el8segitésére, f6leg akkor, ha a hatdr mindkét oldalan alapvet8en pozitiv
jelzések mutatkoznak. A cikk alapjaul szolgald {6 kérdések tehat igy hangzanak:
Hogyan valdsul meg nemzetkdzi kontextusba dgyazva a hatdron atnyuld egyiitt-
miik3dés, illetve a regiondlis fejlesztés a regionélis kormédnyzas szemsz3gébdl?
Milyen el8feltételek adottak (a Strukturdlis Alapok politikdja, a hatdron dtnyidld
védett teriiletek bedgyazéddsa)? Milyen elemzési keretek alkalmasak a folya-
matok értelmezésére?

Védett teriiletekrdl alkotott koncepcidk és ezek relevancidja
a hataron atnyalé 6sszefiiggésrendszerben

A védett teriilet Dudley (2008) nyomdn olyan foldrajzilag lehatdrolt tér, amelyet
jogi vagy més hatékony eszkdzokkel a természetvédelem és a kapcsoldédd 6ko-
szisztéma-szolgaltatdsok és kulturdlis értékek hosszi tavi megdrzésére jelsl-
nek ki és irdnyitanak. Azok a védett teriiletek, amelyeket bemutatunk, kellGen
nagy kiterjedéstiek (az International Union of Nature Conservation and Natural
Ressources - TUCN - meghatdrozdsa szerint) és 4ltaldban menedzsmentstruktd-
raval is rendelkeznek. Ennek megfelelen nagyfoku tarsadalmi, gazdasigi és
dkoldgiai jelent8séget tulajdonitanak nekik.
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A nagy kiterjedésti védett teriileteknek sok kovetelménynek kell megfelel-
niiik. Az elvardsok szintje a ,,védelem” és a ,hasznositds” teriilete kdzott inga-
dozik. Ezek az igények, illetve elvardsok a kdvetkez8k (Hammer, Mose, Siegrist,
Weixlbaumer 2007): eréforrdsok tarhézai, a regionélis gazdasdg megerdsitése, a
regiondlis arculat (imdzs) felértékelése, a regionélis identitds el8segitése, a kul-
tdrtdj megtartdsa és integralt tovabbfejlesztése. Az elvarasok alapjat dltaldban a
teriileten meglév8 nagyfoku biodiverzitds és az altaluk reprezentélt téjtipusok
sokszin(isége adja. Az igények azdltal keriilnek veszélybe, hogy a felgyorsult gaz-
dasdgi fejlédés kovetkeztében a tdjegységek nagymértékben fragmentélddtak
(Jongman 2012).

Erre az 1960-as évektdl kezd8d8en észlelt problematikara (pl. Carson 1963;
Meadows et al. 1972; Wilson 1992) tdrsadalompolitikai reakcidként egészen
napjainkig kiildnboz8 egyezmények és mas megallapodasok szorgalmazdsa volt
a vélasz, mint a ramsari egyezmény, a firenzei (eurépai tdj) és ridi (biodiverzitds)
egyezmény, a Natura 2000 héldzat stb. Mindezen kezdeményezések kozds célja az,
hogy Skoldgiai hlézatokat hozzanak létre a biodiverzitas és a taj egyensilyanak
védelmére, illetve tovabbfejlesztésére. Minden ilyen kezdeményezésnek kézponti
eleme a hatdron atnyuld jelleg. A természet és a kulturtérség fejlédése ugyanis
nem 4ll meg a politikai hatdrokndl, ugyanakkor viszont a politikai hatérok vissza-
foghatjak mtikddésiiket. Az Ssszekapcsolédas és szétvilasztds kettdssége itt vélik
szembet(invé, ami a politikai cselekvés mikéntjében is visszatiikrozdik.

Az egyezmények, koncepcidjukat tekintve, kifejezetten hatdron atnydld
hatélyra tdrekednek. Ezek kozé tartozik példdul a Green Belt Europe / eurdpai
z0ld 8v kezdeményezés (ldsd a kovetkezd részben). Ezen ambicidzus kezdemé-
nyezések hatékony megvaldsitdsa azonban mindeddig nagyrészt meghitsult. Az
okok féleg abban keresend8k, hogy a partnerek egyiittmiikddése hidnyos, s eb-
ben déntd szerepe van a mindenkori szomszédos dllamoknak, az dgazati politi-
kanak, valamint az érintett tdrsadalmi szerepl8knek (Jongman 2012).

Az ilyen kezdeményezések sikerének lényegi kritériumai: a) az eréforrdsok
védelme és a tdrsadalmi-gazdasdgi érdekek sszehangoldsa, b) az dgazati-politi-
kai hatdrok attdrése, c) a téj- (vagy termdfsld-) felhasznéldk és a fsldtulajdono-
sok érdekeinek olyan jellegli egyeztetése, hogy ezek az adott megéllapodas
céljaival ne kertiljenek ellentmondésba. Lényeges elem annak az elérése is, hogy
a kooperiacids partnerek elfogadjék a sziikséges intézkedéseket.

E kritériumok megvaldsitasdnak egyik eléfeltétele a természetvédelmi po-
litikdban a 20. szdzad végén fokozatosan végrehajtott paradigmavaltds, a védett
teriiletek ugyanis mindig kézponti épitSelemei ezeknek a hatdron dtnyidld sko-
16giai kezdeményezéseknek. Masrészt azonban ezek egy rendszer részeit képe-
zik, akdr a fizikai értelemben vett hélézat szemszogébdl, akdr a tobbszint(
kormanyzds 3sszefliggésében nézziik. A késéi 20. szdzadban a védett teriiletek
értelmezése atalakult a statikus-konzervélétdl a dinamikus-innovativ paradig-
ma irdnydba (Mose, Weixlbaumer 2012). Ezzel mdra fennall a lehet8ség, hogy a
sikerhez vezetd kritériumokat a gyakorlatban is jobban sikeriiljon teljesiteni.
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E paradigmavaltds kzponti elemei a kdvetkez8k:

- Atermészetvédelem jelenti a téren és idén 4tiveld alapelvet.

- A fenntarthat6 fejlédés elve jut kifejezésre abban, hogy a tisztan teriileti
alapon torténd védelem helyett a folyamat védelmére, valamint ezen
tdlmenden a védett teriileten kiviil elhelyezkedd teriiletek és folyama-
tok védelmére kifejtett hatdson van a hangsily.

- Az integralt védelmi és tdjfejlesztési intézkedéseket dltaldban teljes ér-
ték(i menedzsmentstruktira hozza meg.

- A természetvédelmet a politikdk vegyitésével (a ,top down” és a
,bottom up” célok Ssszeegyeztetésével) tdrsadalmi feladatnak tekintik.
Az intézkedések ily médon kevésbé normativ jellegliek, nagymértékben
az onkéntességre alapoznak.

- Nagy hangsulyt helyeznek az intézkedések érintettek altali elfogaddsara:
altaldban veliik kozosen torténik a kidolgozédsuk.

A kutatdsnak és a menedzsmentnek transz- és interdiszciplindrisnak kell
lennie, hogy az integralt alapelveknek és jellemzGknek meg tudjon felelni. Ebbél
fakad az a teriiletvédelmi gondolat, amelynek célkit(izése Eurépdban mindenek-
elétt a - kifejezetten innovativ jellegi - mezohemerdb téjak fenntarthaté fejlesz-
tése. A 6 eszkdze ennek a szemléletnek sokszor a nattrparkok nagy csalddja, illet-
ve az V. szamu IUCN-kategdria, amely féleg az 1970-es évekkel kezd3dGen béviilt.

A természetvédelemi vitdkbdl adéddan (mindenekelétt Eurdpdban) mosta-
néra elfogadottd vélt a dinamikus-innovativ szemlélet. A kihivast ekkor az je-
lenti, hogy a legkiilonbéz8bb (felhasznéldi) érdekeket integraljuk. Ezen keresz-
til prébéljédk meg a natirparkot mint kisérleti teriiletet a védelem és a hasz-
nossag tarsadalmi, gazdaségi és a koriilvevd vildg kategdridival dsszeegyeztetni.
Mads széval: a védett teriiletek szabélyozasi és élettér-, valamint fenntarthaté-
sagi, fejlesztési, termelési és informécids funkcidjat kell megdrizni, valamint
ezek hatérain tal hatést elérni (Weixlbaumer 2005).

A j6 koncepcié mellett az dkoldgiai hélézatok sikeres megvaldsitdsa a la-
kossag és az érintettek tudatossdgan és a politikai szervezeti struktdrdn mulik.
A kovetkez§ fejezetben arra a kérdésre prébalunk vélaszt adni, mennyire sike-
riilhet ezeket a koncepciondlis és szervezeti szempontbdl kézponti kérdéseket a
hatéron atnydld védett teriiletek vonatkozdsdban megvélaszolni. A hatdron at-
nyulé védett teriiletek torténelmi fejlédésének bemutatdsa mellett egy
utitervet is kifejtiink, valamint réviden bemutatjuk a ,,z6ld 6v” kezdeményezést -
melynek egyik épitéelemét az irottk6-Geschriebenstein Nattrpark is képzi.

A hatéron atnyul6 védett teriiletek fejlédése

A hatéron atnyuld védett teriilet gondolata id8ben, tematikdjdban és a politikai
helyzetet tekintve is paradigmavaltdson ment keresztiil. A hatdron atnydld vé-
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dett teriiletek gondolata a 20. szdzad végétdl fejlddik dinamikusan, az oddig veze-
t8 Gt vontatott volt (Braack et al. 2006). A torténeti forrdsok szerint a békepark
fogalma legel8szor az erd- és halgazdasagi eréforrasok hatdron 4tnyuld felhasz-
néldsardl sz6l6 békés megallapodassal Ssszefliggésben, a 18. szdzadban tiint fel
(Chester 2006). Mds forrdsok a Svédorszdg és Norvégia kozt 1914-ben létrehozott
Morokulien nev(i békeemlékhelyet tekintik Eurdpa elsd hatdron atnyuld védett
teriiletének. Az emlékmiivet egy 6 hektdr nagysagu teriileten allitottdk fel, a két
orszdg kdzdtt 100 éve fenndllé béke tiszteletére (www.fredsmonumentet.com).
Jelenleg folyik a k5z6s munka, hogy a védett teriiletet nagy kiterjedéstire b&vit-
hessék. A teriilet kijeldlése id8ben nagyjabdl egybeesik az elsd skandindv nemzeti
parkok létrehozasaval (1909). Az eurdpai nagy kiterjedés(i védett teriiletek politi-
kdjanak kezdete az egyesiilt dllamokbeli (Yellowstone 1872) példdjat kovette és a
statikus-konzervalé paradigma elvei szerint jart el.

A védett teriiletek kijel5lésének elsd gyokereire épitve a két vilaghdbora
kozti id8szakban kévetkezik be az elsd konkrét 1épés: Eurépaban és Eszak-Ameri-
kdban megkdzelitSleg egyidejiileg l1étrehozzak az els§ hatdron atnyuld, nagy ki-
terjedésii védett teriileteket. Eurdpaban ennek jogi megalapozdsit az 1924-es
krakkéi jegyz8konyv jelentette (Chester 2008; Vasilijevic 2012b). Lengyelorszdg és
(az akkori) Csehszlovékia vitatott hatdrvidékén, a Pieninekben alapitottdk meg az
elsd hatdron tnyulé nemzeti parkot. A park létrehozdsanak {8 célja az volt, hogy
az elsg vildghdbordbdl fennmaradt hatdrtérségi konfliktusokat lekiizdjék (Chester
2006). Azonban nyolc évig tartott, mig a teriiletet a kulturdlis, vadvildg-, névény-
és tajképvédelmi célkitlizésnek megfeleléen, a statikus-konzervélé paradigma je-
gyében ténylegesen miikdd8képessé lehetett tenni (Chester 2008). Majdnem
ugyanebben az id8ben keriilt sor Kanada és az Egyesiilt Allamok hatérvidékén a
Waterton-Glacier International Peace Park tinnepélyes felavatdsara.

Vildgszerte fokozatosan nétt a hatdron atnydld védett teriiletek kijeldlése
(Braack et al. 2006; Chester 2006; Erg, Vasilijevic, McKinney 2012; TUCN 2003), {gy
az 1970-es években K&zép-Amerikdban a La Amistad Park (Costa Rica és Panama
hatérén), vagy ezt kévet8en Délkelet-Azsidban a Turtle Island Heritage Protected
Area (Malajzia és a Fiilop-szigetek kozott), vagy Afrikdban a Kgalagadi Transfrontier
Park, a Dél-afrikai Kozt4rsasag és Botswana hatdrvidékén (Mittermeier et al. 2005;
Vasilijevic 2012b). Eurépabdl meg kell emliteniink a vildg legelsd, hdrmashatdron
fekv8 UNESCO bioszféra-rezervatumat a Keleti-Karpatokban, amely Lengyelor-
szagot, Szlovékidt és Ukrajnat érinti. Ez a vildgot 4tfogd fejlédés kiilondsen az
1990-es években gyorsult fel (Braack et al. 2006). A globalis mérték(i hatdron 4t-
nydld védett teriiletté nyilvanitdsok sordn terminoldgiai és koncepciondlis kii-
16nbségek alakultak ki (Erg, Vasilijevic, McKinney 2012). Emlitést kell tenni a
hatédron tnyulé védett teriiletek mellett a békeparkok, a hatdron atnytlé védett
és fejlesztési teriiletek és a hatdron 4tnydld 6koldgiai folyosdk formairdl.

A UNEP World Conservation Monitoring Centre 3sszeéllitdsa szerint 2007-ben
mar t8bb mint 220 ilyen kezdeményezés 1étezik, amelyek jéval tobb, mint 3000
egyedileg védett teriiletet Slelnek fel. E kezdeményezések min8ségi dllapotardl
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tdjékoztatd kutatds viszont egyelre még vrat magdra. A hatdron dtnyudld vé-
dett tertilet olyan foldteriilet vagy vizfeliilet, amely 4llami, szubnacionélis egy-
ségek (tartomdnyok, régdk, autonédm teriiletek) kozotti hatdrokon 4tivel, és
amelyeket kiilondsen a bioldgiai sokféleség, a természeti és kapcsoléddéd kultu-
ralis er6forrdsok meg@rzésére és kezelésére tartanak fenn, jogi vagy mds eszko-
z0k segitségével (Sandwith 2001).

A nagy kiterjedés(i védett teriiletek alapvet8en a konfliktusok megsziinte-
tésének eszkdzei, valamint a biodiverzitds elGsegitésének eszkozei. A paradig-
mavéaltozds miatt ezen tilmenden a hatérteriiletek gazdasdgi (fenntarthatd)
fejlédését is szolgaljak. Ha pontosabban szemiigyre vessziik, a nagy kiterjedési
védett teriiletek fontos eszkozt jelentenek a hatdron dtnyuld egyiittmiikodés-
ben, ami szdmos lehet8séget rejt magdban: sokféle a cél és foldrajzi-politikai
kontextus, a megvaldsitas eltéré mddjai is véltozatos gyakorlati példdkat mu-
tatnak (Braack et al. 2006). Az osztrdk-magyar, Irottk8-Geschriebenstein eset-
tanulmény elemzésének célja e tény tovdbbi megvilagitasa és konkretizalasa.

A hatdron dtnyuls védett teriiletek kialakitdsa

A hatdron atnyul6 védett teriiletek 1étrehozésakor egy komplex kormanyzdsi
modell alkalmazdsardl van sz4. Ez egyrészt a hosszi id6tdvon, mésrészt part-
nerségi megegyezések sokasdgdn alapszik (Fiirst, Lahner, Pollermann 2006).
Osszességében olyan kiildetést jelent, amelyhez nagy kitartdsra és empétidra
van sziikség. Niewiadomsky (idézi Vasilijevic 2012b) ezt a kdvetkez8képpen fo-
galmazza meg: kevés dolog fog torténni, ha nincs a partnerek kozott egytittmi-
kddés, nincsenek 8sztdnzdk az egyiittmiikddésre, nem latszédnak a lehetséges
nyereségek vagy hidnyzik a partnerek kiilonb6z8 miksdési lehet8ségeinek és
kultirainak ismerete és megértése. Ennek megfeleléen a megvaldsitaskor a prob-
1émdk is a kdvetkez8 pontokban rejlenek (Vasilijevic 2012a): a profizmus hia-
nya, illetve eltérd szintjei; a gazdaségi fejlettség kiilonbségei; nyelvi akadalyok;
politikai, kulturdlis vagy vallasi kiilonbségek.

Niewiadomsky (2006) szerint a hatdron 4tnyulé egyiittm(ikddéshez egy-
részt kélcsondsen tudatdban kell lenni, hogy a hatdron ativeld egyiittmiiks-
dés tobbletértéket képvisel, emellett sziikségesek a tdrvényi és jogi keretmeg-
llapodasok, a pénziigyi tdmogatds és a tdrsadalmi téke, valamint az erdfor-
rasoknak is rendelkezésre kell allniuk. Masrészt sziikkség van egy megvéltozott,
Uj hozzaallasra is, amelyben tiikroz3dik az a hajlandésag, hogy a hatdrvidékeket
mint koherens régidkat lassuk.

A gyakorlati tapasztalatok azt mutatjék, hogy nem létezik egységes megvals-
sitasi modell (McKinney, Vasilijevic 2012). Léteznek azonban éltaldnosithaté prob-
1émék, valamint az elmult évtizedek tapasztalatai azzal kapcsolatban, hogy milyen
intézkedések szitkségesek a fejlédés hasznos irdnyba valé mozditdséhoz. Egy ilyen
ttitervet mutatunk be a kdvetkez8kben McKinney és Vasilijevic (2012) nyomén.
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A javasolt alapelvek eszkdztéra a hatdron dtnyuld egyiittmiikodésben egy-
ben a relevans kritériumok megvaldsitdsanak eszkdztara is. Az utiterv egy ta-
pasztalatokon alapulé &tlettdr, amelyet rugalmas eszkoznek kell tekinteni. A
hatéron dtnydld védett teriiletek alapelvei és eszkszei a kovetkezdk:

- a védett teriilet katalizdtorként miikédik a kérdések hatdron atnyuld

megolddsaban,

- avédett teriilet a helyi és regionalis kooperacids formak kerete,

- a védett teriilet kolcsonds és alapvetd megdllapodds a megvaldsitas

szandékdval, a valtozdsokat vizidszerlien végre is akarjuk hajtani,

- a védett teriilet a kozds érdekek megtérgyaldsara és érdekegyeztetésre

szolgéld kdzvetits kozeg,

- a védett teriilet a kozds tanulds platformja, a tudds- és tapasztalatcsere

eszkoze,
- avédett terlilet jovSkép, figyelembe veszi a regiondlis helyzetet, valamint
az érdekeket,

- folytonossagot képvisel, ahol a hatdron dtnydld védett teriiletek megva-
18sitdsara sziiletett projektek és folyamatok tapasztalati szinten megje-
lenithetdek,

- a védett teriilet rugalmas eszkdz, amelyet monitoringgal és értékeléssel
felil kell vizsgélni.

A kulcskritériumokat a tovabbi részekben az esettanulmény targyaldsa

kapcsan felhaszndljuk, az 4ltaldnos alapelveket és eszkdztarat a hatdron dtnydld
natdrparkok politikdjanak tovabbfejlesztésének keretében vizsgaljuk.

A Vasfiiggonytdl a hatdron dtnyuld védett teriiletig

A 2. vildghdbord kovetkezményeként 1étrejstt Vasfiiggdny politikai demarkécids
vonalként nagyjabdl 1989-ig allt fenn. Ez a tdrsadalompolitikai akadaly kelet és
nyugat kozott a hatérvidéki flora és fauna szdmdra a Barents-tengertdl a Fekete-
tengerig akaratlanul is Uj esélyhez vezetett: szlik fél évszdzadra lehet6vé viélt a ha-
taron atnyulé okoszisztémak szdmara a tobbé-kevésbé zavartalan fejlédés. Ebben
is megmutatkozik a hatarok szétvalaszté és Gsszekotd jellegének ambivalencidja.

A Vasfliggony ledéntése utdn a kormdanyzati és nem kormdnyzati szerve-
zetek azon dolgoztak, hogy ezeket az élettereket in grosso modo fenntartsak.
2003-ban hivtdk életre az ,,eurdpai z6ld 6v” nevili kezdeményezést. Kb. 12 500 km
hosszisdgban, a Barents-tengertdl, a norvég-orosz hatartdl, a Balti-tenger
partvonaldn és Kozép-Eurdpan 4t a Balkdnig, majd a Fekete-tengerig hizédik
az Gvezet. Ebbdl a 12 500 kilométerbdl mintegy 1 200 km az osztrdk hatér
mentén teriil el, ahol négy szomszédos orszag taldlhatd. Ezek koziil legkele-
tebbre Magyarorszag fekszik, mellyel Ausztria a Fert§6-Hansdg Nemzeti Park
mellett az frottké-Geschriebenstein Natdrparkot tartja fenn mint hatéron 4t-
nyulé nagy kiterjedésti védett teriiletet. Mindkét parkot az 1990-es években
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hozték létre, hozz4juk tarsult 1998-ban a délebbre fekvd Orség-Raab-Goricko
Harmashatar Nattrpark.

A ,,z8ld 6v” geopolitikai kihivast és esélyt jelent arra, hogy a természetvé-
delmi szempontokat dsszekapcsoljuk a kulturélis értékekkel (Geidezis, Kreutz
2012). A kezdeményezés hosszii tavi célja az, hogy elérje az UNESCO kulturdlis
vilagorokségi statuszt. A ,,zold 6v” ma 24 4llamot fog 4t, egy pdneurdpai Skoldgiai
hélézat gerincét képezi, valamint a legkiilonb6z8bb szektorokban jelent 8sszeks-
t8 elemet a hatdron atnyuld egyiittm(ikddés szdmdra. A ,,z6ld 6v” a hatdron 4t-
nyuld egylittmiikodés torekvésének jele és kidllas a kozos természeti és kulturdlis
értékek mellett. ElsGsorban a természetvédelmi jelent8sége koztudott. A kovet-
kez8 tényekben is visszatiikréz8dik mindez: ,,40 nemzeti park fekszik kdzvetleniil
a z0ld 6v teriiletén, és tobb mint 3 200 védett teriilet taldlhatd 50 km széles folyo-
sén az eurdpai z6ld 6v mentén. Majdnem minden eurdpai biogeografiai région
végighlizédik.” (www.europeangreenbelt.org) Ehhez az Gvezethez tartozik az
frottk6-Geschriebenstein Nattrpark is, melyre a kévetkezékben az Eurdpai Tertii-
leti Egylittm(ikddés (ETE) kontextusdban tériink ki kdzelebbrdl.

Az esettanulmany, az irottkd-Geschriebenstein Nattirpark

Az IGEN (Irottké-Geschriebenstein Natirpark / Innovativ - Grenziiberschreitend
- Einheitlich - Nachhaltig) ETE-projekt

Az Eurpai Teriileti Egyiittm(ikddés (ETE) EU-s programjdnak 4ltaldnos célkit(-
zése a hatdron atnydld gazdaségi, szociokulturdlis és 6koldgiai kapcsolatok in-
tenzivebbé tétele. Az egylittm(ikddés feladata egyrészt a versenyképesség
er8sitése, masrészt a regionalis kiildnbségek csokkentése. A program elsd prio-
ritdsi tengelye a gazdasagi egyiittmiikddésre, valamint a versenyképes régidk
fejlesztésére helyezi a hangsdlyt. A mésodik prioritdsi tengely a fenntarthaté
fejlédésre és a megkozelithetSségre torekszik. Az IGEN projekt f6 célkittizéseit
tekintve a mésodik prioritési tengelybe tartozik, mégpedig a természeti eréfor-
rasokkal val$ gazdalkodés erdsitése témakorbe.

Az IGEN projekt hozzdjérul a hatdron atnyudld védett teriilet szervezeti fej-
18déséhez, valamint a hatdron atnyulé halézatok felépitéséhez. A projekt céljai
kozott szerepel emellett a helyi lakossdg kdrében a hatdron atnyuld natdrpark
jelentéségét tudatositd intézkedések végrehajtisa. A szervezetfejlesztéssel ki
kell dolgozni a jovébeni egyiittmiikddés hatdron 4tnydlé modelljét. Ezen tdl-
menden az egymdstdl vald tanulds, valamint a helyi lakossdg natdrparkkal tor-
ténd azonosuldsa is tdimogatast kap.

Mivel a hatdron dtnydl6 natdrpark a ,,zold 6v” teriiletén fekszik, modellrégié-
ként miikédhet a hatdron atnydld védett teriiletek jov8orientalt fejlesztésében.
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A naturpark a lehetdségek teriilete a hatdron dtnyil egyiittmiikédésben

1995-ben alapitottdk az osztrédk oldalon Rechnitz/Rohonc és Lockenhaus/Léka
kdzségekben a két, naturparkot fenntartd egyesiiletet. Az ezt kdvetd évben a
Geschriebenstein Naturparkot a burgenlandi tartoméanyi kormanyzat hivatalo-
san is natdrparkké nyilvanitotta. Egy évvel késdbb az frottké-masszivum ma-
gyar oldalat is natdrparkkd mindsitették, igy vélt Magyarorszag els§ natur-
parkjévé s egyszersmind az els§ hatdron 4tnyilé nattrparkkd. Okoszisztémaja-
nak jellegét tekintve az erd8s natdrparkok kozé tartozik. A naturpark jelenlegi
teriilete tobb évtizeden 4t a Vasfliggdny teriiletén helyezkedett el, tehat 6ko-
szisztémdja viszonylag zavartalanul fejlédhetett. Az frott-ké (Geschriebenstein)
884 méteres tengerszint feletti magassdgaval Burgenland legmagasabb pontja
és egyuttal az Alpok legkeletibb csticsa. A rajta taldlhaté kildtétorony a hatdron
dtnyuld naturpark szimbdluma.

27 000 hektarnyi teriilettel a natirpark nagyobb része a magyar oldalon fek-
szik, ott K8szeg varosat és Bozsok, Cdk, Csepreg, Készegdoroszld, Készegszerda-
hely és Velem telepiilések teriiletét 6leli fel. Az osztrék oldalon a natdrpark 8 500
hektéros teriileten helyezkedik el, és Lockenhaus/Léka, Unterkohlstdtten/Alsé-
szénégetd, Rechnitz/Rohonc valamint Markt Neuhodis/Ujhod4sz kézségek terii-
letét foglalja magéba (1. dbra).

Egy natdrpark olyan mindsitett téj, amelyben valamely jogi szabélyozas
alapjan fenntarthaté téjfejlesztést kell végrehajtani. Az Ausztriai Natarparkok
Szovetségének jovképe szerint a naturpark torekszik a védelem, a kikapcsold-
das, a mivel8dés és a regiondlis fejlédés egylittes megteremtésére. A naturpark
funkcidi a kovetkez8 négy pilléren nyugszanak:

- Védelem: A természeti tér biztositdsa a fenntarthat6 haszndlat és a kul-

tartdj megbrzése révén.

1. dbra: Az [rottk8-Geschriebenstein Nattrpark térképe
Map of the [rottkd-Geschriebenstein Nature Park
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- Kikapcsol4dds: Olyan kikapcsolddast szolgdld 1étesitmények kinélata,
amelyek megfelelnek a védett teriiletnek és a tdj jellegének is.

- Miivel8dés: A természet megértésének és megélésének interaktiv formai
révén a természet és kultira, valamint ezek Gsszefiiggésrendszerének
elfogadasa.

- Regionalis fejlesztés: A natdirparkokon keresztiil a regiondlis fejlédést, a
regiondlis értékteremtést kell segiteni, valamint biztositani a helyi la-
kossdg életmindségét. Itt nemcsak a természetvédelem, mezdgazdasig,
turizmus, kis- és kézmiivesipar, illetve a kultira egyiittmiikddésérél van
sz6, hanem marketing- és informécids anyagokrdl, kdrnyezetbarat tu-
rizmusrdl, régiés munkahelyekrdl és natarparki termékekrdl.

Mivel mindezek a funkcidk egyenrangtiak, a natirpark hidszerepet t5lt be

a természetvédelem és a regiondlis fejlesztés kozott. A 35 500 hektdr nagysagu
Trottk8-Geschriebenstein Nattrpark kindlatdban nemcsak nattirparkiskoldk, in-
formdciés iroddk, tandsvények szerepelnek, hanem egy tobbszdz kilométer
hosszisaga tarautvonal-hélézat is. Csak rovid ideje jarhatdk ezek a kirdnduldsi
utvonalak a hatdron, és a kétnyelv(i tdblék elhelyezésével kapcsolatban is ellent-
monddsokkal taldlkozunk. A nyelvi akadalyok és a hatdron 4tnydls egytittmiks-
dés gyér tradicidi nehezitik az egyiittmi(ikodést a tarsadalmi-gazdasagi szféraban.

Magyarorszdgon hét 4llami nattrpark létezik, Ausztridban 48 (ebbdl hat

Burgenlandban). A két orszdgban jogi szempontbdl kiilénbdzik a helyzet, gy a
natdrparki koncepcidt is kiilénbz8 médon valdsitjidk meg. Ausztridban a ter-
mészetvédelem a tartomanyok hatéskdrébe tartozik, és ennek megfeleléen azt
a tartomdnyi természetvédelmi torvényben szabélyozzdk. Magyarorszdgon a
természetvédelmet kézponti médon szabalyozzak, igy példaul a védett teriiletté
torténd mindsitésben orszdgos szinten a Vidékfejlesztési Minisztérium az ille-
tékes. Magyarorszagon a nattrparkkd nyilvanitds ugyan kdzponti médon torté-
nik, a k3z8s natirpark-politikdhoz azonban Basthy (2013) szerint hidnyoznak a
szabélyozasok és eszkdzok. Mindez érezteti hatdsit a hatdron atnydld egytitt-
miikédésben, igy alig 1éteznek intézményi struktirdk, viszont léteznek infor-
malis egytittm(iksdések.

A regionalis kormanyzas szemlélete a hatdron atnyulé
egyiittmiik6désben

Ahogy bemutattuk, az IGEN projekt sordn a feladatok k6zé tartozott a hatdron
atnyuld regiondlis fejlesztés és egyiittmiikodés szervezeti oldaldnak egy nagy
kiterjedést védett teriilet példdjan keresztiil torténd elemzése. Mdédszertani és
elméleti keretnek a regiondlis kormanyzas kinalkozott. ,,A regiondlis kormany-
z4s a regiondlis szerepl8k regiondlis fejlesztési feladatok megvaldsitasdra létre-
jott, gyengén intézményestilt, inkdbb hélézatszer(i kooperacids formdit jelenti.”
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(www.umwelt.uni-hannover.de) Ez a definicié az eddigi intézmények és szerep-
18k informélis cselekvési terét az frottkd-Geschriebenstein Nattirparkban na-
gyon jol leirja.

Az Osztrdk Teriiletrendezési Konferencia (OROK) mdr 2007-es stratégiai
kerettervében a ,kormdanyzast mint horizontélis prioritdst” definidlja, amely
azért sziikséges, hogy ,.egy ennyire sokrét(i kérnyezetben a régidk és a polgarok
szdmdra a legkedvez8bb eredményeket lehessen elérni”. A kormanyzas mint ,,a
kozdsségi mdédozat kulcsszava” kiilsn hangsdlyt kap (OROK 2007, 51.), mind-
azonaltal a hatdron 4tnyuld egyiittmiikddés sordn a regiondlis fejlesztésbe to-
vabbi megegyezéseket is integralni kell.

Az 2011-es ausztriai teriiletfejlesztési koncepcié kiilondsen az 1jj tertileti
gyakorlatok Gsszefliggésrendszerében tirgyalja a kormanyzas kérdését: ,,olyan
tobbszinti korméanyzas kifejlesztése sziikséges, amely mar nem tartésan koriil-
hatérolt teriiletekre terjed ki, hanem a funkciondlis feladatoknak megfelelGen
rugalmas korlatokon alapszik. Maguk a modellek laza és kizardlag informalis
szint{i egyliittmiikddési struktirdkat is tartalmazhatnak, de lehetnek jogilag ko-
telez8 szervezeti modellek is. A modellek ilyen irdnyu fejlédését a foderdciénak
[a nemzetdllamnak] és az illetékes tartomdnyoknak tdmogatniuk kell.” (OROK
2011, 83.) A bilaterdlis, hatdron 4tnydl egyiittmiikddés kiildndsen nagy jelentd-
séglivé valik, mivel sokhelyiitt az 4j kooperacids strukturdkat még ki kell épiteni.

A hatdron dtnyuls egyiittmiikodés eurdpai keretfeltételei

Annak érdekében, hogy az ezt kdvetd elemzést megfeleld kizegbe tudjuk illeszteni,
sziikséges a hatdron 4tnyuld egyiittmiikodés eddigi eurdpai szint(i keretfeltételei-
nek rovid dsszefoglaldsa. Kiinduldépontul az 1999-es eurdpai teriiletfejlesztési pers-
pektiva (ESDP) szolgdl (ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/
reports/som_de.htm), amely az Eurépai Uni6 b8vitési politikdjanak alapelveit tar-
talmazza, és ezzel a hatdron atnyuld egylittm(ikddés jelentSségének novekedésé-
rdl is szdl, f8leg ha az olyan hatdrokat érint, amelyeket eddig a Vasfiiggony
elvélasztott Eurépa magteriiletétdl. Ezért szerepel az ajanlasok kozott, hogy ,,a tag-
allamok sajat jogalkotdsuk keretén beliil vizsgaljak meg azon hatdrokon ativeld ter-
vek és intézkedések elkészitését, amelyek jelents teriileti hatdst gyakorolnak a
szomszédos orszdgokra” (47. oldal).

A teriileti kohézidrdl sz616 zsld kényvben, amelyet az Eurdpai Bizottsdg
2008-ban tett kozzé, bevezetik az eurdpai teriileti tarsuldst (EGTC), melyet a ko-
vetkezéképpen definidlnak: ,Ez az integrdlt megkdzelités jogilag elismert ala-
pot biztosit a résztvevék szdmdra az adminisztracié kilonféle szintjeinek és
formdinak 8sszehangoldsdhoz (a tébbszintli kozigazgatds tdmogatdsa), és a
résztvevlket egy rajuk nézve jogi kotberdvel rendelkezd jogrendszer hatélya
ald vonja.” ,,Az EGTC alapitdsdval jaré bonyodalmak jellegiikb8l adéddan elret-
tentdnek tlinhetnek, de amint a csoportosulds megkezdi miikodését, megsziin-
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nek a hatdron 4tnyul egyiittmiikddés olyan akadalyai, mint a jogrendszerek, a
kozigazgatdsi struktirdk és a kultirdk kozotti killonbségek” (http://ec.
europa.eu/regional_policy/sources/docgener/panora_de.htm).

Az ajéanlasok egyrészrél azt mutatjék, hogy a hatdron dtnyulé egyiittmiikodés
az Eurdpai Unid bévitésérdl sz4l6 politikai felismeréstsl fogva a figyelem kdzpont-
jaban 4llt, és élvezte a Strukturdlis Alapok tdmogatdsat. Egyidejilileg azonban
lathaté az is, hogy faradsdgos folyamatot jelentett a gyakorlati megvaldsitas.

Az IGEN projekt a 2007-2013 kdzotti programozasi idészakra, az Eurdpai
Tertileti Egylittmiikadés 3. célkitlizésébe esik, ennek sordn a projekten beliil bila-
teralis, hatdron 4tnyuld egyiittmiikodés vélik lathatéva. ErrSl az Osztrak Terii-
letrendezési Konferencia 13. teriiletrendezési beszdmoldja a kovetkezSket frja:
,Hatdron atnyulé programok: Az aktudlis, 2007-2013 kozti periédus felértékels-
déshez vezetett, beleértve a magasabb Gsszegli anyagi tdmogatdst, valamint
néhdny jelentds valtozdst is (leadpartnerelv, ..., az adminisztraciéra és ellendr-
zésre forditott forrdsok mértéke), amelyek komoly kihivést jelentenek a projekt-
gazdak és a programszervek szdméra.” (OROK 2012, 92.) Egy évvel késdbb, az EU
2007-2013 kdzotti kohézids politikdjanak megvaldsitasardl sz8l6 masodik ausztri-
ai stratégiai beszdmoldban a hatdron étivel§ egylittm(ikddés helyzete még éle-
sebben fogalmazédik meg: ,Ertéktsbbletiiket [az ETE-programokét] ellentételezi
a novekvd (formai) kdvetelményekbdl fakadd csekélyebb érték, ami nem utolsé-
sorban kérositja az ETE-programok vonzerejét és széles korben kifejtett hatdsét.
Az a veszély fenyegeti 8ket, hogy alacsonyabb rendd programokkd valnak, ame-
lyek értéktsbblete (tul) kis korre korldtoz4dik, és erds az a tendencia, hogy ugyan-
azok a szerepl8k és hasonlé projektek jutnak tdmogatdshoz.” (OROK 2013, 38.)

Sokszor azt a benyomast keltik, hogy e projektek kezdeti nehézségeit nem
sikertilt elhdritani. S6t, a helyzet ahhoz vezetett, hogy tovabbi problémads teri-
letek adddtak. Az EU Strukturdlis Alapjainak célkitlizései viszonylag vildgosan
koriilhatéroltak, bar értelmezésiikben és az operacionalizdldsban nemzeti és
projektszinten is marad mozgastér. Az Eurdpai Teriileti Egyiittmiikédés prog-
ramszervezete dsszefoglaldan a kdvetkezd célokat tiizi ki: ,,a hatdrokon dtnydlé
gazdasdgi és tarsadalmi tevékenység fejlesztését; a transznaciondlis egylittmii-
kddés megteremtését és fejlesztését, a regiondlis politika hatékonyabb4 téte-
16t a régidk kozotti egyiittmiikodés népszerisitésével, valamint olyan halézatok
létrehozésaval, melyek a regiondlis és helyi hatésdgok tapasztalatcseréjét bizto-
sitjdk” (http://ec.europa.eu/regional_policy).

Az eurdpai teriiletfejlesztés idézett dokumentumaihoz csatlakozva - melyek
mar kitértek a hatdron atnyuls egyiittmiikddés nehézkes folyamatdra - a kér-
désfeltevéseket a projekt egyedi kontextusdra alkalmazzuk. Kozponti kérdé-
stink végiil is az, hogy hogyan mutatkozik meg a hatdron ativel§ egylittm(iks-
dés és a regiondlis fejl6dés a regiondlis kormanyzas szemszogébdl, a védett teri-
leteken torténd bilaterdlis egyiittmiikddés példdjédban.

Melyek a hatdron atnyuld eurdpai unids regionélis politika ismérvei a re-
gionalis kormanyzds kontextusdban?
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- Nagy szdmban keriilnek az addig nemzetallami tervezési hatdskorbe
tartozdé kompetencidk és szolgéltatdsok mds szintre.

- A heterogén szerepl8ket tartalmazd szintér 3sszehangoldsa (partnerségi
elv, részvétel, kooperdcié tdmogatdsa) egyre nehezebbé vilik.

- A héldzatszer(i egyezségek, valamint a hatdridékhoz kotstt intézménye-
sitett cselekvés a Strukturdlis Alapok ciklusai 4ltal a gyenge intézmé-
nyesedés 4j forméjahoz vezetnek.

- Tobbszinti rendszerre van sziikség, amely Gsszeilleszti a ,,bottom-up” és
,top-down” igényekben megjelend kiilonbsz8 érdekeket és cselekvési
logikakat.

- A tdrsfinanszirozés elve (pl. a kdz- és magénszféra egyiittm(ikodése, kii-
16nboz8 irdnyitédsi logikdk kozos keretbe vald foglaldsa) és a tdmogatds-
tél vald fiigg8ség biirokratikus akadédlyokhoz, fliggéségekhez, az eszko-
z8k id8szakos sziineteléséhez vezetnek, és a hataridéktdl fiiggs bizto-
sitékok ezzel parhuzamosan bizonytalansagot okoznak.

Az ETE projekt médszertandrél

Az el8z8ekben idézettek kozil sok kihivds az IGEN projektben is megjelent
(Heintel, Weixlbaumer 2009). Ezért az frottkd-Geschriebenstein Nattrpark ese-
te alkalmas arra, hogy kiegészitd kutatds és elemzés alapjan cselekvési lehets-
ségeket és cselekvési hidnyossdgokat mutassunk fel a nagy kiterjedésti védett
tertiletek hatdron atnyuld szervezésérdl.

A projekt hdrom éves futamideje alatt rendszeres taldlkozdk folytak, hogy
minden érintett szereplSt bevonjanak, a tevékenységekrdl megéllapodjanak,
valamint az intervencids kutatds (www.uni-klu.ac.at/iff/ogi/inhalt/1349.htm)
értelmében visszacsatoldsok is legyenek. A helyi lakossagot a kezdetektdl fogva
bevonték a folyamatba, a natirparki folydiratban megjelend cikkek segitségével
informaltak Sket a projekt elérehaladdsardl. A hatdron atnyuld egyiittmiikodés
(pl. héldzatkialakitdsi stratégidk, turisztikai marketing) mds példdibdl valé ta-
pasztalatok megszerzése végett tanulmanyutakat szerveztek hasonld, hatdron
atnyuld régidkba.

A problémék és lehet8ségek feltdrdsdra 40 szakértdi interju késziilt az
osztrdk és a magyar oldalon, olyan személyekkel, akiknek a tevékenysége Ossze-
fligg az frottk8-Geschriebenstein Nattrparkkal (a nattrpark telepiiléseinek pol-
garmesterei, a helyi gazdasdg szerepldi, a természetvédelmi egyesiiletek munka-
tarsai). Ennek sordn egyrészt munkavégzésiik szempontrendszerérdl és a hatdron
atnyuld kooperacid szervezeti formdirdl, masrészt Gjitasi javaslataikrdl és a tu-
risztikai marketingrdl beszéltek.

A kidolgozott témakordkrdl valé visszacsatoldst workshop biztositotta. Ezt
kovet8en a bemutatott kutatdsi eredményekre torténd reflexié és a kiegészits
elemzés allt a kozéppontban. Az el8zetes eredmények koziil fontos volt a kiilénbs-
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z8 struktirak és hatdskorok tisztazatlansdga, ami a tevékenységek hidnyos dssze-
hangolasahoz vezet, tovabbd sz6 volt az dnkéntes és f8alldst munkatarsak egyen-
18tlen ardnydrdl és a hatdron atnydld egyiittmiikddés hidnyzé hagyomanyairdl is.
A javaslatok kdzott a natdrparki telepiilések jobb regiondlis bedgyazdddsa-
rél, a természetvédelemmel és kdrnyezettudatossiggal kapcsolatos ismeretek
elmélyitésérdl, valamint a kozos marketing erdsitésérdl és a kozép- és hosszu
tavu célkitlizésekkel rendelkezd stratégia sziikségességérdl volt szd. A szakért8k
és résztvevdk a kovetkezd 1épésben rogzitették a kdzponti témakoroket mint

jovdbeli, kotelezd érvényd bilaterdlis intézkedéseket.

A projekt eredményei

A projekt eredményei a hatdrokon 4tnyulé védett teriiletek megvaldsitdsakor
az 4ltaldnos alapelvek fontossagat tdmasztjdk ald. A mélyinterjikbdl lesziirt ta-
pasztalatokat a kovetkez8 témacsoportok szerint foglaltuk dssze.

Kommunikdcid. A natirparkok kdzotti parbeszéd megitélése kiilonbozik. A
politikusok az irdnyvonalat m(ikddSképesnek tartjék, mig més szereplSk a te-
vékenységekben nem latjék az aktiv parbeszédet. Sok kezdeményezés parhuza-
mosan, nem &sszehangoltan halad, ami felesleges kett8sséghez vezet. A telepii-
1ések egyes szerepldi tul keveset tudnak a tobbi egyesiiletrdl és hidnyzik egy
kozponti koordindld személy. A tuddstranszfer és a konkrét projekteken keresztiil
torténd eszmecsere - példanak okédért a natdrparki iskoldkon keresztiil - hozza-
jarulhatna a hatéron ativel§ egyiittmtikodéshez.

Kooperdcid. A hatdron atnyuld kooperacidkrdl az a hir terjed, hogy hidnyzik
a hagyoményuk, és féleg azért kezdeményezik Sket, hogy ezen keresztiil tdmo-
gatdshoz lehessen jutni. Ennek kovetkezménye a viszonylag elszigetelten, egy-
mas mellett végzett munka, és legfeljebb a tdmogatasi feltételek teljesitésének
érdekében torténd Gsszehangolds, de nem a tényleges egyiittm(ikodés. Ezen ki-
viil a magyar oldal az Ausztridval torténd egyiittmikddésekben még ma sem
érzi magat egyenrangd partnernek, Ausztridt domindns félnek élik meg. Ami a
hatéron atnyudld egylittmi(ikddés jobba tételét illeti, egy interkulturélis projekt-
menedzsment hozzdjarulhatna a két kultdra kolcsonds megértéséhez. A natur-
parki egyesiileteket az olyan helyi szerepl8k, mint a vallalkozdk, termel8k, natur-
parki iskoldk és a projekt kezdeményez8i gyakran nem tekintik egyenrangt
vagy éppen aktiv partnernek.

A helyi szereplék egymds kozti hdlézatanak hidnya, a valtozd illetékességi
kordk, a projektekben a nem tisztazott szerepek, valamint részben a félérendelt
natdrparki stratégia figyelmen kiviil hagydsa ahhoz vezet, hogy a natdrpark
stratégiai tervezésének dsszehangoldsa nehézségekbe iitkozik.

A hatdron dtnyul egyiittmiikddés akadélyozd tényezdinek tekintik - mind
a magyar, mind az osztrdk oldalon - a mentalitasbeli, nyelvi és biirokratikus

s

kiilonbségeket, valamint a pénziigyi keretfeltételek eltérd mivoltat.
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Szervezet. Az osztrdk oldalon a valtozd és nem egyértelmd illetékesség, va-
lamint a konkurencia nyomdasa miatt a naturparki egyesiiletek munkdja meg-
nehezedik. A natdrpark erny@szervezetével torténd hidnyzé azonosulds egyik
lehetséges oka visszavezethet8 annak keletkezéstorténetére. Ezt is tdmogatés-
technikai okok miatt hozték létre, illetve hogy legyen a tartomanyi kormény-
zatnak a nattrparkokban f8 térgyalépartnere. Igy a tényleges munka a két helyi
natdrparki egyestiletre koncentrdléddik. Az dnkéntesekkel viszont kdnnyebbé
valik a helyi lakossdg azonosuldsi folyamata. Ez ismét ahhoz vezet, hogy hidny-
zik a hosszabb tdvra tekint§ menedzserszemlélet. A magyar oldalon kiilsngsen
a rugalmatlan dontési struktarak bizonyulnak gyenge pontnak, ami a sokszor
hatérozatképtelen kozgytilésekben is megnyilvanul.

A naturparkban mind a magyar, mind az osztrak oldalon hidnyzik a hivata-
sos, f6allasi menedzsment. A naturparki irodék feladatkére az idegenforgalmi
irodak és az informdcids irodak feladatkoréhez hasonlithaté. A menedzsmentre
tartozé feladatokat 6nkéntes munkdval oldjdk meg, ezaltal hidnyzik a hosszabb
tavl perspektiva és az dsszehangolds. A natirparkban hidnyzik a jové tervezése,
mivel projektidészakokban és tdmogatdsi periédusokban gondolkodnak. Ennek
sordn gyakran figyelmen kiviil maradnak a hosszabb tavii meggondoldsok, ame-
lyek a tartds mikodtetésre és szakértdi tudasra irdnyulnanak.

Turisztikai marketing. A natdrpark a turisztikai fejlédésre koncentrdl, és f4-
leg a magyar oldalon ilyen értelemben sok reményt fliznek hozza. Az osztrak
oldalon a Burgenland Tourismus 4j orientacidjdban latnak esélyt, amely a ter-
mészetkozeli turizmus erdteljesebb reklamozasat és marketingjét célozta meg.
A naturpark jelent8s turisztikai kindlattal rendelkezik, a koordinacié és a tu-
risztikai palettdn vald poziciondlds azonban hidnyossdgokat mutat fel. Akadaly-
mentes nattrparkként piaci rést lehetne kihasznalni. Altaldnossdgban sziiksé-
ges a szallashelyek és vendéglatShelyek mindségének javuldsa. Az idegenfor-
galmi tizemeltet8k natdrparkkal val azonosuldsa nem fejlédstt ki, ami a turisz-
tikai hagyomdnyok hidnyara vezethetd vissza.

A naturpark helyi termel8kkel valé kooperécidjanak - tgy tlinik - kevés ha-
gyomdnya van. Ezdltal hidnyoznak azok a partnerek is, akik a helyi termékeket
piacra viszik és a natirpark kdrnyezetében vald eladdsrél gondoskodhatnanak.

Bér a hatdr mindkét oldaldn attraktiv kinélattal taldlkozunk, a kooperacid
és Osszehangolds, valamint a turisztikai kindlat hatdron 4tnydlé marketingje
hidnyos. Kétnyelvii weboldallal és kozds marketingfellépéssel a natirpark je-
lent8sége néhetne.

A nattrparkbdl hidnyzik az innovativ jelleg, egyfajta stagndlds érezhetd.
Bér a naturpark erdsen fékuszal a turisztikai fejlddésre, mégsem kizérdlag a tu-
rizmus szempontjai szerint kellene a szerepét meghatdrozni, inkdbb dgy kelle-
ne ra tekinteni, mint az egész régié atfogd markajegyére. A natdrpark tovabbi
fejlédéséhez olyan stratégidra van sziikség, amelyben a rovid, kozép- és hosszu
tavu célok is szerepelnek. Csak igy valhat impulzusadéva a hatdron atnyuld re-
gionalis fejlédésben.
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Koztes Osszegzésként megallapithatd, hogy a natdrpark ugyan a helyi lakos-
sag korében - ugy tlinik - ismert, a megkérdezett szakért6k megitélése szerint
azonban inkdbb magatdl értet8dd természeti és kulturdlis térnek szamit, amely
kozvetlenil ajtajaik el6tt taldlhaté. Nem ismerik fel a benne rejld lehet&ségeket.
Az frott-ké kozelében fekvd telepiilések lakéi inkabb azonosulnak a nattrparkkal,
mint azok, akik tdvolabb fekvd natdrparki telepiiléseken laknak. Az osztrak tele-
piilési egyesiiletekben ugyan létezik 5nkéntes munka, de a natirparki egyesiiletek
tdl kevéssé vannak jelen a lakossag napi életében. A natdrparki iskolak jelent8sé-
gét aldbecsiilik, a veliik vald intenzivebb egylittmiikddéssel és a naturparki iskolak
magyarorszagi felépitésével a fiatal generacié érdeklédését mobilizélni lehetne a
natdrpark tigyei irdnt, és ez hozzdjérulhatna ahhoz, hogy a nattrpark jobban beil-
leszkedjen a régidba. A natirparkot jelenleg inkdbb cimkének tartjak ahelyett,
hogy a fenntarthatd regionlis fejlédés motorjaként tekintenének ra.

A tovébbi célokat a neuhodisi charta (névaddja az egyik osztrdk natdrparki
telepiilés) rogziti: az egyiittm(ikddés elmélyitése; ne legyen kdzds szervezeti
struktdra a jévében, viszont dolgozzak ki a kdzds egylittmi(ikodési kereteket;
erdsitsék a kozos megjelenést a turizmus terén; erdsitsék a natdrparki tudatot;
legyen kozos termékfejlesztés. A neuhodisi charta célja, hogy olyan alapdoku-
mentumként miksdjon, amely réviden rogziti, mirdl szdljon a natdrparki part-
nerek jovébeni egyiittmtikddése. Olyan idedlis vizi6t tartalmaz, amelyhez a
jovében minden érintett igazodni tud, és képes irdnyt mutatni a naturpark te-
riiletén végzett tovdbbi munkdhoz. Az &sszes témakdr kozos nevezdje a bilate-
ralis egylittm(ikddés. A neuhodisi chartdval fontos dokumentum jott létre
Magyarorszdg és Ausztria kdzotti, a védett teriiletek kezelésére vonatkozd to-
vabbi, hatdron dtnyuld egylittmi(iksdés teriiletén.

Egyiittmiikodés az frottké-Geschriebenstein Natiirparkban - folyamatértékelés

Elemzési szempontbdl a hatdron ativel§ egyiittm(ikodést a regionélis kormany-
zas kontextusdban a legitimacid, az dnkéntes elkdtelez8dés és a kozds, teriileti-
leg hatélyos irdnyitasi igény jelenti. Milyen struktirdk és mintdk kidolgozésa
lehetséges tehdt a hatdron atnydlé egyiittm(ikddés példajabdl kiindulva?
Mennyire tekinthetSk elfogadottnak a hatdron ativeld teriiletfejlesztési intéz-
kedések az IGEN projekt példajat tekintve?

A bizalom elve. A kormanyzds sordn és ahhoz, hogy hélézatokban lehessen
kooperaciét folytatni, bizalom sziikséges az egyiittm{ik6d§ partnerek kozott. A
hatéron 4tnyuld regiondlis kormdnyzas osszefliggésrendszerében gyakran hi-
dnyzik az alapvet§ bizalom, f8leg akkor, ha a hatart kordbban a Vasfiiggény ha-
tdrozta meg. Ez a mentdlis hatdr mind a mai napig géatld tényez8, generacidkon
ativeld a hatésa.

A bizalmat mint az egyiittm(ikddés alapjat felépiteni a hatdron 4tiveld re-
gionalis kormanyzas kontextusdban nehézkes és lasst, még akkor is, ha alapve-
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téen hatdron 4tnyuld tematikus, konszenzust igényl§ tényez8 az, hogy a védett
teriilet létezik. A halézatokban egymdéssal konkurdld irdnyitdsi logikdk (pl.
nemzeti érdekek versus szovetségi elény; gazdasdg versus kornyezet stb.)
ilyenkor még inkdbb lathatéva valnak, és a projekten beliil gatak és ellentmon-
dasok kialakuldsdhoz vezetnek.

Jogi helyzet és illetékesség. A leadpartnerelv alkalmazasdnak ellenére a bila-
teralis, hatdron 4tnyuld egyiittm(ikddés kozelebb juttat egymdashoz két nemzet-
dllami jogrendszert. Az eurdpai jogrendszerek és a torvényi szabalyozdsok
tdlontdl heterogének. Ha olyan, tobb projektpartnert tartalmazé, hatdron at-
ivel§ egytittm(ikddésrél van sz6, amelyben a projektpartnerek kiilonbodzs
politikai rendszerek metszéspontjan helyezkednek el, akkor ez vildgosan meg-
mutatkozik. Annak fiiggvényében, hogy inkdbb centralizdlt (Magyarorszig)
vagy foderalisztikus (Ausztria) berendezkedésrél van sz6, a regionélis fejlesztés
helyszini intézményesitése kisebb vagy nagyobb horderejli kérdés. Ebbdl gyak-
ran fakad kényes helyzet és a régids szintii cselekvés legitimacids problémadja.
Az egylittm(ik3dS partnereknek a hierarchia értelmében vett ,,azonos szintje”
gyakran nem létezik, ami Osszehangoldsi problémakhoz és megértési nehézsé-
gekhez, akdr személyes sért8dsttséghez is vezethet (Kinek kivel szabad beszél-
nie?). A nyelvi akaddlyok pedig csak bévitik a problémalehet8ségek készletét.

A transzfer gyengesége és a hatékonysdg. A jé kormanyzas normativ igény, vi-
szont a hatdron ativel$ egyiittm{ikddés esetén gyakran iitkdzik korldtokba. Az
EU eszkozeivel tdmogatott regiondlis fejlesztésben gyakran a program implicit
része a jo kormanyzdsi gyakorlatok terjesztése, amelyet a hatdron ativeld regi-
ondlis fejlesztésben még nehezebb végrehajtani, mint a nemzetédllami szinten.
Az egylittm(ikdést pedig, még ha a projekt engedélyezésének alapvets kove-
telményeként szerepel is, nem lehet ,elrendelni®. A kooperacié bizalmon és
Onkéntességen alapul, és nem azért miiksdik, mert a programozas szintjén egy
projektben a tdmogatds alapfeltételeként szerepeltetik. Ha a térségeket tdrsa-
dalmi rendszereknek tekintjiik, akkor a benniik tevékenyked§ szereplék sem
cserélhet8k ki tetszés szerint. Amennyiben pedig olyan hatartérségekrdl van
sz6 - mint jelen esettanulmdnyban -, amelyek nemzeti szinten is periferikus
helyzetben vannak, ott a vidéki periferikus térségek strukturdlis konzervatiz-
musa is hat a projektekre. Még a jelen esettanulmény targyaul szolgald nagy ki-
terjedésti védett teriilet esetében is - ahol pedig fennéllnak a témahoz f(iz6d8
bilateralis érdekek - jelen vannak a fenti problémahelyzetek.

Onkéntesség. Az dnkéntesség és azok a civil tarsadalmi szervez8dések, ame-
lyek a tobbszint(i kormdnyzas alapjait jelenthetnék, az 4j tagallamokkal val4
hatédron 4tnyuld kontextusban sokszor hidnyoznak. Tulontul kilonbéznek a
tarsadalmi eldfeltételek, az érintettség mértéke, a keretfeltételek, a politikailag
legitimalt felel8sségek és a politikai rendszerek. A civil tarsadalomra jellemz4
cselekvési forma eltérd az j EU-tagallamok, az EU15-6k és az USA kozott. Pél-
déul az elvaré magatartdsforma (a ,réhagyatkozés valakire”) az Egyesiilt Alla-
mokban sokkal kevésbé érezhetd, mint ahogyan ez a téma az EU-n beliil
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napirenden van. Az Uj tagllamokban pedig sokszor a mindennapok részéhez tar-
tozott a ,,majd eldirjak, mit kell csindlni” logikaja, azaz az egyéni felelSsség felval-
laldsra valé hajlanddsdgot gyakran meg kell tanulni, féleg akkor, ha olyan
kdzjavakrdl van sz6, mint a nagy kiterjedés(i védett teriiletek. A részvételi terve-
z8s lehet8ségei, igényszintjei és a rd vald hajlandésag tehat eltérd szinten vannak.
Biirokrdcia. Az egyes tagallamok eltérd kozigazgatdsi kulturdi és kovetel-
ményei még Osszetettebbé teszik a bilaterdlis projektek lebonyolitdsat. Az
Osszes érintett kozigazgatdsi szint szdz szdzalékos jogi biztonsdgra torekszik,
ami akaddlyokhoz vezet a belsé projektellendrzés sordn. Az érintettek, ha
Ausztria esetét vesszik, a programigazgatdsag (pl. egy tartomdny), az osztrak
ellendrz8 hatésdg (a Szdvetségi Kancellari Hivatal) valamint az Eurdpai Bizott-
ség. A projektek tdrsfinanszirozdsa sok projektgazda (vagy az uj tagdllamok)
szdmdra teljesithetetlen akadalyt jelent, a teljes logisztikai hattér kvetelménye
pedig egyre tobb kisprojekt gazddja szdmadra teljesithetetlen, mert nincsenek
meg a nagy szervezetekre kitaldlt erdforrdsaik. Az Osztrdk Teriiletrendezési
Konferencia egy aktudlis publikdcidjdban - mint azt el8bb idéztiik - mar ,,csok-
kend hasznossagrél“ esik szd, ami a programokkal szemben tdmasztott névekvd
formélis kévetelményrendszer kdvetkezménye (OROK 2013). Ugyanakkor beza-
rédast is tapasztalunk, azaz mindig ugyanazok a szereplék vannak jelen, akik
profitdlnak ezekbdl a politikdkbdl. A jovben a hatdron atnyilé programok le-
bonyolitdsdban a biirokracia csdkkentése kivanatos lenne, mindenekeldtt a

végrehajtandé tartalmak javéra.

Osszefoglalas

Ebben a cikkben annak a kérdésnek prébaltunk utdnajérni, hogy mennyiben ja-
rulhatnak hozza a nagy kiterjedésti védett teriiletek a hatdron dtnydld egyiitt-
miikodéshez. E kérdés megvitatdsdnak hdtterét a nagy kiterjedésli védett
tertiletek paradigméja és koncepcidja szolgaltatta. Ezeket a hagyomanyos alap-
értelmezés szerint elsdsorban a konfliktusrendezés eszkdzének szédntdk, késébb
ezen tulmenden a biodiverzitds fenntartdsara, valamint a fenntarthaté gazda-
sagi fejlesztési formdk tdmogatdsara jottek létre. A hatdron atnydlé védett te-
riilletek megvaldsitdsdra késziilt elméleti utitervet Osszehasonlitottuk az
frottk8-Geschriebenstein Nattrpark példédjaval, amely az egykori Ausztrigt és
Magyarorszagot elvélaszté Vasfiiggdny mentén fekszik.

E hatdron 4tnyuld védett teriilet példdjan - amely két ellentétes politikai
rendszer metszéspontjan helyezkedik el - taglaltuk, hogy hogyan alakul a hat4-
ron atnyuld egyiittmiiksdés, illetve a regiondlis fejlesztés a regiondlis kormény-
zas kdzpolitikai elve szerint, valamint hogy milyen el&feltételek sziikségesek
ahhoz, hogy hatdron 4tnydlé kontextusban miksds egyiittmiikodéseket lehes-

7 7

sen létrehozni a nagy kiterjedésti védett teriiletek segitségével.
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Az IGEN projekt vizsgédlatdnak Osszefoglaldsdul megéllapithatd, hogy a re-
giondlis fejlesztés hatdron 4tnyulé kormdanyzdsdban a formadlis, mentdlis és
gyakorlati hidnyossagok egész sordval kell megkiizdeni; ha azonban ezek tisztan
nemzeti szinten meriilnének fel, kisebb fajsulyt problémat jelentenének.

Annak ellenére, hogy sok tartalmi elem esetében megvolt a konszenzusra
torekvés a hatdron atnyuld védett teriilet kialakitdsa sordn, a szervezeti meg-
valdsitédssal kapcsolatban sok kérdés és probléma maradt. A kozos tletek ugyan
j6 alapot jelentenek a hatdron 4tivels egyiittm(ikddés szdmdra, de ezek sem ké-
pesek felillemelkedni a fennall hidnyossdgokon. Az is latszik, hogy a hatdron
dtnyuld védett teriilet mint kozds eszme nem elégséges ahhoz, hogy a kor-
manyzds a hatdron dtnyuld szférdban hatékony legyen. Az empirikus felmérés
eredményei ezen kiviil azt az dltaldnos benyomadst is megerdsitik, hogy a Struk-
turdlis Alapok szerinti programigazgatdsra forditandd erdfeszitések tulontul
ratelepszenek a megvalGsitandé tartalmakra, demotivald tényezéként hatnak a
részt vevd szereplSkre.

A mélyinterjik szerint a regionélis kormdnyzas lényeges teriiletein to-
vabbi hidnyossdgok édllnak fenn. Ezek tobbek kozott a kovetkezd teriileteken
jelentkeznek:

- kommunikécié - kezdve a bizalommal, a szerepek tisztdzottsidgaval az
illetékesség terén, és a jogi és biirokratikus akadalyok lekiizdésének ké-
pességével,

- szervezeti és menedzsmentkérdések,

- turisztikai marketing - leginkabb bilateralis szinten.

A hatéron 4tnydld védett teriiletek legrelevansabb egylittmiikodési formait
jellemz§ hidnyossdgok ahhoz vezetnek, hogy a natdrparkok éltaldnos céljait csak
részben sikeriil elérni. Osszességében véve ezekben a problémahelyzetekben
visszatiikr6z8dik, hogy a hatdron 4tnydld védett tertiletekben rejlé lehetéségek a
régidban még nem jutottak el a cimzettekhez. Mivel azonban a hidnyossagok fel-
dolgozasa a regiondlis szereplék részérdl mér zajlik, fenndll annak az esélye, hogy
egy koordinalt fejlesztési folyamat eredményeként a hatdron 4tnydls védett teri-
letet mint eszkdzt a jov8ben jobban sikeriil értékének megfeleld sillyal latba vetni.

Jegyzet

1 A projekt futamideje 2011-2014. A kutatds az Eurdpai Unié finanszirozdsdban, az Eurdpai
Teriileti Egylittm(ikddésben (ETE), az Ausztria-Magyarorszdg hatdron atnydld egyiittmi-
kddési program 2007-2013 keretében valdsult meg. A projekt cime: Innovativ - Hatdron
atnyuld - Egységes - Fenntarthatd / Innovativ - Grenziiberschreitend - Einheitlich - Nachhaltig
(IGEN): Bécs délkeleti peremén elhelyezkedd, nagy kiterjedésti védett teriiletek szervezeti
modellje - kooperacidk és halézatok. Az frottk4-Geschriebenstein Natdrpark példaja. A
szerz8dd fél a Bécsi Egyetem Foldrajzi és Regiondlis Kutatdsi Intézete, a vezetd partner az
frottkd Nattrparkért Egyesiilet; a szervezeti modellrél szél6 munkacsomag projektvezetdje
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Martin Heintel és Norbert Weixlbaumer, a projektmunkatarsak: Birgit Reutz, Andrea Perchthaler,
Taschner Tamés, Manuela Wade és mésok.
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