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A Magyar Regiondlis Tudoményi Tarsasdg (MRTT) mdsodik alkalommal rendez-
te meg a Terlletfejleszt8k Napjat, ezuttal a Nemzetgazdasdgi Minisztérium Ter-
vezéskoordinéciéért Felel8s Allamtitkdrsdganak témogatdsaval. A 2013. oktéber
8-4n, Budapesten, a Nemzetgazdasdgi Minisztérium Pénztirtermében megtar-
tott tandcskozds arra kereste a vélaszt, hogy miképpen lehet a jov6ben érvé-
nyesiteni az elfogadas el8tt 4ll6 Orszagos Fejlesztési és Tertiletfejlesztési Koncepcid
(OFTK)* célkitlizéseit, milyen tervezési megfontoldsokra, operativ 1épésekre van
szlikség a teriileti szempontok eredményesebb érvényesitése érdekében. A
konferencia irdnt komoly érdeklddés mutatkozott, mindéssze négy munkanap
utdn, kapacitdskorlat miatt befejez6dott a regisztracié. A 140 résztvevd altal
képviselt szervezetek megoszldsa (akadémiai szektor 27%, kormanyzat 24%,
nonprofit szervezetek 19%, megyei dnkormanyzatok 17%, tanacsadé cégek és
egyéb szervezetek 13%) jol titkrozte a szakma sokszinliségét. A teriiletfejlesztési
politika alakitéi és annak gyakorlati megvaldsitéi élénk figyelemmel kisérték a
bemutatott szakmai és tudomdnyos eredményeket.

Rechnitzer Janos, az MRTT elndke és Greinstetter Baldzs gazdasdgtervezé-
sért felelds helyettes allamtitkar koszontdjét kovetSen a délelédtti iilés a legfon-
tosabb fejlesztési célok, eszkozok és dokumentumok kapcsolatrendszerét,
érvényesiilését és dilemmadit vitatta meg. Salamin Géza, a Nemzetgazdasagi Mi-
nisztérium Tertiletfejlesztési Tervezési FSosztdlydnak vezetdje elSaddsdval
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megalapozta a konferenciat, a 2007-2013 kdz5tti eurdpai unids tervezési ciklus
tapasztalataira épitve bemutatta az \j periddusban elvart integrélt tervezési
szemlélet cél- és eszkdzrendszerét. Kitlint, hogy a gazdasigi (nemzeti kitettség,
a foglalkoztatds alacsony szintje, gyenge K+F-intenzitds), tdrsadalmi (eldrege-
dés, népességcsokkends, bizalomhidny, agyelszivéds) és kdrnyezeti (rossz kor-
nyezeti infrastruktira, pazarlds, az energiahatékonysdg hidnya) kihivdsok
mind-mind &sszefiiggésben vannak a teriileti egyenlétlenségek tovébbi nove-
kedésével. Eppen ezért a problémék megoldédséra integralt koncepcié megalko-
tésa szlikséges, ezt a szemléletet az OFTK célrendszere meg is valdsitja.

Péti Mérton, a Nemzetgazdasdgi Tervezési Hivatal Stratégiai és Teriileti
Tervez$-értékeld Flosztalydnak vezetSje a partnerségi megallapoddsban meg-
jelend teriileti elemekrdl és a tervezés dilemmadirdl beszélt. A dokumentum te-
riileti vonatkozdsai nem elhanyagolhatdk, megjelennek benne a teriiletileg
decentralizalt fejlesztések, a teriileti nyomon kdvetés és az értékelés. Emellett
tobb kérdés megvélaszoldsa is a megéllapodds részét képezi, igy unids szintd di-
lemma a teriileti vagy a tematikus fejlesztések végrehajtdsanak kérdése, vala-
mint a regiondlis és a vidékfejlesztés kapcsolatrendszere. Magyarorszigon is el
kell doénteni a teriiletiség megjelenitésének mddjat, a hatékonysdg vizsgalatival
valasztani sziikséges a teriileti logikdval dtgondolt 4gazati fejlesztések és a bot-
tom-up tipusy, valds decentralizicidn alapulé fejlesztési megolddsok koziil.

Faragd LészI6, az MTA KRTK Regiondlis Kutatdsok Intézetének tudomanyos
fémunkatarsa a hazai tervezés, a tervek Gsszefiiggéseire, a rendszer és a konzisz-
tencia hidnyossdgaira hivta fel a hallgatésag figyelmét. Kritikus észrevételeiben
kitért arra, hogy a 2010 6ta életbe 1épett szdmtalan terv és stratégia szakmai szin-
vonala, tdrsadalmi elfogadottsdga eltér, egyes tervek pusztdn kommunikécids
célokat szolgaltak, ami 6nmagédban hordozza a koherencia hidnyét. A rendszerré
alakitashoz, az unids tervezéshez val6 jobb kapcsoléddshoz olyan véltoztatdsok
sziikségesek, mint a kiilonbsz8 dokumentumok kdzstti hierarchia és feladatmeg-
osztas, a jobb id8beli alkalmazkodds a programozasi ciklusokhoz, a partneri kap-
csolatokon alapuld stabilitds a végrehajtésban, és ami a legfontosabb, a konkrét,
egyértelm( szabdlyozds (pl. tervtdrvény). A tervek dsszehangolt rendszere sziik-
séges az olyan, még meg nem oldott feladatok elvégzésére, mint a tertileti szintek
kozotti funkciémegosztas és a telepiiléshaldzat kérdései.

A teriileti szinten alkalmazhaté integralt tervezés lehet8ségeirdl hangzott
el Finta Istvdnnak, az MTA KRTK Regiondlis Kutatdsok Intézete tudomanyos
munkatdrsinak el8addsa, melynek kiindulépontjat a kdzdsségi stratégiai keret
adta. A dokumentum 6nmaga jeleniti meg az integraciét, hiszen mar nem az
egyes pénzigyi alapok elszigetelt m(ikddése a lényeges a jogalkot$ szdmadra,
hanem a kdz6s célok elérését segits valamennyi alap egyiittes kzrem(ikodésé-
vel (multifund) 1étrejott tervezés. E szemlélet két teriileti vonatkozdst eszkozt
kindl fel a tervezésnek: az integralt beruhdzast (ITI) és a kozdsségvezérelt helyi
fejlesztést (CLLD). Integralt fejlesztés megvaldsithaté bizonyos dgazatban, szak-
teriileten, de adott teriileti egységben is, ez utébbinél kdvetelmény az érintett
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f5ldrajzi tér viszonylagos homogenitésa, hiszen nagyon eltérd sajatossagok, jel-
lemz8k esetén aligha lehetséges integrélt program végrehajtdsa. A kdzosségi
irdnyitasu helyi fejlesztés az ITI-k megvalGsitdsdnak egyik épitéeleme lehet, igy
nélkiilozhetetlen a kdz8s programozas, a Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Opera-
tiv Program mellett az dgazati programok teriileti kapcsolddasi pontjainak ki-
alakitdsa, meghatdrozésa.

A konferencia délutdni iilését Szal Péter, a Belligyminisztérium teriilet-
rendezési, épitésligyi és 6rokségvédelmi helyettes dllamtitkdranak el6adésa nyi-
totta A rendezés és fejlesztés viszonya cimmel. Alapkérdése a rendezés és a
fejlesztés iddbeliségének kapcsolata volt. Az értelmezések tobbsége szerint a
tervezés rendszerében el8szor a vizid, a fejlesztési akarat sziiletik meg, melynek
térbeli kereteit a rendezés hatdrozza meg. Az elméleti keretek meghatdrozésa
utén az eladd vézolta az Orszégos Teriiletrendezési Terv (OTrT) sajdtossdgait,
igy annak nagy, jov6képszer(i (15-20 év) id8tavlatét, orszdgos 1éptékét, keret-
rendszerjellegét, melynek el8irdsai a megyei, telepiilési szintd tervdokumentu-
mokban érvényesiilnek. Az dltaldnossagok bemutatdsa mellett kiilsnb6z8 konkrét
(vizgazdalkoddsi, agrartérségi, infrastrukturdlis, energetikai halézati és csomé-
ponti) lehatdroldsokat részletezett az el8adds. Végiil a jelenlev8k megismerhet-
ték az OTrT elkésziilésének folyamatdt az alldspontok megfogalmazdsatdl a
Parlament elé keriilésig.

Fazekas Kdroly, az MTA Kdzgazdasdg- és Regionalis Tudomdnyi Kutatéksz-
pont f8igazgatdja a foglalkoztatds és a munkanélkiiliség teriileti kérdéseit vizs-
galta. A gazdasdg statisztikai mutatdi (foglalkoztatds, GDP) alapjén az a globélis
tendencia, miszerint a véllalkozdsok, orszagok, régidk és varosok egyre jobban el-
kiiloniilnek anyagi viszonyaikban, egyre inkdbb jellemzi hazinkat is. E folyama-
tok jol kivehetSk a GDP regionélis megoszldsdnak novekvd killonbségeiben, a
foglalkoztatds és a munkanélkiiliség, a gyors névekedés(i véllalkozésok (gazell4k)
polarizicidjaban. A régidk fejlédését a versenyképesség javuldsa segiti eld, amely
egyre komplexebb képességek elsajatitasat igényli annak érdekében, hogy képe-
sek legyenek magasabb termelékenységli tevékenységek végzésére. Azonban nem
csupan a véllalatok, a munkaerd képességeinek fejlesztése a kvetelmény, hanem
a helyi tdrsadalmak tégabban értelmezett képességeinek (bizalom, koopericid,
jogkdvetés stb.) fejlesztése is fontos a valtozdsok elémozditdsa érdekében.

G. Fekete Eva, a Miskolci Egyetem Vildg- és Regiondlis Gazdasdgtan Intéze-
tének egyetemi tandra az OFTK-ban is megjelend tarsadalmi és teriileti hatra-
nyok értelmezését az apréfalvak szempontjabdl dolgozta fel. Az apréfalvak
teszik ki a magyar telepiiléshdlézat mintegy harmadat, kedvezdtlen, a gazdasagi
teljesitményiikre negativan haté demografiai és tarsadalmi folyamatokkal ter-
heltek, kdzlekedési elérhet8ségi nehézségekkel kiiszkddnek, nagy a kitettségiik a
klimavaltozas negativ hatdsaival szemben. Ezen altalanos jellegzetességek ter-
mészetesen nem minden kisteleptilésen jelentkeznek, vannak kimondottan jé
helyzetben levs gazdélkodd, turisztikai szolgéltatd falvak is, azonban a telepii-
léskategdria mintegy 79%-aban jelentkezik valamilyen hatrény. Ezek egy részébél
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elény kovécsolhatd, ha a mikrotényezdk fejlesztése helyett strukturdlis valtozaso-
kat hajtanak végre. Ehhez az kell, hogy a teriileti hatranyok kezelését (ami politi-
kai szinten eldéntendd kérdés) a tiinetek helyett az okok felszdmoldsaval,
integralt, térségi szinten koordinalt, falutipusonként differenciélt intézkedésekkel
hajtsék végre.

Ongjerth Richdrd, a Magyar Urbanisztikai Tuddsk6zpont Nonprofit Kft. tigy-
vezet$ igazgatdja a varosfejlesztés, a megyei jogl varosok fontosabb dilemmait
vette szdmba. A vdrosfejlesztésben hidnyossdgok tapasztalhatdk az egyiittmiiks-
désben, jellemzd a rovid tavd szemlélet és a szakmai kompetencidk hidnya. Bér a
rendelkezésre all6 forrdsok elkdltése mar ésszerlibb, még mindig jelentds a ki-
hasznélatlan kapacitdsokat létrehozd, felesleges célok érdekében elkdltstt pénz. A
megyei 6nkormdnyzatok a differencidlt, kiegyensilyozott teriiletfejlesztés bazi-
sai, amelyhez egyedi, testre szabott, gazdalkodasorientélt tervek, széles kord
partnerségi haldzat, felkésziilt szakembergdrda sziikségesek. Ehhez a sokszinfi-
séghez a terv- és pélydzati rendszereknek is alkalmazkodniuk kell, nem megfelels
az uniformizalt tervezés az elkiiloniil8 adottsagu térségekben.

Palvolgyi Tamds, a Budapesti Miszaki és Gazdasdgtudomanyi Egyetem Kor-
nyezet-gazdasdgtan Tanszékének egyetemi docense a teriileti tervezést a kor-
nyezeti fenntarthatdsdg oldaldrdl vizsgalta. A teriileti tervezés nem hagyhatja
figyelmen kiviil a teriileti egységek kdrnyezeti dllapotanak vizsgélatat, amelyhez
a kdrnyezettudoméany megfelel$ indikdtorrendszereket dolgozott ki. Az objektiv
informdacidk mellett a tervezést szolgélja a stratégiai kornyezeti vizsgélat, amely
tervezési segédletként magaba foglalja a tervek, koncepcidk, programok kor-
nyezeti hatdsdnak azonositasat, az egylittm(ikddést és a kommunikacidt. A fenn-
tarthatdsdgi vizsgalatok eredményei alapjan a hazai tervezési dokumentumok
kdrnyezeti elemekkel valg kiegészitése ajanlott.

A plendris iilés zardsaként Major Klara, a Hétfa Kutatdintézet Kft. tudomé-
nyos fémunkatérsa tertileti tervezési programok végrehajtidsanak hatdselemzé-
si lehet8ségeit, médszertandt ismertette. Ezek az elemzések feltarjak valamely
beavatkozds vagy a szabalyozds véltozdsidnak egy meghatdrozott kérre (szerep-
18kre, viselkedésre, véltozéra) gyakorolt hatdsat. A hatds kisz(iréséhez a valtoz-
tatds nélkiili és véltozds utdni helyzetek Osszehasonlitdsa szikséges, melynek
mdédszertani appardtusat a statisztikai és térokonometriai elemzések adjdk. A
hatéselemzés folyamatosan fejl3d8, dinamikus teriilet, amely napjainkra mar a
teriiletfejlesztés tényalapti (evidence-based) értékelését is lehetSvé teszi.

A tiz plendris el8addsban és az azokat kovetd vitdban konkrét, probléma-
orientalt kérdések és javaslatok hangzottak el, amelyeket a jelenlévék egyetér-
téssel fogadtak:

- A teriileti fejlesztések tervezése és megvaldsitdsa sordn az integrélt

szemlélet nem keriilhet8 meg.

- Az alulrdl szervezdd§ és a feliilrél vezérelt tervezés nem egymast kizard

megolddsok, egyiittes és interaktiv alkalmazisuk nagyobb koherenciat
eredményez.
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- Az Orszdgos Fejlesztési és Teriiletfejlesztési Koncepcid komplex és atfo-
g6 tervdokumentum.

- Az OFTK-ban rogzitett kzép- és hosszu tavu célok eredményes teljesi-
tése a hatékony végrehajtdson és a szakpolitikai célok kdzotti priorita-
sok feldllitdsan mulik.

- A novekedés- és fejlddésorientdlt politikai dontések nem negligdlhatjak
a szakmai és tudomdnyos eredményeket.

- A szinte kizdrdlagossa valé eurdpai unids fejlesztési forrdsok hatékony
elosztdsat a hazai és unids célkitlizések megvaldsitasat veszélyeztetd in-
tézményi anomélidk terhelik.

- A teriiletfejlesztés 4j intézményrendszerének kialakitasdban és miikddte-
tésében valddi decentralizdcidra van sziikség. Valasztott testileteknek kell
garantalniuk a fejlesztési dontések demokratikus elszdmoltathatsagat.

- Az orszég teriileti folyamatait kovetS kutatéi és tervezi kapacitdsokra
van szlikség, amelyek a fejlesztési célok megvalfsitasat nyomon kovetik,
hatésait értékelik.

A konferencia el8adésai elérheték az MRTT honlapjan: www.mrtt.hu.

Jegyzet

Az OFTK az Orszagos Fejlesztési Koncepcidt és az Orszdgos Teriiletfejlesztési Koncepcidt integ-
ralja, rogziti és 8sszehangolja az dgazati és a teriiletfejlesztési célokat. A koncepcid 2030-ig sz616
hosszti tava jévSképet, valamint fejlesztéspolitikai célokat és elveket hatdroz meg. Ezek alapjén
kozéptavu prioritdsokat fogalmaz meg a 2014-2020-as eurdpai unids programidészak nemzeti
fejlesztéspolitikdja szdmdra. Az Orszaggy(ilés az 1/2014. (. 3.) orszaggy(ilési hatdrozattal fogadta
el a Nemzeti Fejlesztés 2030 - Orszdgos Fejlesztési és Teriiletfejlesztési Koncepcidt.



