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A magyar kozigazgatds reformjanak fontos 4llomdsa a 2011 végén elfogadott Ma-
gyarorszag helyi dnkormdnyzatairdl sz6lé 2011, évi CLXXXIX. tdrvény (Métv.),
amely 2013. janudr 1-jétdl fokozatosan 1ép hatdlyba. A koényv szerzéi nem konny(
feladatra véllalkoztak akkor, amikor ezen dtmeneti id8szakban a multbdl kiindulva,
de a jov& jogi és gazdasagi kornyezetét is bemutatva adtak kdzre kutatémunkdjuk
eredményét. A kotet nagy hangsulyt helyez az 6nkorményzatok gazdélkodasanak
és finanszirozdsanak multjara és jelenére, végigkoveti az utat az eladésoddstdl az
allami adéssagkonszolidacidig, majd részletesen feldolgozza az eddigi addssagren-
dezési eljarasok tapasztalatait. Hidnyp6tld mi jelent meg, melynek szerzdi nagy
gyakorlati tapasztalattal rendelkezd kézgazddszok és jogszok.

A szerz8k az addssagrendezés szemsz3gébdl adtak latleletet Magyarorszag
azon telepiiléseirdl, amelyek a gazdasdgi nehézségek miatt az elmult években
addssagrendezés ald kertiltek, mivel énerejitkb8l nem tudtak miikddSképesek
maradni. A bemutatott dnkormanyzatok tébbnyire a vidék azon telepiiléstipu-
sat reprezentaljk, ahol 5-6 ezer ember él, ahol szerény kdltségvetésbdl gazdal-
kodnak, ugyanakkor ahol fejlddni akarnak, az erre irdnyuld torekvések azonban
sokszor erdn feliilinek bizonyultak.

Az el6zményekrdl

A rendszervaltast kovet8en az dnkormdnyzatok beépiiltek a tarsadalom rend-
szerébe, és élve dnrendelkezési jogukkal sajat fejlesztési programokat kezdtek
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megvaldsitani. A fejlesztésekhez azonban szerény forrdsok élltak rendelkezésre,
ezért az dnkormdnyzatok sok esetben tdlvallaltdk magukat, gazdalkodési prob-
1émaik kezelhetetlenné véltak, egyesek adéssdgrendezési eljaras ald kertiltek.

A csbdeljaras, a felszdmolasi eljardsrdl sz6l6, vallalkozdsokat érint8 1991.
évi XLIX. tdrvény (Cstv.) azonban nem volt alkalmas az nkorményzatok fize-
tésképtelenségének kezelésére, mivel a kitelezéen elldtandd lakosségi szolgal-
tatdsi feladatokat a fizetésképtelenségi eljards alatt is teljesiteni kell, tovdbba
dnkorményzatok megsziintetése - a gazdasagi tarsasidgokkal szemben - szdéba
sem johetett. A kormdnyzati beavatkozds idészertivé vélt, igy jogszabdlyban
rogzitették az dnkormdnyzatok addssdgrendezését. A helyi énkormanyzatok
addssdgrendezésérél sz016 1996 évi XXV. tv. (Hartv.) {8 célja az volt, hogy a he-
lyi m(ikédési hibakat kikiiszobslve folyamatosan biztositsa a kotelezd lakossagi
kdzszolgaltatdsokat és a telepiilés miikodSképességét.

Magyarorszag 2004. méjus 1-jén az Eurdpai Unid teljes jogui tagjava valt, ami
Uj fejezetet nyitott az orszag fejlédésében azzal, hogy kialakult az dgazati és terii-
leti tervezés koherens rendszere, lendiiletet kaptak a nagyobb infrastrukturélis
beruhazasok, melyekhez a végrehajtdsi hattérintézmények is felsorakoztak. Az
dnkorményzatok nagyobb lélegzet(i fejlesztési programokat is képesek voltak
megvalGsitani, melyek elsédlegesen helyi vagy térségi infrastrukturdlis beruhd-
zasokat jelentettek, de szdmos esetben a helyi kozosséget erdsits, kulturdlis célo-
kat is szolgaltak. A vissza nem téritendd unids tdmogatdsok palydzati uton vald
elnyeréséhez azonban kdotelezd Snerdt is kell biztositani, ezért az Snkorményza-
tok helyi bevételeik kiegészitésre banki hiteleket vettek fel vagy kotvényt bocsa-
tottak ki. Az unids tdmogatdsokhoz sziikséges kiils§ forrdsbevonds dontden
devizaalapud kétvénykibocsatasokkal tortént, igy az onkormdanyzatok is - a lakossé-
gi szektorhoz hasonldan - az drfolyam fogsdgaba kertiltek, és az addssdgtomeg
2011-2012-ben mér elérte, majd meghaladta az 1000 millidrd forintot.

A szerz8k kdzgazdasagi alapossdggal mutatjdk be az 6nkormdnyzatok el-
addsoddsdhoz vezet8 utat, beleértve a devizaalapt eladésodés kialakuldsanak
okait és kdriilményeit, mindezt a kézikdnyv elvardsai szerint érthet§ stilusban,
dbrakkal és szimadatokkal aldtdmasztva.

Az addssagrendezés kérdése kiilongsen akkor kertilt - a szakmai kérdn tul - a
kozéleti vitdk kdzéppontjaba, amikor mar a jelentésebb gazdasagi potencidllal
rendelkez8 helyi 6nkormanyzatokndl is addssagrendezési eljards indult, egyrészt
a hibés helyi gazdasagi dontések eredményeként, masrészt a devizaalapu kétele-
zettségek miatt megndvekedett pénziigyi nehézségek miatt. A Hartv. hatélyba 1é-
pését kovetSen kevés elemzd irds sziiletett az addssdgrendezési eljardsok gya-
korlatardl, majd Esztergom varosdnak addéssigrendezési eljdrdsa mutatott rd az
dnkorményzati rendszer egyes szintjein jelentkez§ anomélidkra.

A 2013-2014-t8] kezd8d§ id8szakot egy ,,mdsodik” onkormanyzati kor-
szaknak is nevezhetjiik, mivel mar nem az Otv., hanem a Métv. és a kapcsolédé
jogszabdélyok éltal szabdlyozott 1j kozigazgatasi felépités, Uj gazdasigi szabalyo-
20k, 4j intézményhdlézat a meghatdrozd, megvaltozik a tarsadalmi szerepvilla-
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ldsok kozponti és helyi szint(i ardnya, mddosul a tdrsadalmi térszerkezet és a
gazdalkodds is Uj alapokra épiil.

A konyv atfogdan kezeli az \ij rendszert: Az onkormdnyzati rendszer dtalakitd-
sa, Ut az addssdgkonszoliddcidig cimi elsé fejezet az Uj kdzigazgatdsi struktirat, a
szektor gazdalkodésat, az eladésodést és az addssdgkonszolidacidt fejti ki. A koz-
igazgatasi, 6nkormdnyzati igazgatds véltozdsairdl a szerz8k - mintegy alapve-
tésként - a Motv. 1j szemléletét igyekeztek Gsszefoglalni, s felhivni az érintettek
figyelmét az 6nkormanyzati miksdést meghatarozd, szertedgazé jogszabalyok-
ra, azok 3sszefliggéseire.

Az alaptérvény éltal meghatérozott, a kordbbiaktdl jelentSsen eltérd dllam-
szervezeti felépités atalakitotta az allamigazgatds és az Snkorményzatok egymaés-
hoz valé viszonyat. A leglényegesebb véltozas, hogy a kormany szerepe meg-
er8sodott, a kordbbi torvényességi ellendrzést egy erds beavatkozasi lehetSségeket
biztositd torvényességi feliigyelet valtotta fel, emellett az dnkorményzatok gazdal-
kodési 6néllsaga is erds dllamigazgatési korlatok kozé keriilt. A telepiilésekre ko-
rdbban jellemz§ fejlesztési lendiilet nyilvanvaléan vissza fog esni, mivel az gj
rendszerben a kiils§ forrds biztositdsa - pl. a hitelfelvételek allami engedélyhez
val$ kotése miatt - jelent8sen megneheziil. A konyv tdblazatban szemlélteti a
kdzigazgatési szinteket érint8 véltozdsokat is, ezek koziil kiemelném a 198 kdz-
igazgatasi jaras kialakitdsat, ami a tarsadalmi térszerkezetet is dtalakitotta.

Az 6nkorményzatok gazdalkoddsdnak bels§ szerkezete megvéltozott, de to-
vébbra is két pillérre tdmaszkodik. A gazdalkodas egyik pillére a kdzponti kdltség-
vetésbdl nyujtott allami tdmogatds, a masikat a helyi bevételek képezik. Az dllami
tdmogatds kordbban a normativ finanszirozasra épiilt, és a telepiilések fejlettségbeli
egyenlbtlenségének kiegyenlitésére tn. ,,onhiki” (6nhibdjan kiviil htranyos hely-
zetbe kertilt 6nkormdnyzatok) tdmogatési rendszer m{ikédétt. A normativ finan-
szirozast az j felfogast titkroz8 un. feladatfinanszirozas véltotta fel. Ez alapvetSen
arra vezethet§ vissza, hogy az 6nkorményzati feladatok egy részének éllami 4tval-
laldsaval a kdzponti koltségvetés nkormdanyzati szektor szdmdra nydjtott tAmoga-
tasa is jelent8sen csokkent. A 2013. évi kdzponti koltségvetésben az Snkorményzati
tdmogatds csokkenésével a helyi dnkormanyzatok éves gazdalkodasaban is volu-
mencsokkenés varhatd. Mig 2012-ben az dnkormanyzatok 2943 millidrd Ft-tal gaz-
dalkodtak, addig 2013-ra 2308 millidrd Ft a varhaté bevételi el8irdnyzat. Mig
2012-ben az dnkormanyzatok kiaddsaik mintegy 35%-4t fedezték kozponti tAmoga-
tasbdl, 2013-ra ez az ardny varhatéan 28%-ra csdkken. (A kdzponti kdltségvetés
2012-ben 1041 millidrd Ft-tal tdmogatta az Snkormdnyzatok miksdését, 2013-ra ez
636 millidrd Ft-ra csokken.) A szerz8k az Uj forrdsszabdlyozds hatdsat az énkor-
manyzati szektor makroszintd gazdasagi pozicidja alapjan, diagrampdrokban is be-
mutatjak, érthetd mddon a szektor GDP-n beliili aranyénak szikiilése érvényesiil. A
GDP-ardnyos 6nkormdanyzati gazddlkodds ardnya 2012-ben mintegy 10% volt, 2013-
ban ez az ardny az el8irdnyzatok alapjan 7,5%-ra esik vissza.

Az Snkorményzatok koltségvetési tdmogatdsdnak lényeges mddositasai ko-
zlil az szja-t (2013. janudr 1-jét8l a 8%-nyi helyben maradé részbél 4,1% teljesen
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kikertilt az nkorményzati finanszirozasi rendszerbdl, 3,9% pedig beépiilt az 4lla-
mi tdmogatds rendszerébe) és a gépjarmii-adébevételeket (az Snkormanyzatok-
nél marad§ rész 40%-ra csokkent) érintd (j szabalyokra hivndm fel a figyelmet.
Az ,,6nhiki” megsziint, {gy f6leg a vidék szempontjabdl fontos kérdés, hogy a gaz-
daségi, tarsadalmi szempontbdl hatranyos helyzet(i telepiilések kompenzalasara
és a jovedelemkiilonbségek mérséklésére milyen 1j rendszer fog kiépiilni.

A szerz8k a kdnyvben bemutatjdk az 6nkormanyzatok kordbbi eladésoda-
sanak folyamatat. Az 6nkormdanyzatoknak kezdetben kdzponti korlatozas nélkiil
volt lehetdségiik hitelfelvételre, majd 1996-tdl az Otv. 88. §-dnak hitelfelvételi
korlatja rogzitette, hogy a visszafizetés pénziigyi forrdsét csak a sajat bevételek
képezhetik, a kdzponti tdmogatds nem fordithaté addéssdgszolgélatra. Az egyre
nehezebben elérhetd pénziigyi egyensulyt az 6nkormdanyzatok éven beliili és
éven tuli hitelfelvételekkel kezelték, majd 2009-tél a devizaalapt kétvényekkel
torténd forrasszerzés egyre nagyobb méreteket 6ltott, mellyel a hitelintézetek
élénk hitelezése tarsult. Ezt a folyamatot a szakkényv mind a kamatok, mind az
arfolyamvaltozasok oldalardl, kdzgazdasagi igényességgel mutatja be, majd di-
agramparban szemlélteti. A szerz8k ramutatnak arra a [ényeges elemre, hogy a
2010-ben és 2011-ben mar 1000 millidrd Ft-ot meghaladé énkormanyzati adds-
sagportfdlié fele dontéen sviéjci frank kotvényben denomindlt, de ez csupén az
dnkorményzatok 14-15%-4t, dént8en a nagyobb varosokat érintette (a megyei
dnkorményzatok koéziil valamennyi rendelkezett svdjci frank alapt kétvénnyel).

Az Uj szabélyozas szigoru intézkedéseket foganatositott azzal, hogy az dnkor-
manyzatok m(ikddési hidnyt nem tervezhetnek, tovabba az j finanszirozdsi szaba-
lyok szerint az Snkormdnyzati hitelviszonyok létesitéséhez elézetes allamigazgatdsi
engedélyt kell kérni. A kormanyzat a tovébbi eladésodds megakadélyozdsara 2012
novemberében meghirdette az 6nkorményzati addssagkonszolidaciés csomagot,
és megkezdte annak végrehajtasit.

Az adéssagkonszolidaciordl

Az dnkorményzatokat érint8 addssdgkonszoliddciés csomag relevans rendelke-
zéseit az 1540/2012. (XII. 4.) kormdnyhatdrozatra és a 2012. évi és a 2013. évi
kdzponti koltségvetési torvényekre hivatkozva vezették be. A konszolidaci az
dnkorményzatok 63%-at érintette, az dnkormanyzatok 37%-a nem rendelkezett
tvéllalhaté tartozéssal (a konszoliddcié csak a banki kdvetelésekre terjedt ki, a
szallitéi tartozdsokra nem, ami fGleg a kisebb telepiilések szdmdra jelentett
problémat).

A kézikdnyv Az addssdgrendezés és annak jogi hdttere cimii masodik fejezete
az Onkorményzati adéssdgrendezési eljardsok folyamatat targyalja, majd kiala-
kuldsdnak koriilményeit vizsgdlja, valamint a Hartv. magyardzatat adja a biréi
itélkezés gyakorlata tiikkrében. Ebben a részben éves statisztikdkat olvashatunk
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az eddig elinditott 68 addssagrendezési eljarasrdl és azok megyék szerinti el-
oszlasardl. Csongrdd, Gyér-Moson-Sopron és Tolna megyében eddig nem indult
teleptilési 6nkorményzattal szembeni adéssdgrendezési eljaras, ami nem ,terii-
leti okokkal” magyardzhatd, inkdbb az dnkorményzatok felelés gazdalkodasa
el8zte meg a fizetésképtelen helyzetek kialakulasit.

A harmadik fejezet Az addssdgrendezés gyakorlata cimmel a pénziigyi gondnok
tevékenységének f6bb feladatait, az eddigi eljardsok adatainak elemezését és két
esettanulmény bemutat4sat foglalja magéba. Ertékes adatokat ismerhetiink meg
az 1996 és 2013 madrciusa kozott lefolytatott 68 addssdgrendezési eljarasrdl. Az
alapos kutatémunka Gsszegz8 adatai tovabbi kutatdsi témdk kiindulépontjai le-
hetnek. Az esetek fontos tanulsiga, hogy a kisebb 1élekszdmu, alacsonyabb kolt-
ségvetéssel rendelkez8 6nkormdnyzatok pénziigyi stabilitdsa sokkal érzékenyebb,
mint a nagyobb koltségvetéssel rendelkezd Snkorményzatoké.

Az esettanulmanyok bemutatdsa sordn a szerz8k arra torekedtek, hogy az
addssagrendezési eljardsok két pdSlusat érintsék, ezért egy jelentSsebb gazdasigi
potencidllal rendelkezd varos bonyolultabb, sok hitelezét érint§ eljarasat ismertet-
ték, majd pedig egy kisebb volument, kdzségekre jellemz§ eljarast dolgoztak fel,
érzékeltetve a vidék és varos kozotti kiilonbségeket. Az addssdgrendezési eljarasok
kivalté okai kozott leginkdbb a kell§ szakértelem hidnyét, a beruhdzasok talmére-
tezését vagy a pénziigyi nehézségek szakszeritlen kezelését lehet emliteni.

A kényvet olvasva felmeriil a kérdés, hogy ha lesz is unids tdmogatds, de
nem tarsul hozza elérhetd hitel vagy maés kiils6 forras, akkor a kisteleptilések va-
jon megvalésithatjdk-e helyi igényekre szabott fejlesztéseiket, avagy a kozponto-
sitott rendszerben elvész az apréfalvas vidék sokszinlsége. A szakkoényv min-
denesetre a ,,gondolkodj globdlisan és cselekedj lokdlisan” ismert tizenetét kozvetiti
mindazoknak, akik tenni tudnak és tenni is akarnak a helyi tarsadalmak sikeres
muikddéséért.
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