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ABSZTRAKT: Tanulmanyunkban elsédlegesen azt vizsgéljuk meg, hogy milyen hatdst
gyakorol az ASEAN gazdasdgi kozosség kialakitdsa a régié kozvetlen kiilfsldi befektetése-
ket vonzd képességére. Az ASEAN-orszdgok gazdasagi egyiittmiikddésének két jél elkiils-
nithetd korszaka figyelhet8 meg. Az 1976 és 1987 kozdtti idészakban az ASEAN-orszdgok
regiondlis egyiittm{ikddése importhelyettesitd iparositds megvaldsitdsara irdnyult. Majd
az 1980-as évektdl az ASEAN regionélis egyezményei és kezdeményezései exportorientalt
és a kozvetlen kiilfoldi befektetésektdl fliggd stratégidba illeszkednek. Az ASEAN-orsza-
gok gazdasdgi integracidjat az 1980-as évektdl ugrdsszertien ndvekvé, elsésorban olcsé
termelési helyet keresd kdzvetlen kiilfsldi beruhdzdsok a termelési hdlézatok kialakita-
séval inditottdk el, mikézben a korai importhelyettesitd stratégia kezdeményezései
szinte semmilyen eredményt nem hoztak. Az 1980-as évek végén a regionélis gazdasagi
egylittm(ikddésben tortént stratégiavaltds az eldbb emlitett spontdn piaci folyamatokat
tdmogatta. Az utdbbi két évtizedben az ASEAN-orszdgok regiondlis egyezményeinek és
kezdeményezéseinek f6 célja a nagymértékben liberalizdlt regiondlis piac és az egysé-
ges termelési bazis alakitdsa, ami el8segiti a régiéban kiépiilt termelési hdlézatok haté-
kony mukadését, és vjabb kiilfsldi befektetéseket vonz. Az ASEAN gazdasagi kdzdsség
kialakitdsa f8leg az 1997-1998-as valsag alatt, illetve az azt kdvetd években gyorsult fel.
Az elmult évtizedben az ASEAN régié a globalis kézvetlen kiilfldi beruhdzdsok egyre
nagyobb ardnydt tudta magdhoz vonzani. 2013-ban az ASEAN-ba érkez8 kdzvetlen kiil-
foldi befektetések rekordszintre emelkedtek. Bizonyftottnak l4tjuk, hogy Délkelet-Azsidban
a gazdaségi regionalizmus nagymértékben jarult hozza a kdzvetlen kiilfsldi beruhdzasok
gyors titem( b8viiléséhez.

Qoce



98  Vélgyi Katalin, Lukdcs Eszter

Katalin VOLGYI: research fellow, Institute of World Economics, Centre for Economic and Regional
Studies, Hungarian Academy of Sciences, Budapest; volgyi.katalin@krtk.mta.hu

Eszter LUKACS: associate professor, Department of International and Theoretical Economics,
Széchenyi Istvdn University, Gydr; eszter@sze.hu

KEYWORDS: ASEAN, regional integration, production networks, foreign direct investments

ABSTRACT: In our study, we primarily analyse the impact of the creation of the ASEAN Economic
Community on the region’s FDI attractiveness. Two phases can be distinguished in the economic
cooperation among ASEAN countries. Between 1976 and 1987, the economic cooperation in
Southeast Asia was characterised by import-substitution industrialisation. Since the 1980s,
however, ASEAN regional agreements and initiatives have been embedded in an export-oriented
and FDI-dependent strategy.

The initiatives of the earlier import-substitution strategy did not render significant
results. The economic integration of ASEAN member countries has, however, started to evolve
through growing production networks created by transnational companies which were seeking
for a cheap production base since the second half of the 1980s.

The shift in strategy at the end of the 1980s has supported market-led processes. For two
decades, ASEAN regional agreements and initiatives have been aimed at creating a highly
liberalised regional market and a single - integrated - production base which promotes the effective
functioning of these production networks in the region, and has attracted new foreign investments.

The liberalisation efforts of several regional initiatives and agreements can be linked to
the period of 1997-2003, when due to the Asian financial crisis, FDI inflows into the ASEAN region
decreased and then stagnated. In 2003, ASEAN agreed on the creation of the ASEAN Economic
Community by 2015 which is based on former regional initiatives and agreements. The efforts for
accelerating regional integration contributed to the fact that ASEAN managed to increase its
share in global FDI inflows considerably.

In this time of global crisis, ASEAN member countries decided to launch new regional
initiatives which amended former ones to make their region more attractive for foreign direct
investments. In 2013, FDI inflows into ASEAN reached a record level. As a consequence, the
ASEAN region has already caught-up with China in the global FDI race.

Bevezetés

A vildggazdasag jelenlegi helyzetét tekintve megallapithatjuk, hogy a globdlis
gazdasdgi vélsdg még kozel sem ért véget. Az orszdgok tovébbra is keresik a
tartés gazdasigi fellendiilés kulcsat. A vildg legnagyobb, tradiciondlis fejlett
gazdasdgai, az Egyesiilt Allamok, Japén és az EU jelentds fiskalis konszolid4ciéra
szorulnak, {gy a kormdnyzati kiaddsok oldalardl aligha véarhaté osztonzés. A
valsag elbtti szintet meghaladé vagy még novekvs munkanélkiiliségi rata pedig
a maganfogyasztast fogja vissza. Az Eurdpai Bizottsdg 2013-as jelentésében a
kiilkereskedelmet nevezi meg a gazdasigi névekedés és a munkahelyteremtés
f8 kulcsaként, amelynek élénkitésében a mar megkststt bilaterdlis szabad ke-
reskedelmi egyezményeknek és ujak megkstésének kiemelt szerepet szan
(European Commission 2013). A szabad kereskedelmi egyezményekben megha-
tdrozott vamleépitések és egyéb nem vamjellegli kereskedelmi korlatok lebon-
tésa tulajdonképpen a globélis értéklancok hatékonyabb miikédését segitik eld.
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Napjainkban ugyanis a vildgkereskedelem (az druk és szolgéltatdsok) koriilbeliil
80 szazaléka a termelési és egyéb vdllalati tevékenységek hatdrokat 4tlépd ha-
16zataihoz kapcsolédik (OECD, WTO, UNCTAD 2013). Az EU-ban a szabad keres-
kedelmi egyezményekt8l a véllalati beruhdzdsok (kdzvetlen kiilféldi befek-
tetések formdjdban is tdrténd) ndvekedését remélik. Az unié azonban nincs
egyedill a stratégidjaval. A globalis gazdasagi vélsdg idején a Transzatlanti Ke-
reskedelmi és Beruhdzdsi Partnerség (TTIP) és az EU-Japan szabad kereskedel-
mi egyezmény mellett tdrgyaldsok indultak a Regiondlis Atfogé Gazdasagi
Térsulds (RCEP) és a Transz-csendes-écedni Téarsulds (TPP) kialakitdsardl is,
amelyek jelentds vildggazdasagi sdllyal biré teriileteket fednek le.

Az UNCTAD 2004 Sta rendszeresen publikalja felmérését a nagy transznacio-
nélis tarsasagok kiilfoldi kozvetlen befektetéseirdl, 2007 Sta World Investment
Prospects Survey (WIPS) cimmel, amelyben a vezet8ket a kdvetkez8 hdrom évre
vonatkozé Uzleti terveikrdl kérdezik. A WIPS eredményei alapjan 2006 ta Kelet-
Azsia és Délkelet-Azsia Eszak-Amerika és Nyugat-Eurépa utdn, olykor azok mellett
vagy azokat megel8zve - t8kebefektetési szempontbdl - a legnépszertibb vildgré-
gi6knak szdmitanak (UNCTAD 2004, 2007, 2012b, 2013b). A globdlis értéklancok ha-
tékony miikodésének és terjeszkedésének (a kozvetlen kiilfoldi befektetések
novekedésének) elésegitése érdekében a szabad kereskedelmi teriiletek és egyéb,
tobb orszagot lefedd liberalizacids intézkedések! nem szdmitanak j jelenségnek.

Tanulmanyunkban elsdsorban arra keressiik a vélaszt, hogy a gazdasagi re-
gionalizmus a Délkelet-dzsiai Nemzetek Szdvetségét (ASEAN)? alkotd orszdgokban
(Szingapdr, Brunei, Malajzia, Indonézia, Thaifsld, Fiilop-szigetek, Mianmar, Laosz,
Kambodzsa, Vietnam) milyen szerepet jatszott a - vildgviszonylatban is kiemel-
ked§ szinvonalat elérd - kozvetlen kiilfsldi beruhadzasok vonzasaban.

Az ASEAN-orszagok tobbsége az elmult néhdny évtizedben tobb kérben,
idében egymdst kovetve® végrehajtott exportorientalt és kozvetlen kiilfsldi be-
fektetésekre tdmaszkodd iparfejlesztési stratégidinak koszonhet8en rendkiviil
gyors gazdasdgi novekedést mutatott és jelentds sikereket ért el a szegénység
felszdmolasdban. A kiviilrél feltSkésitett, tobbségében ma is fejlédének szamitd
ASEAN-orszdgokban az északkelet-dzsiai (japén, tajvani, dél-koreai, hongkongi),
amerikai és eurdpai véllalatok kozvetlen befektetései az 1980-as években kezd-
tek ugrasszertien névekedni. Elsésorban a régidn kiviilrél szdrmazé transznaci-
ondlis véllalatok a termelési hilézatokat kiépitve inditottdk el az ASEAN-orszagok
gazdaségi integracidjat.

Az utdbbi évtizedekben az is nyilvanvaléva vélt, hogy az ASEAN regionélis
csoportot alkotd orszdgok nem fognak eurdpai tipusu integraciét megvaldsita-
ni. Ennek okai egyrészt a régié orszdgainak nagyfokd diverzitdsdban (gazdasagi
fejlettség, politikai berendezkedés, kulttira), masrészt a kozds gyarmati multban
keresend8k. A délkelet-azsiai orszdgok nem hajlanddk a nemzeti szuverenita-
sukrdl lemondani és nem hoztak 1étre szupranaciondlis intézményeket. Donté-
seiket konszenzusos alapon, a legnagyobb k5z8s nevezét elérve hozzdk meg. Az
ASEAN-orszagok elssorban azért miikddnek egyiitt a gazdasagi teriileten, hogy a
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régidba telepiilt vagy ott letelepedni kivdné transznacionélis véllalatok mikodé-
sének kedvez§ feltételeket teremtsenek. Az ASEAN-orszagok tobb mint két évti-
zede dolgoznak az akadalyoktdl mentes termelési bazis és a minél nagyobb mér-
tékben liberalizalt regionélis piac (az Ggynevezett ASEAN gazdasagi koz3sség) ki-
alakitdsdn, amely vonzd a hdlézatosodd transznaciondlis véllalatok szamdra.

Miel6tt rétérnénk az ASEAN gazdaségi kdzosség bemutatdsara, el8szor roviden
sz6lunk az ASEAN korai (1976 és 1987 kdzotti) regiondlis gazdasagi kezdeményezé-
seir8l, amelyek koz0s importhelyettesitd iparositasi stratégia megvaldsitasara ird-
nyultak. Majd tanulményunk harmadik részében az ASEAN gazdasagi kdzosség
kozvetlen kiilfldi beruhdzdsokra gyakorolt hatésat vizsgaljuk meg.

A regionalis gazdasagi egyiittmiik6dés korai kezdeményezései

Az ASEAN-t létrehozé 1967-es bangkoki nyilatkozatban a kezdeti gazdasagi k-
telezettségvillaldsok viszonylag szlikre szabottnak bizonyultak, hiszen még a
(kormdnyzati kezdeményezés(i) gazdasigi integracié elsd fokat jelentd szabad
kereskedelmi &vezet kialakitdsa sem keriilt széba (Hoon 1992). A gyarmati ura-
lom aldl felszabaduld orszagok elsésorban a nemzetallam és a nemzetgazdasag
épitésére koncentréltak. A hagyomanyosan ipari és mez8gazdasagi nyersanya-
gokat exportdld orszdgok az 1970-es évekig jellemz8en importhelyettesitd ipar-
politikat folytattak, egymas kozotti gazdasagi kapcsolataik nem voltak erdsek,
f8 kereskedelmi partnereik a régién kiviili fejlett orszdgok voltak. A kdzvetlen
kiilfsldi befektetéseket pedig erételjesen korlatoztak.!

Az ASEAN érdemi miikddését 1976-ban kezdte meg, és a regiondlis gazdaségi
egylittm(ikddés teriiletén az elsd konkrét 1épések szintén az 1970-es évek masodik
feléhez kdthet8k. Az ENSZ keretében késziilt Kansu-jelentés (1974) tobb regiondlis
egylittm(ikddési javaslatot megfogalmazott az ASEAN-orszdgok szimdra: ASEAN
ipari projektek (AIP), ASEAN preferencidlis kereskedelmi egyezmény (APTA),
ASEAN ipari kiegészités (AIC). Ezek a kezdeményezések jelentették az 1976 és
1987 kozotti intraregionélis egyiittmiikodés alapjat, amely a nehéz- és vegyipar-
ban kozos (regiondlis) importhelyettesitd iparositdsi stratégia megvaldsitdsira
irdnyult (Shimizu 1998). A kezdeményezések végrehajtdsaban, a projektek kiva-
lasztasdban a biirokracidnak fontos szerep jutott. A projektek az erdforrdsok
megosztasan és a hazai piac regionalis kiterjesztésén alapultak.

Az els§ gazdasagi kezdeményezések az ASEAN ipari projektek voltak, ame-
lyek elinditdsardl az ASEAN-orszagok 1976-ban dontdttek. A tervezett, elsésorban
llami tulajdond® és irdnyitdsu nagyprojektekbdl egy jutott minden ASEAN-or-
szégra (karbamid (mtrdgya) - Indonézia, Malajzia; nyers széda - Thaifsld; fosz-
fatmditrégya - Fiildp-szigetek; dizelmotor - Szingapir).® Az eredetileg tervezett 6t
projektbdl azonban csak kettd valésult meg. Az ASEAN Titkarsdg altal elkészitett
jelentés alapjan a projektek egy része altaldban véve azért nem valdsult meg,
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mert nem késziilt megfelel§ megvaldsithatdsagi tanulmény, valamint hidnyoztak
a pénziigyi és technikai feltételek (Ravenhill 1995). Valéjéban elsésorban arra ve-
zethet§ vissza az ipari projektek sikertelensége, hogy mindegyik orszag sajat ipari
fejlédését tartotta szem el6tt, és nem hagyta jéva mas orszagok projektjeit.

Az intraregiondlis kereskedelem névelésére az ASEAN-orszagok 1977-ben
irtdk ald az ASEAN preferencidlis kereskedelmi egyezményt (APTA). Az egyez-
ménybe bevont termékekrdl és a vimkedvezmény mértékérdl a felek két- vagy
tobboldalu targyaldsokon dontottek. A kétoldald targyaldsokon kialkudott vadm-
kedvezményt - a legnagyobb kedvezmény elve alapjan - a tobbi ASEAN-orszag-
ra is kiterjesztették (Ooi 1981). Az egyezmény minél szélesebb termékksrre vald
kiterjesztése és a vimkedvezmények ndvelése azonban nem gyakorolt jelents-
sebb hatdst az intraregiondlis kereskedelemre. A preferenciélis kereskedelmi
egyezmény eredménytelensége azzal magyarazhatd, hogy az orszdgok gyakran
olyan termékekre adtak vdmkedvezményt, amelyeket nem gyértottak a régié-
ban vagy amelyekkel nem kereskedtek. Az 1980-as évek vége felé a kedvezmé-
nyek kdzel 16 000 termékre vonatkoztak, amelyek az ASEAN-on beliili keres-
kedelemnek csupén 1 szdzalékat tették ki (Yam, Heng, Low 1992).

A kovetkezd regiondlis gazdasdgi kezdeményezés az 1981-ben bevezetett
ASEAN ipari kiegészités volt, amely az ASEAN ipari termelésének vertikdlis in-
tegracidjat kivdnta el8segiteni (Naya, Plummer 1997). A megéllapodds egy-egy
ipardgban a kiegészit§ termékek gyartasit allokdlta az orszdgok kozott, ame-
lyek régién beliili kereskedelmére 50 szdzalékos vamkedvezmény vonatkozott.
Az ipari kiegészitésbe bevont termékekrdl az ASEAN Kereskedelmi és Ipari Kamara
dontétt, amely egylittm{ikodstt a maganszektorral. Tébb projektjavaslat sziile-
tett, de végiil csak egyet hagytak jéva az autSiparban, amely nem is hozott je-
lentds eredményt. Az ipari kiegészités sikertelensége a résztvevSk (kormanyzat,
magénszféra) egyet nem értésének, a tdl biirokratikus, hosszan elhizédé enge-
délyeztetésnek is koszonhetd. Ezeken tul kozrejtszott a tagorszdgok érdekte-
lensége, mivel azok inkdbb hazai autéiparuk fejlesztésére koncentréltak, amelybe
transznaciondlis véllalatokat vontak be (Tongzon 2002).

Az 1983-ban elinditott ASEAN ipari kozos véllalat (AIJV) program mér nem
az ENSZ altal javasolt kezdeményezés volt, de szintén a kdz3s ipari termelés
elGsegitésére és relative kisméret(i projektek megvalfsitdsara irdnyult. A pro-
jektekben két vagy tobb ASEAN-orszdg (vallalat) m{ikodott kézre, valamint le-
het8ség nyilt kiilfoldi, nem ASEAN-orszdg (véllalat) részvételére is. (Mikdzben
az ASEAN-orszagok tovabbra is fenntartottak a korldtozasaikat a kdzvetlen kiil-
foldi t8kével szemben.) A kozds véllalatban legaldbb két ASEAN-orszdgnak
51 szazalékos tulajdonnal kellett birnia ahhoz, hogy az el8allitott termék az
ASEAN-on beliill minimum 50 szdzalékos vdmkedvezményt élvezhessen. A ma-
ganszektor azonban kevés érdekl8dést mutatott az ipari kozos véllalat kezde-
ményezése irant. Ez egyrészt annak volt kdszonhet8, hogy a program kevés
publicitast kapott, masrészt a projektek allami engedélyeztetése sokdig elhtuzé-
dott (Ravenhill 1995). 1994 végéig csupén 23 projektet hagytak jéva.
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A fentebb bemutatott korai kezdeményezések nem tudtak a tervezett for-
maban kibontakozni, és nem is hoztak jelent8s gazdasigi eredményt a regiona-
lis kapcsolatokban. Osszességében a korai kezdeményezések sikertelensége
elsGsorban a hatékony és tdmogatd intézményi keret hidnyaval, a biirokratikus,
elhuzbdé dllamkozi targyaldsokkal, a kezdeményezések versenyt kizaré jellegé-
vel magyardzhaté (Yam, Heng, Low 1992). Ezen kiviil nem lehet figyelmen kiviil
hagyni azt a tényt sem, hogy az egyes ASEAN-orszagok szdmadra a sajit nemzet-
allam, a sajat nemzetgazdasag fejlesztése élvezett prioritast.

Az ASEAN-orszdgok egyéni gazdasdgfejlesztésében az 1980-as évek koze-
pén stratégiavaltds tortént. A délkelet-dzsiai orszdgok az importhelyettesitd
helyett az exportorientélt iparositdsra helyezték a hangsulyt, amelynek megva-
18sitdsaban jelent8s szerepet szdntak a kdzvetlen kiilfsldi befektetéseknek. A
stratégiavéltasra nyilvanvalé magyardzatként szolgalhat az ipari és mez8gaz-
dasédgi drak 1982 és 1986 kozotti gyors zuhandsa, az altala kivéltott recesszid,
valamint az 1960-as évektdl exportorientalt iparfejlesztést végrehajtd 4zsiai or-
szagok (pl. Dél-Korea, Tajvan, Hongkong, Szingaptr) példaértékiien dinamikus
gazdasdgi novekedése. Az 1980-as évek masodik felétdl az ASEAN-orszagok je-
lent§s liberalizdcidt, deregulacidt és reformokat inditottak el, ami egybeesett a
régiéba irdnyuld kozvetlen kiilfsldi beruhdzasok gyors titem( béviilésével. Az
északkelet-4zsiai (pl. japdn, hongkongi, tajvani, dél-koreai), eurépai és amerikai
transznaciondlis véllalatok befektetései 4ltal kiépiil§ termelési hédlézatok
(pl. elektronikai ipar, autdipar, textil- és ruhézati ipar) inditotték el a délkelet-
dzsiai orszagok gazdasagi integracidjat és teremtették meg az alapot a tovabbi
regiondlis gazdasagi egyiittmiikddéshez.

A regiondlis gazdasagi egylittm(ikddés szerepe az 1980-as évek végétdl kii-
l6ndsen felértékelddstt az ASEAN szdmdra, amikor a tagorszdgok altal alkalma-
zott, kdzvetlen kiilfldi befektetésekre nagymértékben tdmaszkoddé export-
orientalt iparositdsi stratégia szdmos kihivassal kényszeriilt szembenézni.
Egyrészt mas fejléd8 orszdgok (pl. Kina és India) is hasonl$ gazdasdgfejlesztési
utra léptek, konkurencidt tdmasztva a délkelet-dzsiai orszdgok szdmara a kdz-
vetlen kilfoldi befektetések vonzdsdban, mésrészt a regionalizmus er8sddésé-
ben (pl. NAFTA, EU) az ASEAN-orszdgok a kiilfoldi t8ke elterelédésének veszé-
lyét 14ttak, harmadrészt az 1997-1998-as dzsiai pénziigyi valsdg hatdsara dtme-
netileg megrendiilt a befektetdi bizalom a régié irdnt. Ezért az ASEAN-orszdgok
az 1980-as évek végétdl a regiondlis gazdasdgi egylittmiikddést (a regiondlis in-
tegracids egyezményeket) arra hasznéljdk fel, hogy ezekre a kihivdsokra véla-
szoljanak. A regionélis integracids egyezmények éltal kivanjak az egyes gazda-
sagok kozotti akadalyokat lebontani, a piacot kiterjeszteni, a régiét még vonzdbba
tenni a kiilf5ldi befektetSk szdmadra, és a mar kiépiilt termelési hélézatok hatéko-
nyabb mUikddését elSsegiteni.

A délkelet-azsiai orszagok 2015-re tervezik kialakitani az ASEAN gazdaségi
kozdsséget, amelynek 6 pillérét (az dltaluk haszndlt definicié szerint) egy olyan
egységes piac és termelési bazis képezi, ahol az aruk, szolgaltatdsok, befekteté-
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sek, a képzett munkaerd szabadon, a téke pedig szabadabban dramlik (ASEAN
Secretariat 2009). Az ASEAN gazdaségi kdzdsség kialakitdsdnak tervét a tagélla-
mok legel8szor 1997-ben, az ASEAN 2020 vizidban fogalmaztdk meg. Az ASEAN
gazdasagi kozdsség 2020-ig torténd kialakitdsardl a tényleges dontés 2003-ban,
az ASEAN éllam- és kormdanyfék taldlkozéjan sziiletett meg. Majd 2007-ben a
tagallamok a célddtumot 2020-rél 2015-re mddositottdk, és elfogadtak az ASEAN
gazdasdgi kozdsség 2008 és 2015 kdzotti forgatékdnyvét. A célddtum (2015) el-
lenére mindenképpen sziikséges hangsilyozni, hogy az ASEAN gazdasdgi ko-
z6sség kialakitdsa tobb évtizede (az 1980-as évek végétl) tartd integrécids
folyamat, amelyet szdmos regionélis gazdasagi egyezmény tdmogat, és amely
2015 utén is folytatddni fog. Vagyis a céldatum sokkal inkdbb egy kozbensd fej-
18dési allomdasnak tekinthetd. A kdvetkezékben sorra vessziik azokat a regiond-
lis egyezményeket és kezdeményezéseket, amelyek a 2015-re kialakitandé
ASEAN gazdasagi kozosség alapjdul és egyben a régié kozvetlen kiilfsldi befek-
tetéseket vonzé képességének novelésére szolgalnak.

Regionalis gazdasagi egyiittmiik6dés az 1980-as évek végétdl

1987-ben az ASEAN-orszagok megkototték az ASEAN befektetésosztonzd és vé-
delmi egyezményt vagy mas néven az ASEAN befektetési garancidrdl sz6l6
egyezményt (IGA), amelynek célja olyan kozos befektetésvédelmi szabélyok ki-
alakitdsa volt, amelyek tdmogatjdk a fejlett technoldgidk, a know-how és a be-
fektetések intraregiondlis dramldsit. Az egyezmény - tobbek kozott - a kisa-
jatitds, allamositas, kartalanitas, dtruhdzas, t8kerepatrialds kérdéseivel és a vitas
ligyek rendezésével foglalkozott.

1988-ban az ASEAN ipari kiegészités megdjitott verzidjaként bevezették a
mdrka-mdrka kiegészitést (BBC) az autdiparban. Ennek elinditdsit a japan
Mitsubishi Motors kezdeményezte. Minden jévahagyott kiegészitési projekt
meghatarozott autémarkamodellek alkatrészeinek két vagy tobb ASEAN-orszag
kozotti kedvezményes (50 szdzalékos vdimengedmény) kereskedelmét jelentet-
te. A japan maganszféra oldaldrdl j6v4 kezdeményezés nem véletlen, mivel a
Mitsubishi, a Toyota és a Nissan az 1980-as évek végére az ASEAN autdpiacdnak
jelentds részét uraltédk, és a jen er8sddésével az alkatrészgyértdk is megjelentek
a délkelet-azsiai orszdgokban, hogy a régidbdl lassak el a gyartdiizemeket, mi-
kdzben az ASEAN-orszagok - az dltalanos kereskedelmi liberalizacid ellenére - az
autdipart védd vdmokat magasan tartottdk. Shimizu (1999) véllalati kutatdsai-
bdl kideriil, hogy a mérka-madrka kiegészités csak azért mikodhetett, mert a ja-
pan alkatrészgyarték termékei nem voltak helyettesithetk a helyi autdipari
alkatrészgyéarték termékeivel. A marka-mérka kiegészités végrehajtdsaval is
felmeriiltek problémak. Példdul adminisztrativ akadélyok miatt a projektek en-
gedélyeztetése elhizddott, vagy ha egy autémodellen valamit megvéltoztattak,
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akkor djra kellett palydzni a marka-marka kiegészitésre. Indonézia pedig sajat
autdipara védelme érdekében - egy ideig - nem vett részt a kezdeményezésben.
Mindezek ellenére a marka-marka kiegészités - a korai kezdeményezésekhez
képest - sikeresnek {télhetd. ElsGsorban a japan autdipari véllalatok hasznaltak
ki a programot, amely tdmogatta az autdipari befektetések novekedését az
ASEAN régidban (Yoshimatsu 2000).

Az ASEAN-orszdgok regiondlis gazdasdgi egyiittm(ikddésében az 1992-ben
aldfrt ASEAN szabad kereskedelmi 6vezetr8l (AFTA) sz816 megéllapodds mér-
foldkdnek tekinthetd. A szabad kereskedelmi Gvezet kialakitdsa mar kordbban is
felvet8dott, de az ASEAN-orszagok sajat gazdasdguk védelme érdekében nem
kotelezték el magukat mellette. (A szabad kereskedelmi egyezmény el8djének
szdmité ASEAN preferencidlis kereskedelmi egyezmény is tulajdonképpen ezért
nem bizonyult sikeresnek). Az 1990-es évek elején a vildggazdasigban és -poli-
tikdban végbemend véltozdsok azonban megvéltoztattdk az ASEAN-orszagok
szabad kereskedelmi egyezményhez val6 hozzaéll4sat. A hideghaboru végével a
kommunista fenyegetettség megszlint, amely kordbban &sszetartotta az
ASEAN-orszagokat. igy az egyezmény létrehozdsa egyrészt az ASEAN regiondlis
szervezetként vald funkciondldsat erlsitette meg. Mdsrészt a szabad kereske-
delmi egyezmény védelmi mechanizmusként is szolgélt, mivel a tagdllamok at-
tél féltek, hogy gazdasdgi csoportjuk marginalizalédik a regionalizdlédé vilag-
gazdasdgban. Harmadrészt az ASEAN-orszagok attdl tartottak, hogy a kdzvetlen
kiilféldi beruhdzasok el fognak terelddni Kina irdnydba (Ravenhill 1995). (1993
volt az elsé olyan év, amikor tobb kdzvetlen kiilfldi befektetés dramlott Kina-
ba, mint az ASEAN régidba - 1. dbra.) Az ASEAN-orszdgok a szabad kereskedelmi
ovezet kialakitdsdval a régiéban kiépiilt termelési halézatokon beliili kereskede-
lem lebonyolitdsdhoz kapcsol6dd tranzakcids koltségeket kivantdk csokkenteni.
(A mdrka-mérka kiegészitéshez hasonléan a szabad kereskedelmi egyezmény létre-
hozéséban is fontos szerepet jatszottak a japan transznacionélis véllalatok.)

Annak ellenére, hogy egyértelm(i volt a szabad kereskedelmi egyezmény cél-
ja, megvaldsitdsa mégsem volt zokkendmentes, mivel mindegyik orszdg (kivéve
Szingapur) igyekezett sajat gazdasdgi érdekeit szem eldtt tartani (és bizonyos ter-
mékek esetében a vamleépitést késleltetni - pl. Malajzia az autSiparban). A szabad
kereskedelmi egyezmény kialakitdsanak t5bb mint két évtizedes folyamata alatt a
tagdllamok a vdmok leépitésének hatédridejét tobbszor médositotték (4ltaldban
el8rehoztdk), a vonatkoz4 termékek korét folyamatosan bdvitették. A tagdllamok
jellemz8en az 1997-1998-as 4zsiai pénziigyi valsdg alatt, valamint az azt kdvetd
néhany évben hoztdk meg az drupiaci integracidt felgyorsitd intézkedéseket.

Indonézia, Malajzia, Szingapur, Thaifold, Brunei és a Fiilop-szigetek - a
legtobb termék esetében - az importvdmtarifdk 0-5 szdzalékra csokkentését
(el8szdr 2008-ra, 2005-re, 2003-ra és végiil 2002-re), majd teljes megsziintetését
2010-re véllaltdk. 2010-re Indonézia, Malajzia, Szingapur, Thaif6ld, Brunei és a
Flilop-szigetek a vdmtarifasorok 99 szdzalékdndl megsziintette a vamokat.” A
szegényebb ASEAN-orszigok (Kambodzsa, Laosz, Mianmar, Vietnam) kedvez-
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1. 4bra: K6zvetlen kiilféldi beruhdzdsok bedramldsa Kindba és az ASEAN-ba (millié USA-doll4rban)
Foreign direct investment inflows to China and ASEAN (in million US dollars)
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ményeket kaptak, igy esetiikben a vamleépités hosszabb ideig torténik. Vietnam
2006-ra, Laosz és Mianmar 2008-ra, Kambodzsa pedig 2010-re véllalta az import-
vamtarifdk 0-5 szdzalékra torténd csokkentését. 2010-re Kambodzsa, Mianmar
és Vietnam a vamtarifasorok 99 szdzalékandl, Laosz pedig 95 szazalékanal 0-5
szdzalékra csokkentette a vdmokat; az orszagok 2015-re véllalték az importvam-
tarifdk teljes megsziintetését. Figyelembe véve az érzékeny termékekre vonat-
kozé vamleépitési véllaldsokat, Kambodzsa, Laosz, Mianmar és Vietnam varha-
téan 2017-re a vamtarifasorok 98 szdzalékdndl teljesen megsziinteti a vdmokat
(Okabe, Urata 2013).°

A szabad kereskedelmi megéllapodds végleges formdjardél elmondhatd,
hogy rendkiviil széles kor(i. Az ASEAN-orszdgok atlagosan csak husz agrarter-
mékre nem vallaltdk a vimok teljes megsziintetését (Kawai, Wignaraja 2013). Az
ASEAN-orszdgok 2009-ben {rtdk ald az ASEAN drukereskedelmi egyezményt,
amely az ASEAN-drukereskedelem liberalizicidjanak szinte minden teriiletét
(tarifdk és nem tarifélis korldtok megsziintetése, egységes vdmnémenklatira
kialakitdsa, vdmeljardsok egyszer(isitése stb.) dtfogja és a kozel két évtizede tar-
t6 liberalizacids tevékenységek Gsszegzéseként értelmezhetd.

A szabad kereskedelmi megéllapodds aldirdsa utdn néhdny évvel az
ASEAN-orszagok a gazdasagi integracid tovébbi, a szolgaltatdskereskedelemre
is kiterjed§ bdvitésérdl dontsttek. 1995-ben irtdk ald az ASEAN szolgaltatdsok-
rdl sz616 keretszerz8dést (AFAS). A keretszerz8dés célja a szolgdltatdsok intra-
regiondlis dramldsa el6tti korldtok lebontasa, vagyis a szabad piacra 1épés és a
szolgaltaték (természetes személyek) mozgdsdnak és egyenld nemzeti elbdnés-
ban vald részesitésének biztositdsa. Ennek megfelelSen a szolgéltatasokrdl sz416
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keretszerz8dés szabélyozza a szolgaltatd dgazatokban torténd intraregiondlis
befektetések liberalizdldsat. A keretszerzédés vallalasait tekintve tdlmutat az
4ltaldnos szolgéltatdskereskedelmi egyezmény (GATS) el8irdsain. 2003-ban az
ASEAN-orszdgok - a piacra jutds felgyorsitdsa érdekében - az ASEAN minusz X
formula bevezetése mellett dontsttek, amellyel biztositottdk annak a lehetésé-
gét, hogy az ASEAN-orszagok koziil a piaci nyitdsra készek el6re tudjanak ha-
ladni bizonyos szolgéltatdsok liberaliziciéjaval, anélkiil, hogy a részt nem vevd
ASEAN-orszdgoknak kedvezményeket biztositandnak (Chirathivat, Srisangnam
2013). A szolgdltatdsok liberalizdcidja tdrgyaldsi fordulkon térténik. Vannak
prioritést élvez8 szolgdltatdsok (pl. e-ASEAN: informdcids és kommunikdcids
technoldgidk és e-kereskedelem, egészségligy, 1égi kozlekedés, turizmus és lo-
gisztika), amelyek esetében a liberaliz4cids folyamatot felgyorsitottdk. A {8 cél-
kit(izés szerint az ASEAN-orszdgok 2015-re szeretnék a korlatok jelent8s részét
lebontani a szolgaltatédskereskedelemben.

1996-ban vezették be az ASEAN ipari egyiittm(ikddés (AICO) programjat,
amely az ASEAN ipari kozos véllalat programot és a marka-marka kiegészitést
valtotta fel. Az ipari egylittm(ikodési program megsziiletése és miikddése - a
korabbi kezdeményezésekhez hasonléan - nem volt problémamentes. Az ASEAN-
orszdgok mér a szabad kereskedelmi egyezmény bevezetését kovetSen, 1995-
ben meg akartdk sziintetni a marka-madrka kiegészitést, mivel Ggy gondoltdk,
hogy a szabad kereskedelmi egyezmény elegendd 8szténzét nydjt majd a befek-
tet8k szdmdra. Az ASEAN-orszagok cselekvésében azonban jelentds ellentmon-
das alakult ki, amely a nemzeti érdekek elétérbe keriilésének volt kdszonhets.
Mikdzben a koézvetlen kiilfoldi befektetések ndvelése prioritdsnak szamitott,
addig az ASEAN-orszdgok mégis a marka-mdrka kiegészités megsziintetésérdl
dontéttek, mivel az abbdl eredd hasznot csak a kiilfdldi autdipari vallalatok él-
vezték (Yoshimatsu 2000). Rdaddsul a szabad kereskedelmi egyezmény az autd-
kat és az autdipari alkatrészeket az dtmeneti kizarasi listdba helyezte, ami
annyit jelentett, hogy a vdmok leépitése csak késébb valt lehetségessé. Mind-
ezek utdn nem meglepd, hogy a japdn autdipari véllalatok (a marka-mérka ki-
egészités f8 haszonélvez8i) és a japan kormdny is tiltakoztak a megsziintetés
ellen, és alternativa bevezetését kérték. Végiil 1996-ban elinditottdk az ipari
egylittmikodési programot. A program megelSlegezte a szabad kereskedelmi
egyezmény daltal kindlt 0-5 szdzalékos vamkedvezményt, a két vagy tobb ASEAN-
orszagban miikdds feldolgozdipari vallalatok kdzotti kereskedelemben. A
programban olyan véllalatok vehettek részt, amelyekben a hazai (valamelyik
ASEAN-orszdg) tulajdon ardnya legaldbb a 30 szdzalékot elérte.’ Az ASEAN-or-
szagok szerették volna a hazai véllalatokat is minél inkdbb bevonni az ipari
egylittm(ikédési programba. A program elinditdsa és kiterjesztése csak nehéz-
ségek dran valésult meg. A projektek engedélyeztetése az elSirtakndl jéval
hosszabb ideig tartott. De eléfordult olyan eset is, hogy egy orszdg nem jarult
hozza adott ipari egylittm(ikdési projekthez, mivel attdl tartott, hogy az hat-
rdnyosan érintheti a hazai piacat. A kotelezd hazai (ASEAN) tulajdonardny pe-
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dig gyakran a transznaciondlis véllalatok érdekeinek nem kedvezett. Az
1997-1998-as 4zsiai pénziigyi valsdg azonban megvaltoztatta az ASEAN-orsza-
gok ipari egyiittmiikédési programhoz valé hozzaélldsat. A tagallamok kénnyi-
tettek az keretfeltételeken (pl. dtmenetileg megsziintették a 30 szdzalékos hazai
tulajdonardny kdvetelményét). A program ténylegesen csak 1998-ban kezdd-
dott el. Az ipari egylittmiikddési projektek nagy része az autdipari vallalatokhoz
kothetd, kisebb mértékben az elektronikai és élelmiszer-ipari vallalatok is éltek
a program 4ltal kinalt kedvezményekkel. 2011-ig koriilbeliil 130 projektet hagy-
tak jévd, amelyekben dént8 tobbségében japan véllalatok (Toyota, Honda, Nissan,
Mitsubishi, Denso, Asahi Glass, Sony, Matsushita stb.) vettek részt (ASEAN
Secretariat 2013). Az ipari egyiittm(ikddési program 2011-ben sz{int meg, ami-
korra a szabad kereskedelmi egyezmény megvaldsult.’® Az ipari egyiittmiikodé-
si program a korabbi hasonld ipari egyiittmi(ikddési kezdeményezésekhez ké-
pest mindenképpen sikeresnek tekinthet8. Elsésorban a kiilféldi autéipari
vallalatok terjeszkedését, termelési halézatainak kiépiilését segitette el§ a dél-
kelet-4zsiai régiéban. igy részben a programnak kdszénhetéen a regionélis in-
tegracié magas szintje alakult ki az ASEAN autGipardban (Sim 2011).

A kozvetlen kiilfoldi beruhdzésok novelésére tett kovetkezd 16pés 1998-ban
az ASEAN befektetési dvezetrdl (AIA) szdlé keretszerz8dés alairdsa volt. Az Svezet
kialakitdsa az intra- és interregiondlis kozvetlen kiilfldi befektetések novelésére
egyarant irdnyult. A keretszerz8dés elfogaddsanak idézitése nem véletlen, hiszen
az 1997-1998-as dzsiai pénziigyi vélsdg a tékebedramlds jelentds visszaesésével
jart. A befektetési Gvezet eredeti célkit(izése szerint az ASEAN alapit tagorszagai
és Brunei 2010-re, Vietnam 2013-ra, Laosz és Mianmar (késébb Kambodzsa) 2015-re
véllalték, hogy nemzeti elbdndsban részesitik az ASEAN-befektet8ket, (néhdny ki-
vétellel) minden feldolgozdipari dgazatot megnyitnak el8ttiik. Ugyanezt vallaltdk
a nem ASEAN-befektetSkkel szemben is, csak éppen 2020-ra. A befektetések foko-
zatos liberalizdciéja 1998-ban elindult, ugyanakkor az ASEAN-orszagok listdkban
hatédroztak meg azokat az dgazatokat, amelyeket nem azonnal nyitnak meg. A ré-
gidén kiviili befektetékkel szemben alkalmazott ,,diszkriminacié”, vagyis a késébbi
piaci nyitds mindenképpen kiiléndsnek tlinhet, mivel az ASEAN-ba irdnyuld kdz-
vetlen kiilfoldi befektetések tobbsége a régién kiviilrsl érkezett. A befektetési
ovezetrdl sz616 megallapodds - a tdbbi regiondlis egyezményhez hasonlé-
an - szintén nem maradt meg sokdig az eredeti formédjaban. 2001-ben - egye-
bek mellett a kozvetlen kiilfldi befektetések tobbéves mélypontra siillyedésével
(1. dbra) - az ASEAN-orszdgok a kovetkezd véltoztatdsok végrehajtdsa mellett
dontottek: egyrészt a befektetési Gvezet egyezménye altal meghatdrozott libera-
lizaciét kiterjesztették a kovetkezd dgazatokra: mezégazdasdg, haldszat, erdégaz-
dalkodas, banydszat, a hozzajuk és a feldolgozéiparhoz kapcsolddd szolgaltatd
dgazatok; mdsrészt Szingapuir, Malajzia, Indonézia, Thaifdld, Brunei és a Fiilop-
szigetek 2010-re, Mianmar, Kambodzsa, Laosz és Vietnam 2015-re véllalta, hogy
megnyitja a feldolgozdiparat és a liberalizacidba bevont tobbi dgazatot a nem
ASEAN-befektet8k eltt; harmadrészt felgyorsitottdk az intraregiondlis feldol-
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gozdipari beruhdzésok liberalizacidjat: az ASEAN alapitd tagorszagok, Brunei és
Mianmar 2003-ra, Vietnam, Laosz és Kambodzsa 2010-re véllaltak a feldolgozé-
ipari dgazatok megnyitdsit az ASEAN-befektetdk elStt. 2009-ben a befektetési
Ovezetet és a korabbi, befektetési garancidrdl szolé egyezményt az ASEAN-or-
szagok az ASEAN 4tfogd befektetési egyezménybe (ACIA) integraltdk. Nevének
megfelel8en ez az egyezmény rendkiviil széles kor(i: kiterjed a befektetések
liberalizacidjara, védelmére és 8sztdnzésére. Az atfogd befektetési egyezmény a
befektetési dvezet egyezményében meghatdrozott gazdasigi dgazatokban segiti
el a tovabbi liberalizacidt. Az 4tfogd befektetési egyezmény {8 célja az ASEAN-t
egységes, liberalizalt befektetési 6vezetté alakitani, ami el8segiti a transznacio-
nélis véllalatok hélézatosoddsat és 8sztdnzi a fejlettebb ASEAN-orszdgok befek-
tetéseit a szegényebb indokinai tagorszdgokban.

Az aru- és szolgéltatdskereskedelemre, valamint a befektetések liberaliza-
cidjéra irdnyuld regiondlis kezdeményezéseket, megéllapodasokat idében csak
joval kés6bb kovette a munkaerd szabad mozgasara irdnyuld egyezmény. A dél-
kelet-4zsiai orszdgok 2012-ben irtdk ald a természetes személyek mozgdsardl
(MNP) 52814 egyezményt. A 2012-es egyezmény eldtt a szolgéltatdsokrdl szdlé
keretszerz8dés szabélyozta a szolgaltatdst nydjtd természetes személyek région
beliili dramldsat. A természetes személyek mozgdsardl szolé egyezmény nem
hozott tul sok Gjdonsdgot a kordbbi véllaldsokhoz képest. Az ASEAN-orszdgok
2015-re a képzett munkaerd szabad dramldsdnak megvaldsitasat tizték ki célul.
Az egyezményben azonban ténylegesen nincs sz6 a képzett munkaerd szabad
dramldsardl, hanem csak a vizum és a munkavallaldsi engedély kiaddsanak fel-
gyorsitdsardl, konnyebbé tételérdl. Az egyezmény olyan természetes személyek
hatérozott idejd tartézkoddsat szabalyozza, akik tevékenysége hatdron dtnyild
aru- és szolgéltatiskereskedelemhez vagy befektetésekhez kapcsolddik.'

A fentebb bemutatott regiondlis egyezményekbdl és kezdeményesekbdl jol
latszik, hogy Délkelet-Azsidban a regiondlis integracié megvalésitdsa viszonylag
nehézkes és hosszan elnytlé folyamat, amire tobb magyarazat is adhatd. Egyrészt
az 1980-as évek végén a kozel azonos fejlettségli ASEAN-tagdllamok sok esetben
egymds versenytdarsai voltak, igy féltek a regiondlis piaci nyitastdl, amely végiil
csak lassan bontakozott ki. Mdsrészt az ASEAN az 1990-es években béviilt ki az
alacsonyabb jovedelm(i indokinai orszdgokkal (Vietnam, Mianmar, Kambodzsa,
Laosz), amelyek ugyan csatlakoztak a regiondlis egyezményekhez, de fejlettség-
beli hatrdnyuk miatt és nemzeti piacaik védelme érdekében kedvezményeket
kaptak, amelyek lassitottdk, meghosszabbitotték a regiondlis integracids folya-
matot. Ugyanakkor az 1997-1998-as 4zsiai pénziigyi vélsdg alatt és az azt kovetd
néhdny évben a régidba irdnyuld kozvetlen kiilfldi befektetések visszaesésének,
illetve stagnaldsanak hatdsara 4j regiondlis egyezmények sziilettek, és a benniik
és a kordbbi egyezményekben foglalt liberalizacids kotelezettségvallaldsok meg-
valdsitasat a tagallamok felgyorsitottdk. A 2008-ban kitort globalis gazdasagi val-
sag alatt az ASEAN-tagallamok djabb, a regionélis integraciét mélyits egyezmé-
nyeket fogadtak el. Az ASEAN regiondlis egyezményei - annak ellenére, hogy
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rendkiviil ambiciézusak - ténylegesen nem vezetnek el az egységes piachoz. Mi-
vel a délkelet-4zsiai integracidban nincs sz6 az druk, a szolgéltatasok, a t8ke és a
munkaerd teljesen szabad dramldsardl, a fizikai korldtok (hatérok) és a vdmunid
hidnyaban a vdmellendrzések is fennmaradnak az egyes ASEAN-orszdgok kdzott,
valamint a fiskélis és technikai korldtok lebontdsdnak mértéke is kétséges. De
nem beszélhetiink kdzds piac vagy vdmunid kialakitdsardl sem. Az ASEAN gazda-
sagi kozosség sokkal inkdbb a szabad kereskedelmi Gvezet kibSvitett véltozatidnak
felel meg (Ishikawa 2012). Mindez természetesen nem csokkenti a délkelet-dzsiai
regiondlis integracid jelent8ségét. Az ASEAN gazdasagi kozdsség forgatSkdnyve
ugy lett kialakitva, hogy elsédlegesen azt a f6 célt szolgdlja, hogy a régié még
vonzdbba véljon a kdzvetlen kiilfoldi befektetések és az éltaluk létrehozott ter-
melési halézatok szdmdra (Kimura 2013).

Erre engednek kovetkeztetni az ASEAN gazdasdgi kozdsség forgatdkdny-
vének tovabbi célkitlizései is: egyrészt a versenyképes délkelet-dzsiai gazdasa-
gi régid kialakitdsa a versenypolitikdban, a fogyasztévédelemben és a szellemi
tulajdonjogok szabdlyozdsdban kozos iranyelvek kidolgozdsaval, a kettds add-
zas elkeriilésével, az intraregiondlis infrastruktira fejlesztésével, masrészt az
ASEAN vildggazdasdgi integracidjdnak ersitése régién kiviili orszagokkal
(Japan, Kina, Dél-Korea, Ausztrélia, Uj-Zéland, India stb.) megkététt szabad ke-
reskedelmi megallapodédsok 4ltal. Az ASEAN az el8bb emlitett orszdgok mind-
egyikével kotott szabad kereskedelmi megallapodést, 2013-ban pedig a 16 or-
szagot lefedd szabad kereskedelmi 6vezet kialakitdsardl is elindultak a targya-
lasok. A Regionélis Atfogd Gazdasagi Tarsulést (RCEP), amely szintén kib8vitett
szabad kereskedelmi 6vezetnek felel meg, tulajdonképpen az ASEAN gazdasagi
kdz6sség regiondlis piacdnak és termelési bazisdnak f6ldrajzi kiterjesztéseként
értelmezhetjiik.

Mivel az exportorientalt és a kozvetlen kiilf5ldi befektetésekre tdmaszkodé
fejlesztési stratégidt alkalmazé ASEAN-orszdgok gazdasigi ndvekedése nagy-
mértékben fiigg a régidn kiviili orszagoktdl, ezért az ASEAN gazdasagi kozosség
f6 célkitlizései is az ASEAN régié kifelé orientéaltsdgat erdsitik, és a belsd integ-
récids térekvések elsésorban Délkelet-Azsia vildggazdasagi bedgyazottsdganak
elmélyitését (a termelési hdlézatokba valé bekapcsolddésat) szolgdljak.

A kovetkez8kben azt vizsgdljuk meg, hogy milyen eredményt hoztak az
ASEAN gazdasagi kozosség kialakitdsdra tett erdfeszitések a kozvetlen kiilfoldi
beruhazasok bedramladsaban.

A kézvetlen kiilf6ldi beruhazasok az ASEAN régidban

Az ASEAN-orszagokba irdnyuld kozvetlen kiilfoldi beruhdzdsok alakuldsat sza-
mos tényez8 befolydsolja, amelyek koziil mi elsésorban a regionélis integracié-
val és annak hatdsaival foglalkoztunk.
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Az ASEAN-orszdgok kiilon-kiildn nem, de egyiittesen koriilbelil 600 millié
f8s (ndvekvl) fogyasztdi piaccal, vildgatlagot meghaladé gazdasdgi ndvekedéssel
és tobb évtizede tartd intraregiondlis liberalizacids intézkedések segitségével le-
hetnek vonzé befektetési alternativak olyan nagy népességli és ndvekvd, tobb
milliés kozéposztallyal rendelkez fejl6dd orszagokkal szemben, mint Kina, India
és Brazilia, amelyek mind globélisan, mind a fejléd& orszagok kozott a legjelentd-
sebb befogadd orszdgai a kozvetlen kiilfsldi befektetéseknek (1. tdblazat).

Mindezt annak ismeretében érdemes szem el6tt tartani, hogy a globdlis
kdzvetlen kiilfoldi befektetések - novekvs ardnyban - a fejlddé orszagok ird-
nyéba terel6dnek (2012 volt az elsd olyan év, amikor tébb kézvetlen kiilfsldi
befektetés dramlott a fejl6dd orszdgokba, mint a fejlett orszdgokba), és a kiilfsl-
di t8ke szdmadra - az olcsé termelési hely biztositdsa mellett - a fejl6d6 orsza-
gok fogyasztépiacai még inkabb felértékelédnek. Ez utébbira mutattak ra az

1. tablazat: A kozvetlen kiilfoldi befektetések legjelent8sebb befogadd orszdgai
The most important host countries of FDI inflows

Sor- 2007 2008 2009 2010 2011 2012
rend

1. USA USA USA USA USA USA

2. Egyesiilt Belgium Kina Kina Kina Kina
Kirdlysag

3. Hollandia Kina Egyesiilt Belgium Belgium Hongkong

Kiralysag
4. Kanada Egyesiilt Belgium Hongkong Hongkong Brazilia
Kirdlysag

5. Francia- Spanyolorszdg Hongkong Németorszdg Brazilia Brit Virgin-
orszag szigetek

6. Belgium Hongkong Brit Virgin-  Szingapdr Ausztrélia Egyesiilt

szigetek Kiralysdg
7. Kina Franciaorszdg Hollandia Egyesiilt Brit Virgin-  Ausztrdlia
Kiralysag szigetek
8. Németorszdg Kanada Oroszorszdg  Brit Virgin-  Szingapur Szingapur
szigetek

9. Spanyol- Brit Virgin-  Szatd-Ardbia Brazilia Oroszorszdg  Oroszorszag
orszag szigetek

10.  Hongkong  India Svéjc Oroszorszdg  Egyesiilt Kanada

Kiralysdg

11.  Oroszorszdg Ausztrélia Ausztrélia frorszag Németorszdg Chile

12.  Szingapir  Brazilia Brazilia Spanyolorszdg Kanada frorszag

13.  Ausztrdlia  Szatd-Ardbia Irorszag Ausztralia Franciaorszdg Luxemburg

14.  Olaszorszdg Svédorszdg  Szingapur Sviéjc India Spanyolorszag

15.  Brazilia Mexiké Franciaorszdg Szadid-Aradbia Olaszorszdg  India

Forrds: UNCTADSTAT.
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A. T. Kearney (2012) tobb szdz fels§ vezet8vel készitett interjui is, amelyekbdl
kideriil, hogy a felmérést megel8z8 két évben (2011-ben és 2010-ben) a transz-
naciondlis véllalatok elsGsorban a fogyasztdpiacok mérete és a gyors gazdasagi
novekedés miatt novelték beruhdzdsaikat a fejlédé orszagokban, és a koltségek
csSkkentésének tradiciondlis motivécidja - a valaszaddk szerint - csak mérsé-
keltebb szerepet jatszott.

Az ASEAN regiondlis egyezményei és kezdeményezései a hatékonysdgke-
res8 és a piackeresd kozvetlen kiilféldi beruhdzasoknak egyarant kedveznek. A
kiilénbdz8 korldtok fokozatos lebontdsdval (pl. vamtarifdk, nem vémjelleg
korlatok) 1étrejovd 600 milli f8s regionélis piac az egy fére jutd jovedelem
gyors novekedésével egyiitt rendkiviil vonzé a piackeresd (feldolgozdipari és
szolgaltatdipari) kozvetlen kiilfoldi befektetések szdmdra. A marka-mérka ki-
egészités, az ipari egylittmi(ikddés, a szabad kereskedelmi és a befektetési Gve-
zetr8l sz6lé egyezmények altal kindlt kedvezmények a termelési hélézatok
kialakitdsat és hatékony miikodését tdmogatjdk. A hatékonysdgkeress kdzvet-
len kiilfldi beruhdzasok az ASEAN-orszagok eltérd telephelyi elényeit kombi-
nélva hozhatjék létre a termelési halézatokat. Az 4tfogd befektetési egyez-
ményben meghatarozott liberalizalt regiondlis befektetési ovezet fokozatos
megvalGsitasa dltaldnosan vonzd kdrnyezetet biztosit az intra- és interregiondlis
befektetSk szdmadra egyarant.

A Délkelet-Azsiba iranyulé kézvetlen kiilfsldi beruhdzasok éves szintje - 1985
és 1997 kozott - 2,3 millidrd dollarrdl 36 millidrd dolldrra nétt, az 1997-1998-as
dzsiai pénziigyi vélsdg idején és azt kovetd néhdny évben visszaesett és stagndlt.
Ezen id8szakhoz kéthetd szdmos regiondlis integracids egyezmény megsziiletése,
a benniik és a kordbbi egyezményekben foglalt liberalizaciés intézkedések fel-
gyorsitdsa, ami biztosan szerepet jatszott - 2003 és 2007 kozott - a kozvetlen kiil-
foldi t8kebedramlas éves szintjének 29,8 millidrd dollarrdl 86,7 millidrd dollarra
torténd, rendkiviil dinamikus névekedésében.

2008-ban és 2009-ben a globélis gazdasigi vélsag csak dtmeneti visszaesést
hozott a kdzvetlen kiilfsldi beruhdzdsokban. Az Gjabb vélsdgidészakot az ASEAN-
orszdgok arra hasznéltédk fel, hogy kordbbi egyezményeiket (pl. befektetési és
szabad kereskedelmi Svezet) megujitsdk, a liberalizdcié mértékét noveljék. 2010-
t8l a kozvetlen kiilfsldi befektetések bedramldsa megkétszerez8dott a globalis
valsdg idején tapasztalt szinthez képest. Az ASEAN gazdasdgi koz6sség 2015-6s
céldatuméhoz kdzeledve (vagyis a liberalizdciéval tovabbhaladva) nem meglepd,
hogy 2013-ban az ASEAN-ba irdnyuld kézvetlen kiilfldi beruhdzasok értéke min-
den kordbbinal magasabb, 125,5 millidrd dolldros szintet ért el (1. bra).

Az elmult évtizedben az ASEAN régi6 globdlis kozvetlen kiilfoldi befekteté-
sekbdl vald részesedése (a globdlis valsdg id8szakét leszdmitva) folyamatosan
nétt, vagyis az ASEAN vonzdbb befektetési célpontta valt a transznaciondlis valla-
latok szdmdra. 2013-ban a vildg Gsszes kozvetlen kiilféldi beruhdzasanak 9 szaza-
1éka az ASEAN régidban valésult meg. igy az ASEAN globélis t8kedramlasbél vald
részesedése visszatért az 1997-1998-as dzsiai pénziigyi valsidgot megel$z6 szintre.
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Az ASEAN régié legjelentésebb befektetdjének Japan szamit. (Az
1995-2001-es atlagbdl nem latszik, hogy a japan befektetések csak a pénziigyi
vélsdg idején estek vissza, és fgy tudott az Egyesiilt Allamok - 1999 és 2001 k&-
z6tt - a legnagyobb befektetd lenni.) Délkelet-Azsia a japan vallalatok tradicio-
nélisan kedvelt befektetési célrégidja, {gy nem meglepd, hogy a japan kormany
és véllalati szféra nem egyszer proaktiv szerepet jatszott az ASEAN regionalis
egyezményeinek, kezdeményezéseinek megsziiletésében. Az EU csak az egyes
tagallamok befektetéseit Gsszegezve lehet az els§ szamu befektetd az ASEAN ré-
gidban. Japan és az EU mellett az Egyesiilt Allamok szdmit jelentds befektets-
nek, valamint az utdbbi években az intraregiondlis kozvetlen kiilfoldi befek-
tetések jelent8sége is nédtt (2. tdbldzat). Az intraregiondlis befektetések nagy
része Szingapurbdl, Malajzidbdl, Thaifoldrél és Indonézidbdl szarmazik. Az
UNCTAD (2012a) empirikus kutatdsai megéllapitottdk, hogy az intraregiondlis
kdzvetlen befektetések utébbi néhany évben tortént gyors felfutdsdban a regi-
ondlis integracidés egyezmények szerepe nem elhanyagolhatd. Kiildnésen fontos
kiemelni a szegényebb ASEAN-orszdgokba (Vietnam, Laosz, Kambodzsa és
Mianmar) irdnyuld intraregiondlis kézvetlen befektetések novekedését, ami az
orszagok regionélis termelési hdlézatokba (pl. textil- és ruhdzati ipar, autdipar,
elektronikai ipar) térténd bekapcsolédésat jelzi.

Az intraregiondlis liberalizdcié mellett az ASEAN harmadik orszdgokkal
megkotdtt, szabad kereskedelmen tilmutaté megallapoddsainak kdzvetlen kiil-
foldi befektetésekre gyakorolt hatdsa sem hagyhatd figyelmen kiviil. Az
UNCTAD (2014) jelentése megéllapitja, hogy - tébbek kdzott - az inter- és intra-
regiondlis liberalizaciénak készonhet8en a Regiondlis Atfogd Gazdasagi Tarsu-
l4s kialakitdsardl térgyald orszagok az ASEAN-ba irdnyuld kdzvetlen kiilfsldi
befektetésekb8]l ma méar tobb mint 40 szdzalékkal részesednek, mikézben 2000
elStt ez az ardny feleekkora sem volt.

2. tablazat: Az ASEAN-ba irdnyul kozvetlen kiilfsldi beruhazédsok forrdsorszag szerinti megoszlasa
FDI inflows in the ASEAN by source countries’ share

Orszdg(csoport) 1995-2001 2002-2009 2010 2011 2012
ASEAN 10,8 13,6 15,6 16,4 183
Japén 15,7 143 11,0 11,8 21,0
EU 25,9 23,9 19,5 26,0 21,1
USA 17,2 8,4 11,1 7,0 6,4
Dél-Korea 1,6 2,7 3,7 2,3 1,9
Hongkong 3,6 2,2 1,4 3,8 45
Tajvan 3,0 1,5 1,0 1,9 2,6
Kina 0,6 23 2,6 6,7 3,9
India 0,2 1,1 3,4 -1,5 2,4
Ausztralia -1,0 1,3 4,0 1,0 1,7

Forrds: ASEAN Secretariat 2003, 2010; ASEAN FDI Statistics Database.
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Tanulmanyunkban tobbszér utaltunk arra, hogy az ASEAN regiondlis in-
tegracidjanak erdsitésében a kozvetlen kiilfoldi befektetések Kindba torténd el-
terel6dése miatti félelem is meghatdrozé motivacié volt. Ez nem volt alaptalan,
hiszen 1993-tdl a Kindba bedraml6 kdzvetlen kiilfoldi befektetések értéke meg-
haladta az ASEAN-ba irdnyuléét. Kina valt az elsd szdmu befogadd orszdggd a
fejl6ds orszagok kozott, majd globdlisan is az élvonalba keriilt. Az 4zsiai pénz-
ligyi valsag idején a kiilfsldi befektetések elterelédése miatti félelmek felerd-
sodtek. A témdval foglalkozé szdmos empirikus kutatds (Chantasasawat, Fung,
Tizaki, Siu 2004; Eichengreen, Tong 2005; Wu, Keong 2002; Zhou, Lall 2005) nem
igazolta ezeket a félelmeket, s6t inkdbb arra kovetkeztetésre jutott, hogy a
Kinaba irdnyuld kdzvetlen kiilfoldi beruhdzasok hozzajarulhattak més 4zsiai or-
szagokban (pl. az ASEAN-tagéllamokban) a kézvetlen kiilf6ldi befektetések no-
vekedéséhez. Példaként emlithet6k a hatékonysdgkeresd kozvetlen kiilfoldi
beruhé4zasok az elektronikai iparban, mind az ASEAN, mind Kelet-Azsia orsza-
gaiban. Az el6bbiekben a beruhdzdsok sokszor komplementer jelleggel birnak,
azaz az egyik orszigban torténd befektetés novelheti a mésik orszdgba érkezd
befektetéseket a véllalatok hdlézatosoddsa miatt.

A kozvetlen kiilfoldi befektetések elterelddése miatti félelem - vélt vagy va-
16s jellegétdl fiiggetleniil - fontos motivacid volt az ASEAN regionélis integracid-
janak erdsitésében. A regiondlis integracié felgyorsitdsaval 2003-t6l az ASEAN-ba
irdnyuld kozvetlen kiilfoldi befektetések rendkiviili mértékben megugrottak.
2007-ben mér valamivel tobb kiilfoldi befektetés érkezett az ASEAN-ba, mint Ki-
néba. A globélis gazdasagi valsag soran, 2008-ban és 2009-ben a kdzvetlen kiilfsldi
beruhazasok atmenetileg visszaestek az ASEAN régidban. 2012-re az ASEAN glo-
balis t8kebedramldsbdl valé részesedése azonban ujra megkozelitette Kindét.
2013-ban pedig mér meg is haladta azt (1. bra). Vagyis az ASEAN legaldbb annyi-
ra vonzd a kiilfldi befektet8k szdmdra, mint Kina. S8t, az utébbi években a kinai
feldolgozdipari munkabérek névekedése és a munkaképes kort lakossag csokke-
nése miatt az alacsonyabb koltségli ASEAN-orszgok (pl. Kambodzsa, Vietnam,
Indonézia) kiilfoldi beruhdzdsokat szereztek meg Kindtél (UNCTAD 2013a). A
munkaintenziv feldolgozdipari termelés athelyezése a kinai feldolgozdipar 4t-
strukturalddésat, magasabb fejlettségi szintre 1épését jelzi.

Kovetkeztetések

Az ASEAN-orszdgok gazdasagi egylittmiikddésében az 1980-as évek masodik fe-
lében stratégiavéltds tortént. 1987-t6l az ASEAN regiondlis integraciés kezde-
ményezései és egyezményei a nemzeti szinten alkalmazott exportorientélt és a
kdzvetlen kilfsldi befektetésekre nagymértékben tdmaszkodd iparfejlesztési
stratégia regionalis szint{i megvaldsitasat tdmogatjék. A stratégiavaltast szdmos
tényez8 indukalta. Egyrészt az 1980-as években kezdtek ugrasszeriien néveked-
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ni a kdzvetlen kiilf5ldi beruhdzdsok az ASEAN-orszdgokban. A transznacionélis
vallalatok termelési halézatokat kezdtek kialakitani a délkelet-azsiai régidban,
amelyek m(ikddése igényelte a regiondlis integracidt, vagyis egy akadalyoktdl
mentes, liberalizalt piac és termelési bazis megvaldsitdsat. Masrészt a regiondlis
integracié kibontakozdsa, a kozvetlen kiilfldi befektetések vonzdsara tortént
regiondlis Gsszefogds vélaszreakcidként is értelmezhetd. Az ASEAN-orszagok a
kdzvetlen kiilfsldi befektetések eltereldésétdl féltek, mivel mas fejléds orsza-
gok is hasonlé gazdasagfejlesztési utat valasztottak, valamint a regionalizmus
(pl. EU, NAFTA) a vildggazdasdgban méshol is er8sédni latszott. A liberalizalt
regiondlis piac és termelési bazis megvaldsitdsa még nagyobb lendiiletet vett az
1997-1998-as 4zsiai pénziigyi valsdg kdvetkeztében, amikor a régid irdnti be-
fektetdi bizalom dtmenetileg megingott. 1997 és 2003 kdzott szamos 4j regiond-
lis integracids egyezmény sziiletett. A benniik és a kordbbi egyezményekben
foglalt liberalizacids kotelezettségvallaldsok végrehajtdsat az ASEAN-orszdgok
felgyorsitottdk, ami bizonyosan hozzdjérult a régiéba érkezd kozvetlen kiilfoldi
befektetések 2003 utdni dinamikus felfutdsdban. A globdlis gazdasdgi vélsag
alatt a délkelet-dzsiai orszagok ujabb, a regiondlis integraciét erdsits intézke-
déseket hoztak. 2013-ban a kiilfoldi befektetések rekordszintet értek el az
ASEAN régidban. Délkelet-Azsia ma mar nemcsak relative olcsé termelési kolt-
ségei, hanem gyorsan novekv kdzéposztalya és nagymértékben liberalizlt re-
gionalis piaca miatt is vonzd a transznaciondlis véllalatok szdmdra. De az is jél
l4thatd, hogy az ASEAN-orszagok egyiittesen legaldbb annyira sikeresek tudnak
lenni a befektetések vonzasdban, mint dzsiai régids versenytarsaik, Kina vagy
India. Az ASEAN-orszdgok azonban nemcsak versenyeznek ezekkel az orszagok-
kal a befektetések megszerzésért, hanem egyiittmiikddnek is veliitk az Regiona-
lis Atfogé Gazdasdgi Térsulds kialakitdsdval, amely az ASEAN regionalis
piacdnak és termelési bazisdnak foldrajzi kiterjesztését, tovabba annak kdzvet-
len kiilfoldi befektetésekre és termelési hélézatokra gyakorolt pozitiv hatdss-
nak szélesebb kdri megvaldsuldsat teszi lehetévé.

Jegyzetek

1 Lésd részletesen: UNCTAD (2013a, 190-195.).

2 Az ASEAN-t, 1967-ben 8t orszdg, Szingapur, Thaiféld, Malajzia, Indonézia és a Fiilop-szigetek
hozta létre. A szdvetséghez 1984-ben a fliggetlenné valé Brunei, majd a hideghdbort lezarésa
utdn, 1995-ben Vietnam, 1997-ben Laosz és Mianmar, végiil 1999-ben Kambodzsa csatlakozott.

3 Az ASEAN-orszdgok koziil eldszor az 1960-as években Szingapir, majd az 1980-as években
Thaif6ld, Indonézia, Malajzia és Fiilop-szigetek, és az 1990-es években Vietnam kapcsolédott be a
szekvencidlis ipari fejlédésbe, és nem olyan régen a t3bbi indokinai tagorszag is erre az titra 1épett.

4 Szingapur kivételnek szdmitott, mivel ekkora mdr jelent8sen liberalizélta a kiilkereskedelmi
és a kdzvetlen kiilfoldi befektetésekre vonatkozd rezsimjét.

5 A tervezett projektekben a befogadd orszdg 60 szdzalékos, a tobbi négy orszdg pedig 40 szdza-
1ékos tulajdonnal rendelkezett volna.
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6 Eredetileg petrolkémiai és acélipari projektek is szerepeltek a tervek kozott, de a tagorszagok
nem tudtak megdllapodni azok helyszinérdl.

7 Szingapur az egyetlen olyan ASEAN-orszag, amely minden termék esetében eltdrélte a vamokat.

8 Ezen kiviil voltak olyan prioritdst élvezd 4gazatok, amelyek termékeire (faalapd termékek,
gépjarmivek, gumialapt termékek, feldolgozott mez8gazdasagi és haldszati termékek, textili-
4k, ruhdk, elektronikai termékek) vonatkozd importvdmtarifdk leépitése - a f8 szabdlytdl el-
téréen - gyorsabban ment végbe. Indonézia, Thaiféld, Malajzia, Szingapur, Brunei és a
Flilsp-szigetek 2007-re sziintette meg az elébb emlitett vamtarifdkat, Vietnam, Laosz, Mianmar
és Kambodzsa pedig 2012-re véllalta a vdmtarifik teljes eltorlését. Ez azt jelenti, hogy a hét
dgazat termékeinek szabad kereskedelme a szabad kereskedelmi megéllapodds 4ltal meghat4-
rozott idépontnal harom évvel kordbban megvalésult.

9 Az egyes ASEAN-orszdgok lemondhattak a 30 sz4zalékos hazai tulajdonardny alkalmazasardl.

10  Kambodzsa, Laosz, Vietnam és Mianmar esetében a szabad kereskedelmi egyezmény csak ké-
sébbi idépontban valésul meg, de ezek az orszdgok — hdrom vietnami projekt kivételével - nem
vettek részt az ipari egylittm(ikddési programban, vagyis a program kivezetésével nem estek
el megel8legezett kedvezményektdl.

11 PL tizleti ldtogatds céljabdl érkez8 magédnszemélyek, szolgdltatds elvégzésére szerzddtetett
maganszemélyek, véllalati kikiildetésben szolgéltatast végzé maganszemélyek.
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