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A Duna-stratégia finanszirozasanak idGszert kérdései

Current questions of financing the Danube strateqy
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ABSZTRAKT: Az Eurdpai Unié Duna-stratégidjat 2009-ben fogadta el az Eurépai Tandcs. A
stratégia szertedgazé célrendszerrel rendelkezik, s szdmos tagéllamot és kornyez8 orsza-
got fed le. A tanulmdnyban megvizsgdlom a stratégia finanszirozasdnak lehetéségeit
mind a 2007-2013-as, mind pedig a 2014-2020-as t3bbéves pénziigyi keret esetében. A
részt vevd édllamoknak a stratégia végrehajtdsdhoz lehetdségiik nyilik pénzdsszegeket
felhaszndlni a Strukturdlis Alapokbdl, a Kohéziés Alapbdl, a kiilonboz8 szakpolitikai
pénziigyi eszkdzokbdl, valamint kedvezményes kamatozast hitelekhez juthatnak a nem-
zetkdzi pénzintézetektsl. Emellett fontos szerepet jatszik a stratégia megvaldsitdsdban a
tagdllami hozzdjarulds is. A tanulmény sszefoglalja a kovetkez8 tébbéves pénziigyi ke-
retbe beépftends, a Duna-stratégidhoz kapcsolddé valtoztatasi javaslatokat. fgy elemzem
a forrdsok hatékonyabb felhasznéldsét célzé javaslatokat, pl. a projektek elékészitésének
javitdsat és a régidk kozotti egylittmiikddések finanszirozasdnak erdsitését. Mivel jelen-
leg nem 4ll rendelkezésre olyan, az EU-s forrdsok felosztasét szolgélé teriiletegység, mely
kizdrélag a stratégia orszagait fedné le, foglalkozom az eurdpai teriileti egyiittm(ikddés
keretein beliil kialakitand$ 1j transznaciondlis fejlesztési térség otletével is. A tanul-
manyban felvdzolom a déntéshozdk elétt 4ll6 kihivasokat, kiilonds tekintettel a
2014-2020-as tobbéves pénziigyi keret targyaldsaval kapcsolatban.

KEYWORDS: Danube strategy, financial possibility, multiannual financial framework, macro-
regional strategy, European territorial cooperation

ABSTRACT: The European Council adopted the European Danube Strategy in 2009. The
strategy contains a far-reaching system of intentions and it covers many member states
(Germany - Baden-Wiirttemberg and Bavaria - Austria, the Slovak Republic, the Czech
Republic, Hungary, Slovenia, Romania and Bulgaria) and neighbouring countries (Croatia,
Serbia, Bosnia and Herzegovina, Montenegro, the Republic of Moldova and Ukraine). In the
study we identify the financial possibilities of the strategy both in connection with the
multiannual financial frameworks of 2007-2013 and 2014-2020.

All participating countries can use moneys from the Structural Funds, from the Cohesion
Fund, from various political financial initiatives and they can also receive project grants as well
as loans with preferential interest rates from international financial institutions. This study tries
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to sum up the potential financial possibilities for each group of the participating countries (e.g. “old
member states”, “new member states”, candidate countries, etc.) Also each country’s contribution
(co-financing and fund matching) plays a big role in the implementation of the strategy.

The study tries to examine the proposed changes regarding the Danube strategy which are
suggested to be part of the next multiannual financial framework. The proposals for using the
financial resources more effectively are analysed - such as improving the preparation of projects
and increasing the subsidisation of interregional co-operations. Currently there is no territorial
unit to distribute EU subsidies which would cover the whole territory of the Danube strategy,
because one group of countries is part of the Central Europe Programme, another group of
countries is part of the South East Europe Programme (the Slovak Republic and Hungary are part
of both programmes). The study therefore deals with the idea of creating a new transnational
development area within the framework of European territorial co-operation. The study outlines
the challenges for the decision takers, especially with regard to the negotiations about the
multiannual financial framework of 2014-2020.

Bevezetés

Az Eurdpai Tandcs 2011 juniusdban fogadta el és inditotta Utjara az Eurdpai
Unié Duna régié stratégidt (Duna-stratégia). Az Eurépai Unié mdsodik mak-
roregiondlis stratégidja 8 EU-tagéllam és 6 szomszédos orszdg fejlesztési straté-
gidja (1. dbra), mely 4 8 cselekvési teriiletet, azokon beliil sszesen 11 prioritdst
tartalmaz. Az ambiciézus célokat felvdzold stratégia ugyanakkor megjeleniti az

1. dbra: A Duna-stratégia altal érintett teriilet
Territorial coverage of the Danube Region Strategy
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EU makroregiondlis stratégidkkal kapcsolatos legfontosabb alapelvét, a ,,hdrom
nem politikdjat” is, nevezetesen: a stratégia végrehajtdsdhoz nem sziikséges
sem Uj finanszirozasi keret, sem 4j unids jogalkotds, sem pedig 4j unids struktd-
ra kialakitdsa (Eurdpai Bizottsdg 2011). Vagyis a stratégia komoly korldtokat 4l-
lit 6nmaga megvaldsitdsdnak mind intézményileg, mind financidlisan, mind
pedig szervezetileg.! A tanulmény célja, hogy megvizsgélja a stratégia finanszi-
rozésanak lehetéségeit, mind a 2007-2013-as, mind pedig a 2014-ben kezd3dé8
tobbéves pénziigyi keret esetében. A tanulmanyban bemutatom a jelenlegi fi-
nanszirozasi nehézségeket és a jovdbeli finanszirozast megkonnyiteni hivatott,
eddig felmeriilt megoldasi javaslatokat.

Finanszirozas a 2007-2013-as idészakban

A Duna-stratégia a fent emlitett korlatokon tudl igyekszik valaszt adni a finanszi-
rozas mikéntjére is: a legfontosabb megallapitds, hogy a makrorégi6 projektjeit a
rendelkezésre 4ll6 forrdsok hatékonyabb koordindcidjaval sziikséges megvaldsi-
tani. A stratégia szerint a jelenlegi tobbéves pénziigyi tervezési idGszakban a
Strukturdlis Alapokbdl mintegy 100 millidrd eurd all(t) rendelkezésre, s ehhez ja-
rulnak a tovabbi pénziigyi alapok, igy az elécsatlakozési és szomszédsagi alapok,
valamint a nemzetkdzi pénzintézetek 4ltal nyujtott kélcséndk (Eurdpai Bizottsg
2011). A 2007-2013-as id8&szakban tehdt meglehet8sen fragmentélt pénziigyi
rendszerrel szembesiilt a stratégia megvaldsitésa.

A Kohézids Alap f8szabdly szerint azokat a tagallamokat tdmogatja, melyek
vasarlerd-paritdson mért egy fére jutd brutté nemzeti jévedelme (GNI) az
EU-25 2001 és 2003 kdzotti id8szakra vonatkozd atlaganak 90%-4ndl kevesebb;
tovdbba dtmeneti és egyedi tdmogatést kaphatnak azok a tagdllamok, melyek a
bdvités statisztikai hatdsa miatt estek volna ki a tdmogatotti korb8l (Horvath
2011). A Kohézids Alapbdl tehdt a kdvetkezd orszdgok jogosultak tdmogatdst
felhaszndlni a Duna-stratégia bizonyos céljaira: Csehorszag, Szlovakia, Magyar-
orszag, Szlovénia, Romdnia és Bulgéria. A Kohézids Alap az EU regiondlis politi-
kdjanak harom célkitlizése koziil a Konvergencia célkitlizéshez kapcsolddik,
vagyis a legkevésbé fejlett tagallamok és régidk felzarkdzasat hivatott el8segi-
teni (Eurdpai Bizottsdg 2006a).

A Strukturélis Alapok, vagyis az Eurdpai Szocidlis Alap (ESZA) és az Eurdpai
Regiondlis Fejlesztési Alap (ERFA) is a stratégia lehetséges pénziigyi forrdsa. A
Strukturdlis Alapokbdl a Konvergencia célkit(izés keretében azok a NUTS 2 régidk
részesiilhetnek tdmogatasban, melyekben a vasarléers-paritdson mért egy fére
es8 GDP a 2000-2002 kozdtti idszakban nem érte el az EU-25 dtlagdnak 75%-4t,
illetve a Kohéziés Alaphoz hasonldan itt is van lehet8ség egyedi és dtmeneti té-
mogatdsra azon régidk szdmdra, melyek a bdvités statisztikai hatdsa miatt estek
volna ki a tdmogatott régidk korébsl (Eurépai Bizottsg 2006b). igy a Duna-stra-
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tégia altal érintett NUTS 2 régidk koziil a kovetkez8k jogosultak tdmogatdsra: a
cseh Stiedni Cechy, Jihozdpad, Severozépad, Severovychod, Jihovychod, St¥edni
Morava és Moravskoslezsko; a magyar K6zép-Dunantil, Nyugat-Dundntul, Dél-
Dunéntul, Eszak-Magyarorszag, Eszak-Alfsld és Dél-Alfsld; a szlovén Slovenija; a
szlovak Zdpadné Slovensko, Stredné Slovensko és Vychodné Slovensko; a roman
Nord-Vest, Centru, Nord-Est, Sud-Est, Sud-Muntenia, Bucuresti-Ilfov, Sud-Vest
Oltenia, Vest; valamint a bolgdr Severozapaden, Severen tsentralen, Severoizto-
chen, Yugoiztochen, Yugozapaden, Yuzhen tsentralen régidk, tovabba az egyedi
és dtmeneti tAmogatasban részesiil§ osztrak Burgenland régié.

Az ESZA és az ERFA forrasaibdl valdsul meg a Regiondlis versenyképesség és
foglalkoztatds célkitlizése is. E pénzeket azon tagallamok illetve régidk hasznél-
hatjak fel versenyképességiik és foglalkoztatasi helyzetiik javitdsat célzé pro-
jektek megvaldsitasdra, melyek nem jogosultak a Konvergencia célkit(izéshez
tartozd Osszegek felhasznéldsdra (Horvath 2011). Vagyis a stratégia 4ltal érin-
tett teriiletek koziil a délnémet tartomédnyok (Baden-Wiirttemberg és Bajoror-
szag), az osztrdk régidk (Burgenland kivételével) ebben a formdban része-
stilhetnek k6zosségi tdmogatasban.

Szintén emlitést érdemel a Duna-stratégia esetében a teljes mértékben az
ERFA dltal finanszirozott harmadik célkitlizés, az Eurdpai teriileti egyiittmitkodés
(7,8 millidrd eurd). Az egyiittmiikddés 2007-ben a kordbbi INTERREG kézdsségi
kezdeményezés helyébe 1épett, {8 célja a hatdrokon atnyuld transznaciondlis és
interregiondlis egyiittm(ikodések tdmogatdsa (Horvath 2011). A célkit(izés kere-
tében 5,6 millidrd eurd &ll rendelkezésre 53 hatdron ativel§ egylittmikodési
program megvaldsitdsara, 1,8 millidrd eurd jut 13 transznaciondlis térség tdmo-
gatdsara és tovabbi 445 milli eurd fordithatd a régidk kozti egylittmiikddésre
(Eurdpai Bizottsdg 2012a). Az 53 hatdron 4tiveld program koziil szdmos érinti te-
riiletileg és tematikailag a Duna-stratégia teriiletét, ugyanakkor ezek természete-
sen nem alkotnak teriiletileg sszeér8 rendszereket (ldsd részletesen Eurdpai
Bizottsdg 2012b). A transznacionélis térségek koziil viszont egy sem fedi le teljes
egészében a stratégia 4ltal lefedett teriiletegységet. Az érintett régidk/orszagok
két nagyobb térséghez tartoznak: kisebb résziik (Baden-Wiirttemberg, Bajoror-
sz4g, Csehorszdg, Szlovdkia, Magyarorszag) a Kozép-Eurdpa operativ programhoz
(2. dbra), mig nagyobb résziik a Délkelet-Eurépa operativ programhoz (3. dbra),
mely magaban foglalja Albania, Ausztria, Bosznia-Hercegovina, Bulgdria, Gorog-
orszag, Horvétorszdg, Maceddnia, Magyarorszag, Moldova, Montenegrd, Roma-
nia, Szerbia, Szlovakia és Szlovénia teljes teriiletét, valamint Olaszorszdg egyes
keleti és Ukrajna egyes nyugati régidit. A programok f6 célja, hogy a transznacio-
nélis partnerségek kialakitasaval er8sitsék a térség teriileti, gazdasagi, tarsadalmi
integrécids folyamatdt az innovécid, a kdrnyezetvédelem, az elérhet8ség és a
fenntarthaté vérosfejlesztés témakdreiben. A teljes felhasznalhatd keret mintegy
245 milli6 eurd (Eurdpai Bizottsdg 2012c).

A programok keretében jelenleg is tobb, a Dundhoz kapcsol6dé projekt va-
16sul meg. A WANDA projekt a dunai belvizi hajézéds sordn keletkezett hulladé-
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2. dbra: A K6zép-Eurdpa operativ programban részt vevd tertiletek
Territorial coverage of the Central Europe Programme

Forrds: Hardi 2012, 274.

3. dbra: A Délkelet-Eurépa operativ programban részt vevd teriiletek
Territorial coverage of the South East Europe Program

Forrds: Hardi 2012, 274.
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kok kezelésére fenntarthat$ és kornyezetkimél megoldasokat keres. A DANU-
BEPARKS a Duna védett teriileteinek halézatat alakitja ki, a DUNAI ARVIZKOC-
KAZAT projekt pedig a dunai vizgy(jtd drvizkockdzatdnak csokkentését segiti
el8. A NELI keretében a belvizi kdzlekedés szerepl8i kdzott épiilnek ki innovici-
s és tuddstranszfer-halézatok, e-learning rendszerek, valamint belvizi hajézasi
informdcids és képzési kdzpontok. A NEWADA célkit(izése, hogy javitsdk a vizi
infrastruktdra fizikai hozzaférését, tovdbba nemzeti és kz0sségi finanszirozasu
projektek alapjdul szolgald koncepcidkat dolgozzanak ki. A DATOURWAY a Du-
néhoz kapcsolddd turisztikai fejlesztést célozza. A DONAUREGIONEN+ projekt
pedig célul tiizi ki, hogy elkésziiljon a Duna-térség interregionélis egylittm(iks-
désének teriiletfejlesztési koncepcidja (Csalagovits 2009).

A Duna-stratégia potencidlis forrdsnak tekinti a szomszédsagpolitikdval és a
bdvitéssel kapcsolatos pénziigyi alapokat. Az Eurdpai Unié szomszédsagpolitikaja-
nak {8 pénziigyi eszkdze 2007 Gta az eurdpai szomszédsagi és partnerségi eszkdz
(ENPI), melynek célja, hogy erdsitse az EU és a partnerrégidk kozti gazdasagi integ-
racidt és tAmogassa a jé kormdnyzast. A Duna-stratégia orszdgai koziil Ukrajna és
Moldova jogosult az ENPI tdmogatasait igénybe venni. A bévitési politika pénziigyi
eszkdze 2007 dta az el8csatlakozdsi tdmogatdsi eszkdz (IPA), mely egyesitette a ko-
rabbi elécsatlakozési alapokat (PHARE, ISPA, SAPARD, CARDS stb.). Az IPA f8ként
intézményfejlesztés, hatdrokon atnydld egytittmiikodés, teriiletfejlesztés, human-
erforrés-fejlesztés és vidékfejlesztés végrehajtdsat tdmogatja (Horvath 2011). A
stratégia orszagai koziil Bosznia-Hercegovina, Horvatorszdg, Montenegrd és Szerbia
szdmdra lehetséges az IPA-bdl valé forraslehivas.

A stratégia finanszirozasi lehet8ségeinek vizsgalatakor természetesen nem
szabad figyelmen kiviil hagynunk az Eurdpai Unié kiilonbsz8 szakpolitikdinak
pénziigyi eszkdzeit, alapjait, programjait. Az unids politikdk nagyobb része ren-
delkezik 6ndll$ finanszirozasi lehet8séggel, s mivel a Duna-stratégia szdmtalan
uniés szakpolitikdhoz kapcsolddik (kézos kozlekedéspolitika, energiapolitika,
foglalkoztatds- és szocidlpolitika stb.), ezek az alapok is potencidlis finansziro-
zasi forrdsként szerepelhetnek (1. tbl4zat).

Az 1. tablazatbdl kidertil, hogy a forrasok tobbsége egy-egy cselekvési tertilethez
kotddik, ugyanakkor bizonyos pénziigyi eszkdzok a stratégia tobb célkitlizését is segi-
tik egyszerre, igy példaul a LIFE+ program a masodik pillér mindhdrom célkit(izése
szdmara megfeleld pénziigyi alapot nydjthat, vagy példaul a 7. kutatési, technoldgia-
fejlesztési és demonstracids keretprogram egyszerre segitheti a Tudasalapu tarsada-
lom kialakitdsa a kutatas, oktatds és az informécids technoldgidk segitségével és Az
emberi erdforrasba és képességekbe vald befektetés célkitlizések megvaldsitasat. E
programokban val részvétellel elsdsorban a tagorszagok rendelkeznek, dm gyakran
lehetéség nyilik a tagjeldlt és a potencidlis tagjeldlt orszagok bekapcsolddasara is.

A stratégia finanszirozasat mindemellett segithetik kiil6nb6z8 nemzetkozi
pénzintézetek, igy példaul az Eurépai Beruhédzasi Bank (EIB) vagy az Eurépai Uj-
jéépitési és Fejlesztési Bank (EBRD) forrdsai is. Az EIB 2007 és 2009 koz6tt mintegy
30 millidrd eurdt biztositott a Duna hajézhatdsdganak javitdsdra és a szennye-
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1. tébl4zat: A Duna-stratégia célkit(izéseihez felhasznélhatd, az Eurépai Uni szakpolitikdihoz
kapcsolddé pénziigyi forrdsok (a regionélis tdmogatdsok kivételével)
Financial resources of the EU’s common policies available for the implementation of the Danube strategy
(without regional funds)

A Duna-stratégia
pillérei

A Duna-stratégia cselekvési teriiletei

Felhaszndlhatd pénziigyi keretek

A Duna régié
dsszekapcsoldsa a
tobbi régidval

A mobilités és intermodalitds
fejlesztése

Transzeurdpai kdzlekedési halézat
program (TEN-E), Marco Polo program

A fenntarthatd energia hasznélatdnak

Osztonzése

Intelligens Energia Eurépa 2007-2013
program

A kultdra és az idegenforgalom,
valamint az emberek egymadssal val4

kapcsolatteremtésének eldmozditdsa

Kultdra program, MEDIA program

A kérnyezet
védelme a Duna

A vizek min8ségének helyreéllitasa és
megdrzése

LIFE+ program, Okoinnovacids
program, Polgéri védelmi pénziigyi

régidban Kornyezeti kockazatok kezelése eszkoz, Alapvetd jogok és
A biodiverzitas, a t4j, valamint a igazsagszolgéltatds keretprogram,
levegs- és talajmindség megdrzése Eurdpai Haldszati Alap, Eurdpai
Mezbgazdaségi és Vidékfejlesztési Alap
Jolét Tudésalapt tarsadalom kialakitdsaa  Egész életen at tartd tanulds program,

megteremtése a
Duna régiéban

kutatds, oktatés és az informécids
technoldgidk segitségével

7. kutatasi, technoldgiafejlesztési és
demonstraciés keretprogram 2007-
2013., Youth in Action Program,
TEMPUS IV. Program

A véllalkozésok versenyképességének
tdmogatdsa, beleértve a vallalkozdsok
kozti regiondlis egylittmiikddések
(klaszterek) fejlesztését

Versenyképesség és innovicié
keretprogram, Eurostars program,

Progress mikrofinanszirozasi eszk6z

Az emberi eréforrasba és képességekbe
vald befektetés

7. kutatdsi, technoldgiafejlesztési és
demonstraciés keretprogram 2007-13.,
2. egészségligyi program, Eurépai
kozosségi foglalkoztatési és tarsadalmi,
szolidaritds program, Alapvetd jogok és
igazsdgszolgaltatds keretprogram,
Szolidaritds és migracids folyamatok
kezelése program

A Duna régié
megerdsitése

Intézményrendszer bévitése és az
intézményi egyiittmiikodés

megerdsitése

A biztonsdg javitasa, a stlyos
biincselekmények és a szervezett
biindzés jelentette kihivdsokkal valé
kiizdelem k6z8s munkéval

Fiscalis 2013 program, Biztonsdg és
jogok keretprogram, Szolidaritas és
migréacids folyamatok kezelése
program, Customs 2013 program,
Biztonsagosabb internet program

Forrds: sajdt szerkesztés, tobbek kozott az Eurdpai Bizottsdg 2011 és Magyarorszdg kormdnya 2012a alapjdn.
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zettség csokkentésére (Eurdpai Bizottsdg 2011). A bank féként az EU-tagorsza-
goknak nydjt kedvezményes kamatozdst, beruhdzasi célu hiteleket, 4m eseten-
ként EU-n kiviili orszdgok projektjeit is finanszirozza, igy elvben valamennyi, a
Duna-stratégidban részt vevd orszdg szdmdra nyitott ez a lehet8ség. A Duna-stra-
tégidhoz kapcsoléddva az EIB hidrom f§ teriileten nyujt segitséget a finanszirozas-
ban: a mobilitds és intermodalitds, a vizmin8ség javitdsa és az energetika
témakéreiben (EIB 2012a). Mdr a stratégia elfogaddsa el6tt is ezekre a teriiletekre
fékuszalt a bank hitelezési gyakorlata, j6 példa erre a Romania és Bulgéria kozott
felépitett Duna-hid mintegy 70 millié eurds kélcsonnel valé tdmogatdsa (ETB
2012b) vagy a Moldovéban zajlé, az ivévizell4tas biztositdsara és a szennyvizkeze-
1ésre dsszpontositd projekt 10 milli eurds hitellel térténd segitése (EIB 2012c¢). Az
EBRD ezzel szemben a kelet-eurdpai allamok szdmara nyujt hiteleket, elésegitve a
piacgazdasagi dtmenetet és erdsitve a kis- és kézépvallalkozdsokat. gy az EBRD
forrdsai a Duna-stratégia orszdgai koziil Szlovékia, Magyarorszdg, Szlovénia, Hor-
vatorszag, Szerbia, Romdnia, Bulgdria, Bosznia és Hercegovina, Montenegrd, Mol-
dova, Ukrajna szdmdra 4llnak rendelkezésre (EBRD 2012).

A Duna-stratégia végrehajtdsa természetesen nem lehetséges tagéllami finan-
szirozas nélkiil. Ez szdmtalan teriileten nyilvanulhat meg, igy példdul a kdzosségi
forrdsokhoz nydjtott 8nrész biztositdsaval, intézményhalézat (pl. Duna-iroddk) té-
mogatdsaval vagy fenntartdsaval, sajat kormdanyzati szervek létrehozasaval, kiilonds
tekintettel a koordinétori feladatok ellatdsahoz kapcsolddé adminisztracids terhekre.

A finanszirozas javitasanak jovdbeli lehet8ségei

A Duna-stratégia finanszirozasat érintd javaslatok targyaldsa eltt érdemes fel-
hivnom a figyelmet arra, hogy a 2014-2020 kozdtti tobbéves pénziigyi keret sa-
rokszdmai és azokon beliil a regiondlis fejlesztésre fordithaté Gsszegek jelenleg
is tdrgyaldsok témdjat képezik. A tanulmanynak nem célja, hogy részletesen be-
mutassa a targyaldsok jelenlegi allasat, a Duna-stratégiat érintd legfébb vonat-
kozésokat ugyanakkor sziikséges ismertetnem.

Az EU netté befizet8i (Németorszdggal és Ausztridval az élen) elkdtelezet-
tek a kohézidra szant dsszegek cskkentésében, mig f6ként az Gjonnan csatlako-
zott dllamok csoportja igyekszik a csokkentést megakadélyozni, vagy legaldbbis
a veszteség mértékét a lehetd legkisebbre csokkenteni (Bruxinfo 2012). Jelenleg
nem latni a regionélis tdmogatdsok jovébeli rendszerét, ami egyfelsl bizonyta-
lanségot jelent a tervezésben, mésfeldl viszont lehetdséget nydjt a stratégidban
részt vevd orszagok szdmdra, hogy sajat szempontjaikat érvényesitsék a targya-
ldsok sordn. Bizonyos jelek arra utalnak, hogy a Duna-stratégia érvként jelenik
meg a kohézids orszagok részérél: egyre gyakrabban hangzanak el olyan kijelen-
tések, melyek szerint a délnémet tartomanyoknak és Ausztridnak - mint a Duna-
stratégia f6 kezdeményez8inek - figyelembe kellene venniiik a stratégia szem-
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pontjait, és enyhiteniiik kellene a Kohézids Alap kurtitdsdra vonatkozé elképze-
léseiken (Magyarorszdg kormdnya 2012b). Emellett a stratégidra jutd forrdsok
maximalizaldsdra nyilvanvaldan erds lobbi vérhat$ a délnémet tartomanyok ré-
szérél, melyek Németorszagon beliil is komoly gazdasagi-politikai sillyal rendel-
keznek, {gy tulajdonképpen a nettd befizetd nettd befizetdi (Fekete 2012).

A stratégia finanszirozasdnak egyik legfébb és minden érintett orszdgra
kiterjedd eszkoze lehetne, ha a 2014-t8l indulé 1j koltségvetési periddusban az
Eurdpai Unid elkiilonitett forrdsokat biztositana erre a célra. Ezt az igényt a
részt vevs orszdgok mar a stratégia el8készitésekor, a 2009-es ulmi Duna-csu-
cson is megfogalmaztdk (Donaugipfel Ulm 2009), azonban a stratégidba bekertilt
a mér emlitett ,,hdrom nem politikdja”, melynek értelmében nem biztositanak
j forrdsokat a stratégia végrehajtsara.

Szdmos egyéb lehetdséget kindl ugyanakkor a regiondlis tdmogatési rend-
szerek jelenleg is zajlé 4talakitdsa. gy példaul segitségére lenne a dunai 4lla-
moknak, ha 2014-t8l az egyes EU-s programok és a regiondlis tdmogatdsok
felhasznaldsanak egyik kritériuma lenne a makroregionalis stratégidk célkit(izé-
seihez valé illeszkedés (Schymik 2011). igy a meglévd pénzosszegek felhasznala-
sakor prioritdst élveznének a Duna-stratégidval 6sszefliggd projektek. Ez lehetne
akdr egy Uj szempontja a regiondlis tdmogatdsok felhasznaldsanak, de elképzel-
het8 olyan megoldds is, mely szerint a tdmogatdsok bizonyos szdzalékdnak fel-
hasznélasakor kellene figyelembe venni a makroregionalis szempontokat.

A finanszirozas hatékonysagat novelné a kovetkez8 pénziigyi ciklustdl, ha an-
nak kezdetére mér nagy szdmban allndnak rendelkezésre megfelelen elékészitett
projektjavaslatok. A Baden-Wiirttemberg &ltal 2012. majusdban Briisszelben meg-
rendezett Duna-konferencidn a részt vevs orszagok épp emiatt javasoltdk az Eurd-
pai Bizottsdgnak, hogy a jelenleg zajlé pénziigyi ciklusban taldljon lehet8séget egy
olyan alap létrehozasara, mely a 2014-t8l elinditandd projektek részletes kidolgo-
zését szolgdlna (Donauministerkonferenz 2012). Szintén a jelenlegi pénziigyi keret
terhére javasoltak a résztvevSk egy olyan pénziigyi alap létrehozasat, mely hatdron
atnydlé mikroprojektek megvaldsitdsat segitené els, ugyanis meglatasuk szerint
erre jelenleg nem 4ll rendelkezésre forrds (Donauministerkonferenz 2012).

A jelenlegi finanszirozasi keretek kozétt gondot jelent, hogy az Eurdpai te-
riileti egyiittmitkddés célkit(izésére létrehozott transznaciondlis térségek kdzott
nincs olyan, mely lefedné a Duna-stratégia teriiletét, hiszen Baden-Wiirttemberg,
Bajororszag és Csehorszag kizardlag a Kézép-Eurdpa operativ programhoz, mig a
tobbi dunai orszdg mds orszdgok régidival egylitt a Délkelet-Eurdpa operativ
programhoz tartozik (Szlovédkia és Magyarorszdg mindkét programnak része).
Nem véletlen tehdt elsésorban a délnémet tartomanyok azon térekvése, hogy
2014-t6] olyan legyen a teriileti beosztas, mely elésegiti a Duna-térség fejleszté-
si egységként valé kezelését (Donauministerkonferenz 2012). Ez a tdrekvés
ugyanakkor tébb bizonytalansagot is rejt magaban. Egyfeldl jelenleg csak vals-
szinUsithetd, hogy a 2014-2020-as pénziigyi keretben is lesz a jelenlegihez hasonld,
hatérokon 4tiveld teriileti egylittmiikodéseket tdmogatd program. Masfeldl ha ki
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is bévitenék a jelenlegi teriiletet a délnémet tartomanyokkal és Csehorszaggal, to-
vabbi kérdésként jelenik meg, hogy a Duna-stratégidban részt nem vevs, ugyan-
akkor jelenleg a Délkelet-Eurépa teriiletegységhez tartozd teriiletek (Albénia,
Gordgorszag, Maceddnia, Olaszorszdg keleti régidi) hova tartozzanak a jévében.
Persze nem feltétlentl sziikséges ezeket a teriileteket mas programokba athelyez-
ni, hiszen részvételiik nem zavarnd a Duna-stratégia végrehajtasat, ugyanakkor
maraddsukkal megakadalyozndk azt, hogy olyan egységes finanszirozdsi teriilet-
egység alakuljon ki, mely kizdrdlag a Duna-stratégidra 8sszpontosit.

Konkluzié

A tanulmanyban megvizsgdltam a Duna-stratégia finanszirozdsi lehet&ségeinek
jelenlegi helyzetét. Ez alapjan kijelenthetd, hogy a forrdsok rendkiviil fragmentalt
rendszerben allnak rendelkezésre, hiszen az EU-s szakpolitikdk egyes programijai,
a strukturélis és kohézids forrdsok, a nemzetkdzi pénzintézetek kedvezményes
hitelei és a tagallami forrdsok egyarant szolgélhatjék a stratégia végrehajtasit. A
szertedgazd és széles korli célrendszerrel rendelkezd stratégia Gnmagaban is ne-
heziti egy egységes finanszirozasi rendszer kialakitdsat, s tovabbi nehézséget je-
lent, hogy a ,,hdrom nem politikdja” értelmében nem volt lehetséges Gj unids
forrés 1étrehozdsa (bar, mint emlitettem, léteznek erre irdnyuld torekvések).

A stratégidban részt vevd allamok felismerték: jelenleg nem létezik olyan,
az EU-s forrdsok felhasznaldsat a dunai orszdgok szdmadra lehetévé tevd tertilet-
egység, mely kizdrdlag a Duna-térség orszagait fedné le, ezért kezdeményezték
ennek a helyzetnek a megvéltoztatdsat. Szdmos javaslat meriilt fel a finansziro-
zas nehézségeinek orvosldsara: a makrorégids szempontok érvényesitése a for-
rasok felhasznéldsakor, részletesen kidolgozott projekttervek elkészitése stb.

Osszegzésként elmondhaté, hogy a stratégia megvaldsitdsat jelenleg nagy-
ban akadédlyozza a rendelkezésre 4ll§ forrdsok fragmentdltsdga és alacsony
mértéke, s ez minden valdszinliség szerint meghatarozza a jelenlegi pénziigyi
keret idszakdnak intézkedéseit. Véleményem szerint a dontéshozdéknak a ko-
vetkezd egy évben két fontos feladatuk lesz a stratégidval kapcsolatban:
egyrészt a kovetkezd pénziigyi ciklus kezdetére minél tobb, részletesen kidol-
gozott projekttervezet sszedllitdsa sziikséges, masrészt a Duna-stratégia célki-
tlizéseinek megvalGsitasaért hatékonyan és egységesen kell lobbizni a késziilg
Uj pénziigyi keret Gsszedllitdsakor. Mivel a stratégia az Eurdpai Unié tobb,
hosszi tadvd programjival és célkitlizésével (pl. Eurdpa 2020, szomszédsagpoli-
tika, b8vitési politika stb.) dsszhangban van, tovdbba az unié nagyszdmu tagél-
lamdt magéban foglalja (koztiik netté befizet8ket is), nem kizdrt, hogy a
kdvetkezd tobbéves pénziigyi keret terhére komoly és fajstlyos projektek vals-
sulhatnak meg a stratégia keretében.
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Jegyzet

1 Megemlitendd ugyanakkor, hogy a ,,hdrom nem politikdja” mellett a magyar EU-elnokség idején
egyfajta ellenstlyozasként a ,hdrom igen politikdjat” is meghirdették, nevezetesen: a Duna-stra-
tégia megvalGsitasakor a koltségvetés célirdnyos felhasznalésdra, az eredeti 6tletek dsszehango-
ldsdra és Uj szemlélet(i térségi politikdra van szitkség (EU soros elnkség Magyarorszdg 2011).
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