Tér és Tarsadalom / Space and Society 26. évf., 4. szam, 2012

Kovacs Teréz: Vidékfejlesztési politika
(Masodik, bovitett és javitott kiadas, Dialog
Campus Kiadé, Budapest, Pécs, 2012, 204 o.)

LUDESCHER GABRIELLA

A Vidékfejlesztési politika cim(i konyv elsé megjelenése 6ta nyolc év telt el, azéta
Magyarorszag az Eurépai Unié tagja lett. Ez id8 alatt tapasztalatokat szereztiink
az EU tdmogataspolitikdjdnak rendszerérél, a forrdsok lehivasardl, valamint
felhasznaldsukrél, A mésodik, jelent8sen atdolgozott, bévitett kiadds a tapasz-
talatok bemutatdsa mellett felvdzolja a megolddsra véaré feladatokat is, {gy teszi
igazén teljessé a konyvet. A kdtet amellett, hogy mind az elméleti, fogalmi,
mind a gyakorlati fejlesztési kérdésekkel részletesen foglalkozik, nem hagyja fi-
gyelmen kiviil a problémdk tdrsadalmi megkozelitését. A szerzd a vidékfejlesz-
tési politika eurdpai és hazai viszonyait a statisztikai adatok alapjan és
tarsadalmi szempontok szerint vizsgélja, ezaltal azok szdmadra is érthet6vé teszi
a konyvet, akik nem jartasak a vidékfejlesztési és eurdpai uniés politikdkban,

A kdnyv olvasdsa sordn érezhetd a szerzd kett8s célja; egyrészt, hogy étfo-
g6 munka sziilessék a vidékfejlesztésrdl, mésrészt, hogy az e teriileten dolgozd
szakemberek szdmadra attekintést adjon az elmdlt évek, évtizedek torténésérdl
és irdnyt mutasson a vidék fejlédését el8segitd feladatok elvégzéséhez. E céljai-
nak Kovécs Teréz oly mértékben eleget tett, hogy hidnypédtlé mivet sikeriilt
megalkotnia a szakma szdmadra, s ezt vélhet8leg azért érhette el, mert évtizedek
6ta kutatja a falusi térsadalom 4talakuldsat, az egyéni gazdalkodés teriileti fo-
lyamatait és szociokulturdlis bedgyazddasat. A vidékfejlesztési politika két rész-
re tagolédik, az olvasé az elsében megismerheti a vidékfejlesztés alapjait, a
masodikban a vidékfejlesztést érintd politikdkba nyer betekintést. A szerz8
mind az Eurdpai Unié régi tagorszagait, mind a 2004 6ta csatlakozott allamok
viszonyait ismerteti, 4m ezen beliil kiemelkedd figyelemmel fordul a hazai 4lla-
potok elemzése felé.

A kényv elsd fejezetét a szerz8 harom alfejezetre tagolja: fogalmi megha-
tarozasok; a méasodik vildghdbord utdn lezajlott térbeli-telepiilési fejlédés; a vi-
dékfejlesztési politika alapvetd kérdései. Az elsd fejezet alfejezetei szorosan
egymadsra éplilnek, lehet8vé teszik az olvasé szdmadra a szakkifejezések mélyebb,
pontosabb megismerését. Kovacs Teréz munkdjanak jelentéségét mutatja az a
tény, hogy e konyv elsé kiaddsa éta a szakma a vidék, a magyarorszagi rurdlis
térségek meghatdrozasa és lehatdroldsa esetében az § fogalmait haszndlja.
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A sajat szakmai érdeklédésembdl ered8en - taldn kissé elfogultan - ,,A vi-
dékkutatds” cim( alfejezetet tartom a legérdekfeszitébbnek. Akarcsak Eurdpé-
ban, a vidékkutatdst Magyarorszagon is megel&zte a falukutatds. A falukutatas
az elsé vildghdbord utdn kibontakozé népi irdnyzathoz kot6ds falumozgalom-
bdl nétt ki, jellemz8en a néprajz és szocioldgia képvisel8i mivelték. ,,Az 1980-as
években a falukutatdsi tdborokban részt vett szocioldgusok jelentds része az
1990-es évek végén mar a vidékfejlesztés témakorben jelentetett meg tanulma-
nyokat” - frja a szerz§ a 35. oldalon, s tudjuk, hogy 8 is ezekhez a szocioldgu-
sokhoz tartozik.

A masodik vildghdbort utdn lezajlott térbeli-telepiilési fejlédést a szerzd
tobb szempontbdl kdzeliti meg. Tisztdzza az urbanizacid és a ruralizacié fogal-
mait, és bemutatja a fontosabb elméleteket. Az urbanizacid egyes szerzék szerint
szakadatlan folyamat, mésok, mint péld4ul Enyedi Gydrgy (1988), szakaszosnak
tartjak. A ruralitds hdrom, foglalkozdsi, szociokulturdlis, 6koldgiai dimenzidjat
vézolja fel a szerzd Starosta (1994) munkdja alapjan. Kovécs Teréz arra a kdvet-
keztetésre jut, hogy ,,az ezredfordulén Nyugat-Eurdpa az Skoldgiai, a posztszo-
cialista orszagok egyes allamai pedig a foglalkoztatdsi ruralizacié felé tartottak.
Ez egymdstdl két merdben eltérd forgatékonyv magvaldsitdsat jelenti” (41. o.).
Modernizacidk eltérd idSben és jellemz8kkel jelennek meg kiilonboz8 régidk-
ban, orszdgokban. A szerz§ nemzetkdzi tipoldgidk segitségével a hazai fejlédést
kdveti és értelmezi az 1950-es évektdl napjainkig.

A kényv mésodik kiaddsa tobb 4j alfejezetet tartalmaz, a leginkabb figye-
lemremélté ,,A mésodik gazdasdg térnyerése a vidéki Magyarorszdgon” cimet
viseli, amelybd8l megismerhetjiik a falvaink jelentds részében az 1970-es évektdl
végbement gazdasdgi valtozdsokat. A hédztdji kistizemre alapozott masodik gaz-
dasag kialakuldsaval egyiitt jart a falusi tarsadalom életmddbeli véltozdsa, amely
a tarsadalmi-gazdasagi rendszer megsziinésével egyiitt omlott Gssze, jollehet a
falusi tdrsadalom megujuldsanak egyik alternativaja lehetett volna.

A jelentds térbeli dtalakuldshoz a posztszocializmus elsé évtizedében hozza-
jarult a kiilfsldi t8ke gyors bedramlésa a kdzponti és a nyugati hatar menti terii-
letekre, mikdzben a mezégazdasidg nemzetgazdasagi stlya az egész orszdgban
drasztikusan csokkent. A szerzd elismeri, hogy Magyarorszag a rendszervaltas
utdn a modernizacid tekintetében jelent8s 1épéseket tett a piacgazdasdg, a de-
mokratikus politikai rendszer kialakitdsa teriiletén, de hidnyolja a modernizacié
kdzdsségi és kulturdlis alrendszereinek kiépitését, amelyeknek nagy szerepet tu-
lajdonit. A modernizéci folyamatai és a térbeli valtozasok a telepiilésszerkezet-
ben Uj jelenségeket idéztek eld a tdmeges varossa nyilvanitassal, a migraciéval,
ugyanakkor Nyugat-Eurépahoz képest még mindig magas falusi lakossagarannyal.

A Magyarorszagon lezajlott térbeli-telepiilési fejlédés attekintését kovets-
en a szerz8 a vidékfejlesztés alapvetd kérdéseire ad valaszt. A konyv a vidékfej-
lesztést a fejlesztés és a fejlédés oldalardl kozeliti meg. A szerzd élldspontja
szerint ,idedlis 4llapotban a vidék fejlédik, pozitiv irdnyba véltozik, a vidékfej-
lesztésre csak akkor van sziikség, ha a fejlédés folyamatat gyorsitani, vagy iré-
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nyat véltoztatni szeretnénk” (64. 0.). Az EU-ban és hazdnkban a vidékfejlesztés
céljaként fogalmazzak meg a rurdlis térségek népességmegtartd erejének foko-
zasét, a mezdgazdasag diverzifikalt fejlesztését és a vidéki értékek megbrzését.
Magyarorszagon féként a jovedelmek novelését és az infrastruktira fejlesztését
helyezik elétérbe. Egy sokak 4ltal vitatott témat is targyal a szerzd, éspedig a
vidékfejlesztés kapcsolddasat az agrargazdasig fejlesztéséhez, valamint a terii-
letfejlesztéshez. A vidékfejlesztés nem szikithetd le agrérfejlesztésre, ahogy a
vidékfejlesztés nem azonos a teriiletfejlesztéssel, hanem az utdbbinak sajitos
tertilete. A szerz8 megkilonbézteti egymadstdl a varosiak, illetve falusiak érde-
két szolgal vidékpolitikat is.

A kdnyv mésodik része éttekinti az Eurdpai Unid vidékfejlesztést érintd
politikdjat mind a régi, mind a 2004 6ta csatlakozott allamokban. A masodik
rész elsd fejezete ismerteti az eurdpai integracid torténetét, az Eurdpai Tandcs
szervezetét, az Eurdpai Unié mikodését, a kozosségi dontéshozatal eljarasi
rendjét, valamint a Rurélis Térségek Eurdpai Chartdjanak alapelvét és a Corki
nyilatkozatot. Ennek sordn a szerz8 bemutatja a koz8s agrarpolitika alapelveit,
fejlédési szakaszait, miikddését. Ez a politika folyamatosan véltozik annak érde-
kében, hogy mind a posztszocialista, mind a régi tagllamok megkapjék a sza-
mukra leginkabb sziikséges tdmogatast.

A miésodik részben is taldlkozhatunk két uj alfejezettel az els§ kiaddshoz
képest. Az egyikben naprakész ismereteket szerezhetiink az Eurdpai Unié kolt-
ségvetési bevételeirdl és kiaddsairdl. A mésikban a szerzd azt a kérdést teszi fel,
hogy ,,Miért tdmogatja az Eurdépai Unié a mezdgazdasigot?” A valaszokat nem
csupan a gazdasagi, joval inkdbb szociokulturdlis okokban keresi. Az olvasé
megismerheti a kz6s agrarpolitika reformjanak kibontakozdsat is négy alfeje-
zeten keresztiil. Elséként a GATT/WTO-fordulé hatdséat, az 1992-es és 2003-as
javaslatokat, amelyek nyomdn a 2003. évi reformintézkedések megndvelték a
vidékfejlesztési tdmogatasok dsszegét. Az 1992-es reform eredményeként az ag-
rar-kérnyezetvédelem beépiilt a kdzds agrarpolitikdba. Megismerhetjiik tovéab-
ba a tbbfunkciés mezdgazdasidg modelljét, amelyben a vidékfejlesztés ,,masodik
pilléreként” jelennek meg az agrar-kdrnyezetvédelmi intézkedések.

A szerz§ kiilon fejezetet szant az eurdpai regiondlis politikdnak, részletesen
bemutatja kialakuldsat, 1988-as reformjat, a 2007-2013 kozotti évek kohézids
politikdjanak elveit és stratégiai megkdzelitését, ezen beliil a tdmogatasok alap-
elveit, a programok irdnyitdsi és ellendrzési rendszerét. A kdnyv targyalja az EU
regiondlis politikdja el&tti kihivasokat is, amelyek koziil a szerz8 a fenntarthaté
és kiegyensulyozottabb fejlédés megteremtését tartja a legfontosabbnak.

Az olvasé megismerheti a Magyarorszdgon a rendszervaltds utdn végbe-
ment regionalizdcidt és teriiletfejlesztést, ez utdbbi intézményrendszerét. A
szerz§ részletesen targyalja a posztszocialista orszdgok vidékfejlesztési politikd-
jét és eszkozeit az EU-csatlakozas elétt, valamint a tagsdgunk elsé éveit. igy el-
maradhatatlan a Nemzeti Fejlesztési Terv 1. és II. (Uj Széchenyi Terv), valamint a
vidékfejlesztési tAmogatdsok (2007-2013) bemutatésa.
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A szerz8 végezetill a vidékfejlesztés dtmeneti szakaszardl ir, és annak két
forgatokdnyvét mutatja be. Az egyik a mez8gazdasdghoz kapcsolddik, a masikat
a mez8gazdasagon kiviil vazolja fel. A vidékfejlesztést komplex feladatnak te-
kinti, amelyhez ,sziikséges a kormany jé vidékpolitikdja, a vidékkutaték prob-
lémafeltard, elemz8 és jovbképet felvazolé munkdja, valamint az érintettek, a
rurdlis térségekben él8k tenni akardsa és dsszefogdsa” (204. 0.).



