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Az eurdpai névekedés zsakutcai

Dead ends of the European growth

CLAUDE ALBAGLI

A pdrizsi székhelyit Cedimes Intézet (Centre d’Etudes du Développement International et
des Mouvements Socieaux, Nemzetkozi Fejldés és Tdrsadalmi Mozgalmak Kutatokoz-
pont) a nemzetkozi fejlédés gazdasdgi és tdrsadalmi aspektusaival foglalkozik. Kutatdsi
teriilete a globalizdcid, a vdllalkozdsfejlddés kiilonboz6 aspektusainak regiondlis és te-
matikus elemzése. A Cedimes hdldzatdt ot kontinens 32 orszdgdban mitkodd egyetemek
és kutatdintézetek alkotjdk. Az eqgytittmiikodés a kiilsnb6zd gondolatok és kutatdsi ered-
mények megismerésén és terjesztésén tul az egyetemi oktatds szinvonaldnak fejlesztését,
tdmogatdsdt is szolgdlja. A CEDIMES Intézet miikddését tobb forrds - tagsdgi dij és mds
bevételek, valamint dllami és szponzori tdmogatds - biztositja.

Tudomdnyos céljaik érdekében az intézet évente egy tematikus nemzetkozi konfe-
rencidt rendez, ahol a kiilinbdzé mithelyek bemutatjdk az adott teriileten elért kutatdsi
eredményeiket. Az elmult néhdny év helyszine Franciaorszdg, Mali, Térékorszdg, Kanada,
Horvdtorszdg és Romdnia volt. Rendszeresen tartanak regiondlis, nemzeti rendezvénye-
ket. Hdromhavonta megjelend folydiratuk van (Cahiers de Cedimes) valamint évente egy-
két kiadvdnykétetet publikdlnak (Mouvements Economiques et Sociaux - MEC). Az okta-
tds eredményességét doktori iskoldjuk (Algéridban és Pdrizsban), szakmai gyakorlati
programjuk (t5bbek kozott Kindban és az Egyesiilt Allamokban) és évente kiosztott dij
szolgdlja, amellyel a legjobb kiilfoldi és francia didkok szakdolgozatdt, illetve doktori érte-
kezését jutalmazzdk.

A Cedimes elnéke, a hdlézat létrehozdja Claude Albagli, aki kdzgazddsz, egyetemi
tandr, tobb fejlédés-gazdasdgtani mii szerzGje. A 2011-ben megrendezett izmiri Eurdpai
Napok cimet visel§ nemzeti konferencidn elhangzott vitainditdjdt kézéljiik az aldbbiakban.

Napjaink nagy kérdése: hogyan lehet ndvelni a foglalkoztatast? A vélasz egyér-
telmi: a novekedés ltal. Az ebben a témdban folyd eurdpai vita igen tanulsa-
gos. A kérdés felvetését mar a 2000-es Lisszaboni stratégia tartalmazta, amely
azt tlizte ki célul, hogy az Eurdpai Unib 2015-re a vildg legversenyképesebb ré-
giéjava véljon. Hamarosan, még a vélsdg bekdszonte eltt nyilvanvaléva lett,
hogy ez a cél elérhetetlen, az Eurdpai Unid a '90-es évek dta a legalacsonyabb
regiondlis novekedési iitemet produkalja. Ugyanakkor Eurdpa megprdbalta
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meg@rizni szocidlis ellatdsi modelljét, mégpedig tgy, hogy ne kelljen elviselhe-
tetlen terhet raknia polgaraira. Ennek érdekében hitelekhez folyamodott, ezal-
tal ugyan atmenetileg a folyamat kevésbé lett fijdalmas, de az eladdsodas
terheinek rendezése késébbi idSkre halasztédott. Célszerlinek latszott kiils§
pénziigyi piacokhoz fordulni, hogy a hitelek ne csapoljadk meg a belsé megtaka-
ritdsokat és ne csokkentsék a befektetési kapacitdst. Azonban ezdltal az egyes
orszagok kiszolgaltatottd véltak a nemzetkdzi pénziigyi piacoknak, amelyek az
allamok visszafizetési képességét mérlegelve hatdrozzdk meg a kdlesonok kon-
dicisit. Ugy tlint, hogy az eurd létrehozésa biztonségot jelent az egyes orszdgok
esetleges sériilékenységének csokkentésére. A Maastrichti szerz8dés Gvatossagi
szabélyokat vezetett be, de a kdriilmények egyre inkabb indokoltdk az attdl vals
eltérést, és ez sorozatos pénziigyi tullépést vont maga utdn. Hamarosan az eu-
répai orszdgok nagy része nem tartotta be az eladésodasi kiiszbot, sem a kolt-
ségvetési korlatot, bar {gérték, hogy visszatérnek hozzajuk a legrévidebb idén
beliil. Eurépa nemcsak névekedési vélsdgba keriilt, de nem rendelkezett cselek-
vési lehet8séggel sem a szocidlis ellatds finanszirozasanak folytatdsara. A hely-
zet rendezése elsGdleges és siirgds igénnyé valt. De mit kellene tenni?

Két elméleti modell 4llt a kormanyok rendelkezésére a helyzet kezelésére:
a neoklasszikus és a neo-keynesidnus modell. Egyik is, mésik is hozott mar
eredményeket, a kdriilmények fliggvényében. Mit javasolnak ezek a modellek?

A neoklasszikus elméletek szerint a lehet8 leghamarabb vissza kell térni a
koltségvetési, pénziigyi és kereskedelmi egyensulyhoz. Ennek megfeleléen az
eurdpai orszdgoknak mindent meg kell tenniiik azért, hogy révid tdvon csok-
kentsék a kiltségvetés hidnyat és visszadllitsdk a pénziigyi egyensulyt az eladd-
sodds csokkentése 4ltal. Az erre szolgdld technikdk elméletileg egyszertiek,
azonban megvalGsitdsuk mar sokkal kényesebb: csokkenteni kell az dllami ki-
addsokat, és novelni az adébevételeket. A tdrsadalmi reakciék azonban erdtel-
jesek, a tdrsadalom minden rétege megprébal kitérni a megszoritd intézkedések
és az adéemelések elSl. Ugyanakkor az intézkedések hatdsdra csdkken a keres-
let, amelyet megfojt a kiltségvetési megszigoritas és az jabb addk sora. Ennek
kovetkeztében a gazdasagi tevékenység Ssszehuzddik, ami negativan hat a fog-
lalkoztatdsra, neheziti a remélt pénziigyi bevételek befolyasat, és végiil dGjabb
koltségvetési egyensulyhidnyt okoz. Az elméleti elemzés természetesen figye-
lembe veszi ezt a hatdst, és a koltségvetési szigorhoz pénziigyi kovetelményt
kapcsol: a leértékelést. Ennek hatdsara a nemzeti termelés versenyképesebb le-
het a kiilpiacokon, a kiils§ piaci kereslet Gjbdl beindithatja a névekedést, és
semlegesitheti a koltségvetési szigor felsorolt, deflacids hatdsait. Ugyanakkor e
masodik kritériumot, amely szorosan kapcsolddik az els6hdz, és sikerességének
feltétele, nem veszik figyelembe Eurépdban. Mi ennek az oka?

Azéltal, hogy az Eurdpai Unié létrehozta a kozos pénzt, elvette az arfolyam-
politika alakitasanak lehet&ségét az egyes orszagoktdl. Enélkiil csak a szigor ma-
rad, amelynek a gazdasdgra gyakorolt depressziés hatdsa megakadalyozza az
egyensulyok helyredllitésat, és egyre Ujabb megszoritasi terveket tesz sziikséges-
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sé. Ezt erdsiti, hogy az eurd tul van értékelve a dolldrhoz képest, amit eddig nem
sikeriilt kiegyensulyozni. A neoklasszikus politika megvaldsitasa feltételezi a
nemzeti pénziigyi kontrollt, amennyiben a gazdasdgok nem homogének. Ezzel az
Eurdpai Uni6 alapjai kérdéjelez8dnek meg. Monetdris politika hidnyaban a szigor
hatastalan, és az egyensily megteremtésére hozott intézkedések a ndvekedés és a
foglalkoztatds novelése terén nem érik el céljukat.

A neo-keynesidnus elméletek a kereslet ngvelésére alapozzék elemzésiiket, et-
t8l vérjék a gazdasagi fellendiilést és a munkanélkiiliség csckkenését. Alapgondo-
latuk, hogy a kereslet novelését célzé raforditdsok munkabér-kidramlast okoznak,
amely 8sztonzi a fogyasztast, amely tovabb Osztonzi a termelést, a foglalkoztatas
novelését, ami Gjabb bérkidramldssal jar és igy tovabb... Azaz minden, a kereslet
novelését célzé kiadds multiplikdtorhatdssal jar az eredeti dllapothoz képest. Ez a
megkdzelités vitathatatlanul sikeres volt 30 éven 4t, de jelenlegi alkalmazésa j
nehézségeket vet fel. Ezek koziil az elsd az alapelvet érinti. Hogyan ajdnlhaté egy
orszagnak, amely a kildbalast célozza meg, koltségvetési hidnya van és eladdso-
dott, hogy Ujabb kotelezettségeket vallaljon? A nemzetkdzi pénziigyi piacok szé-
méra a mér eddig is eladésodott dllamok hitel-visszafizetési képessége igy még
kockazatosabba valik. De tételezziik fel, hogy a kormanyok pedagdgiai képessége
és politikai tigyessége meggy6zi a piacokat a dontés megalapozottsagardl! Ekkor
egy kedvez§ folyamatnak kellene elindulnia: az volna varhatd, hogy a gazdasigba
pumpélt kereslet névekedése bérndvekedést von maga utdn, ami Gjabb keresletet
kelt, és a felesleges kapacitdsokkal rendelkez§ véllalkozdsok és a munkanélkiiliek
tevékenységi, illetve munkalehet8séget taldlnak. Tovadbbd a kereslet beinduldsa
Osztdnzi a kindlatot, ami kedvez8 a novekedésnek, és ez a nemzeti kdltségvetés
szdmara 4j addbevételeket jelent. Mindez a vélsdgbdl valé kilabalassal biztat. De a
gyakorlatban mégsem ezt figyelhetjiik meg! Mi torténik?

Id8kazben kiteljesedett a globalizacid, és a vimhatdrok szinte teljesen leépiiltek.
Ez az \ij gazdasdgi kornyezet az Eurdpai Unib szdmdara és mashol is a kindlat megval-
tozdsat eredményezte. A hatarok eltlinésével a kereslet nagy részét mar importbdl
elégitik ki. A feltorekvd orszagok olcsébb termelése lehetdvé teszi vasarlderejik no-
velését. Ettdl kezdve a megndvekedett kereslet mar nem az adott orszagba irdnyul,
hanem a kiils§ piacok termel8ihez. Jéllehet a névekedés Gjrainditasat szolgdld intéz-
kedéseknek az eleve megcélzott rétegek eleinte a haszonélvezdi lesznek, azonban a
gazdasag beinditasat célz6 multiplikitorhatds nem jelentkezik, mivel a kereslet a
kiils§ piacokon jelenik meg. Mindez tigy torténik, mintha a feltérekvd orszagok ex-
portaldi specidlis jutalomban részestilnének kereskedelmiik intenzifikaldsa érdeké-
ben. Az az éllam, amely ezt a stratégidt alkalmazza, elnyeri a gazdasag fellenditése
érdekében megcélzott réteg megelégedését, de ndvekedési és foglalkoztatasi céljait
nem tudja teljesiteni, sét koltségvetési deficitje és eladésodottsdga novekszik. A di-
lemma megoldésa érdekében meg kellene kérdgjelezni a globalizacié egész folyama-
tit és a szabad kereskedelem j6tékony hatdsdba vetett hitet. Ez egyuttal a
vamhatarok megsziintetésének megkérddjelezését is jelentené.
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Tehiét, a két idézett elmélet altal nyujtott kozgazdasagi eszk6zok nem képe-
sek j6 vélaszt adni a problémdra, amelynek megoldésara fel kivanjdk haszndlni
Sket. A sikertelenség oka, hogy azok a feltételezések, amelyek az elméletek kor-
nyezetére vonatkoztak, mar nem teljesiilnek. A kornyezet két 1ényeges ponton
megvaltozott: egyrészt az eurépai nemzeti pénziigyi kontroll, masrészt a hatdrok
ellendrzése tekintetében. Ezzel magyarazhatd, hogy az egyik vagy masik iskoldra
hivatkozé kisérletek nem voltak képesek hozni a vart eredményeket. Mi hat a
megoldas? Hogyan lehetne elérni a kell§ novekedést, amely végre beinditand a
foglalkoztatdst?

Vérhatd, hogy 4j, a korabbiakat helyettesits elméleti megoldas hidnydban
a vélsag rovid hatdrid6n beliil nem lesz megoldhatd. Ehelyett olyan gyakorlati
kezdeményezések lattak napvildgot, amelyek nem érintik az eurdpai épitményt
és a globalizaciét. A javasolt intézkedések kéttipusuak, elkeriilik a monetaris
kérdés felvetését és a hatdrokét is: f& jellemzdjiik, hogy az innovdcid-képzés-pa-
rosra, illetve a munka koltségének csokkentésére irdnyulnak.

Az innovdcid sziikséges a technoldgiai haladdshoz, a versenyképes terme-
1éshez és az ipari szerkezet 4talakitdshoz. Azonban az adott problémat tekintve
ez a javaslat t6bb hétrdnyos tulajdonsdggal rendelkezik, amelyet 4ltaldban nem
vernek nagydobra. Ahhoz, hogy a kutatdst és a képzést elémozdité kiadasok
gylimolcsdz8 eredményt hozzanak ipari alkalmazasuk 4ltal, hosszabb idére van
szlikség. Amennyiben az innovdacié a vélasztott megoldas, tudhatd, hogy nem
lesz képes gyors vélaszt adni a kihivdsokra, vagyis pétolni a leértékelést vagy
biztositani a kiils§ piacra lépést. Egyébként az innovaciéhoz folyamodast sokan
ugy értelmezik, mint kizdrdlag a nyugati orszagok szdméra nyilé lehet8séget,
feltételezve, hogy a feltérekvd orszdgok megmaradnak a munkaerd-igényes
ipardgak vagy a lejart technoldgidk alkalmazdsandl. Eszerint a fejlett Eurépdban
elégséges volna meglrizni a régi elényt. Ugyanakkor latni kell, hogy a kivals
tanuldsi képességil feltorekvd orszdgok az innovécid teriiletén is beszalltak a
versenybe, és alkoté kezdeményezéseik azéta kirajzottak a vilagba. Az innova-
cidt egyrészt nem lehet gyarmatositani, masrészt az innovacié bevezetéséhez
szlikséges id8 rosszul alkalmazkodik az elvart siirg8sséghez.

A munka koltségének csokkentése latszik a masik alternativanak. A munka meg-
novekedett liberalizacidja a hozza kapcsolddé terhek csckkenésével jar, ami lehe-
t6vé tenné a nemzetkozi szintéren a versenyképesség novelését. A munkanélkiiliség
is deflaciés nyomast gyakorol a munka koltségeire. A piac ndvekvd liberalizacidja
és rugalmassaga csdkkenti vagy akar el is tiinteti a szakmdk kozott kialakult jove-
delmek szabélyozott kiilonbségeit. Az ilyen intézkedés ugyan logikus, de térsa-
dalmi szinten erds ellendllast valt ki, ami megakadélyozhatja a foglalkoztatottak
jovedelmének csokkentését. Az ideélis az volna, ha ezzel padrhuzamosan csdkken-
tenék az drakat is a vésarlderd megdrzése érdekében: befagyasztandk az tizem-
anyagdrakat, szabalyoznak a lakbéreket, a nagykereskedelem haszonkulcsat. Ez a
deflacids politika, amelynek célja tehat a jovedelmek és az drak egyidejti csokken-
tése lenne. A megvaldsitdsa dltaldban kiegyensulyozatlan, a bérekre és ellatasokra
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vonatkozé akcidk kdnnyebben valdsithatéak meg, mint az 4rak visszafogasa.
Franciaorszdgban a vendéglatasban tortént a kdzelmultban ilyen sikertelen ki-
sérlet. EzelStt utoljara 1935-ben prébélt Pierre Laval kormdnya deflacids politikat
megvaldsitani. Az intézkedések egyensilyhidnya a kovetkezd évtdl a Népfront
lazaddsahoz vezetett.

Lathatd, hogy az 0j pénz- és vamiigyi kdrnyezetben a kozgazdasagi elméle-
tek gyenge segitséget nydjtanak a politikai dontéshozéknak. Az elméleteket
részlegesen felhasznédlva a kormanyok nem tudtak elérni a vart eredményeket,
sem pénzpumpdval a belsd piacok 8sztonzését, sem a fizetési mérlegek rendbe-
tételét. A javasolt Stletek sem hoztdk a megolddst: az innovacié holnapra ha-
lasztja azt, anélkiil, hogy vélaszolna a konjunktura siirgetd kévetelményére, a
rugalmas munkakdltség pedig csak részben jelent eszkozt, és képes a mindig
rosszul kezelt defldcié hatdsara szocidlis robbandst okozni. A neoklasszikus és
neo-keynesidnus elméletek ma mar nem érvényes hipotézisekre tdmaszkodnak.
Célszerd volna més, kedvez8bb Gsszefiiggést taldlni a ndvekedés és a foglalkoz-
tatds Osztonzési mechanizmusara. Ennek érdekében figyelembe kell venni a ke-
reskedelem vildgméret(i liberalizdciéjanak és a heterogén eurdpai épitmény
kovetkezményeit, de oly médon, hogy az elemzést ne lehessen azzal vadolni,
hogy az elszigetel6dést tdmogatja, vagy az EU sirdsdja lenne. Az atjarhatd és a
szigordan ellendrzott hatarok kozott van egy ,,rés”, amelyet siirg6sen meg kel-
lene kutatni, annak érdekében, hogy a gazdasag ujra lendiiletbe j&jjon, kiilon-
ben a politikusok csak 6tletelnek. Francia példa erre a tisztdn hazai termékek
fogyasztasdnak 8sztonzése, olyan esetekben is, amikor az draik biztosan maga-
sabbak kiilfsldi versenytarsaikéndl, igy viszont illuzié a fogyasztéktdl elvart
magatartds-valtozas.

Az Gsszedllitdst készitette és a vitainditd el6addst forditotta Bartucz Sarolta.



