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A kozigazgatéssal foglalkozd szakemberek gyakran hivjdk fel a figyelmet arra,
hogy egy allam kozigazgatdsa komplex rendszert alkot, amelybdl egyik koz-
igazgatasi szint sem ragadhatd ki. A teriileti kozigazgatds tehat nem elemezhetd
Onmagdban, az alatta és felette elhelyezkedd szintek vizsgalata nélkiil, ahogy
onmagdban a kézponti igazgatds sem korszer(sithet8. Természetesen igaz ez az
onkormadnyzati rendszerre is, amely az adott dllam allamigazgatasi szervezet-
rendszerének figyelembevétele nélkiil nem racionalizalhaté 6nmagdban.

A kozigazgatasi rendszer minden eleme kdlcsonhatasban 4ll egymassal, az
egyes szintek, szervezetrendszerek egymdsra hatnak és visszahatnak. Ha a
rendszer barmelyik eleméhez hozzanyulunk, hatni fog a masikra is. De vajon mi
a helyzet, ha az orszaghatart 4tlépjiik? Az egyes orszagok kozigazgatdsi rend-
szerei kozott is felfedezhetd valamilyen sszefiiggés, hatds/kdlcsonhatds?

Az allamok kozigazgatasi rendszerei elemezhetSk-e, értékelheték-e dnma-
gukban? Egyrészt minden bizonnyal igen, hiszen szuverén allamok kozigazgatasi
rendszereir8l van sz6, amelyeknek felépitésébe, szerkezetébe, az egyes szintek
kozott 1évé feladat- és hataskormegosztasba mas allamok vagy nemzetkozi szer-
vezetek nem szdlhatnak bele. Mdsrészt egy rendszer egészét mindig egy mdsik
rendszerhez viszonyitva értékelhetjiik és érthetjitk meg a legjobban. Igaz ez véle-
ményem szerint a kozigazgatasi szervezeti rendszerekre is. Részben ezzel magya-
razhatd, hogy napjainkban az 6sszehasonlité elemzéseket tartalmazé kutatasok és
szakmai munkdk szdma szinte minden tudomdnyterileten megnétt. Emellett
minden bizonnyal szerepe van ebben a globaliziciénak is, amely lehet6vé teszi
mas orszagokban alkalmazott kozigazgatdsi megolddsok és kovetkezményeik
megismerését, valamint esetleges integraldsat az adott kozigazgatdsi rendszerbe.

Visszatérve a kozigazgatdsra: vajon a szuverén allamok bels$ kozigazgatdsi
rendszereinek Gsszehasonlitdsa milyen eredményre vezethet? A komparati-
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visztika mddszerének alkalmazdsdval levonhaté-e valamilyen kévetkeztetés,
amely akdr a kdzigazgatdsi rendszerek alakitdsara, akdr a kézigazgatdsban al-
kalmazott megoldasok, médszerek fejlddésére is hatassal lehet?

Minden bizonnyal feltette maganak ezt a kérdést is az a tizendt szerzd
(Baldzs Istvan, Borbds Méria, Boros Anita, Gajduschek Gyérgy, Haldsz Ivén, Imre
Miklds, Koi Gyula, Kristé Katalin, L8rincz Lajos (), L&vétei Istvéan, Rixer Addm,
Sipos Katalin, Szamel Katalin, Tamds Andrds, Temesi Istvan), akik nagyszabdsd
munkdjukban arra véllalkoztak, hogy éttekintik a 27 eurdpai unids tagéllam
kozigazgatdsat. Az Eurdpai Unié tagdllamainak kézigazgatdsa c. kdnyv a Complex
Kiadd gondozdsaban jelent meg.

A kotet hdrom Osszegezd tanulmdnnyal indit, amelyek a kozigazgatds harom,
egymdssal szoros egységben 4ll6 vonatkozasat tekintik 4t: a szervezeti részt a mi-
kodés elemzése, majd a kdzigazgatasi személyzeti rendszerek vizsgalata kveti.

Gajduschek Gydrgy a kozigazgatdsi szervezet jellemz8it elemezve olyan ér-
telmezési kereteket, elméleti, dogmatikai megalapozést ad, amely segitheti az
egyes orszagok kozigazgatési szerkezetének Ssszehasonlité elemzését. Munkdja
végén maga is Osszefoglalja azokat a tendencidkat, amelyek az utdbbi évtize-
dekben meghatarozdak voltak a kdzigazgatési szervezetrendszer alakitdsaban.

Legéltaldnosabb tendenciaként azt emeli ki, hogy ,,ami kordbban egyértel-
minek tiint, ma mar kordntsem az”. A kordbban - az orszagcsoportok jelolésére
is - alkalmazott (angol, francia, német) modellek hatérai feloldédni latszanak,
és egyre ritkdbb a ,tiszta” forma. Egy-egy orszdgot a kdzigazgatdsi rendszere
alapjan ma mar nem nagyon lehet besorolni kizdrdlag egy modellbe, a hatdrok
egyre inkabb elmosddnak.

A kozigazgatds szervezete tekintetében is a kordbban egyértelm( hatarok
szétfoszlasat emeli ki a legszembet(inbb tendenciaként. Mig kordbban a hie-
rarchikus-biirokratikus szervezetrendszer hatdrai egyértelmiiek és vildgosak
voltak, addig az utdbbi évtizedekben a kozigazgatasi szervezetrendszer hatérai
igencsak megkérdgjelezddtek. A feladat és szervezet egyértelmd egymadashoz
rendelése megsziint. Az 4llam 4ltal vallalt kozfeladatok egyre jelent8sebb részét
ma mar nem allami szervek, hanem piaci szerveztek latjdk el.

Ez utdbbi tendencia nemcsak a feladatelldtisban érzékelhet8, hanem a
dontéshozatalban is: az dllami szerepl8k mellett a nem 4llami szerepl8k ma mar
nemcsak a dontések végrehajtdsdban, hanem azok meghozataldban is részt
vesznek. Megviltozott a kdzigazgatési szervek tevékenysége is, azokban kisebb
lett a hatdségi, operativ rutinfeladatok kore, és megnétt a koordinécid, az dsz-
tonzés, a monitoring szerepe.

A kozigazgatasrdl vals elméleti és gyakorlati gondolkoddsméd is atalakult az
utdbbi évtizedekben. Minden kozigazgatasba - bar jelent8sen eltéréd médon és mér-
tékben - benyomult az alapvetden angolszdsz szemléletet titkrozé j kozmenedzs-
ment-irdnyzat. Ennek kovetkeztében mindentitt csokkent a kozigazgatdsban a
hierarchikus-biirokratikus megoldasok szerepe, és nsvekedett a maganszektor, f4-
leg a piaci szektor szervezeteinek bevondsa a kozfeladatok ellatasaba.
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Gajduschek fontos tendenciaként emeli ki, hogy a kdziigyekben valé don-
tésekben és dltaldban a kozdsségi ligyekben megsziint az dllam domindns, min-
dent eldontd szerepe. Ma a kozpolitikai dontések meghozatala tobbszereplds
térben zajlik, s az dllam ebben csak a szdmos szerepld egyike.

A globalizacié tobb szempontbdl is hat az dllamok kdzigazgatési rendsze-
reire. Taldn a legszembet(indbb, hogy az egyes kozigazgatdsi megoldasok és
modellek hatnak egymadsra, aminek kovetkeztében a globalizacié gyengiti az
egyes kozigazgatdsi modellek éles hatdrvonalait.

Szamel Katalin munkdjanak kézéppontjdban a kozigazgatési eljarasjog vizsgala-
ta 4ll, de a szerz§ kitér a kidzigazgatas legtjabb miikddési mddjainak, kihivasainak
bemutatdsdra, az eurdpai unids elvardsok megjelenésének vizsgalatara, valamint a
kozigazgatasban fellelhetd legijabb tendencidkat is géres ald helyezi (elektronikus
kozigazgatds, adatvédelem).

Az orszagcsoportok kozigazgatdsi eljardsi szabdlyainak é4ttekintése sordn
azt kutatja, hogy az egyes kozigazgatasi rendszerek mutatnak-e kozos sajatos-
sagokat a kozigazgatdsi eljards szabélyozottsdgat illetéen. Hirom & csomépon-
tot emel ki. Az els§ és taldn legfontosabb tendencia, hogy mara a mértékadé
orszdgokban tdrvényi szintd szabdlyozdst nyert a kozigazgatasi hatdsagi eljara-
sok rendje. A kdzigazgatds jogszerd miikddésének hangsilyozdsa mellett eld-
térbe keriilt a kozosség érdekeit szolgdld kozigazgatds, a kozigazgatdsi etika
szerepének kiemelése, a kozosség, a fogyasztok szempontjainak visszahelyezése
a kozigazgatasba, a kozigazgatds egyszer(ibbé, attekinthetbbé tétele. A masik
vizsgalt kérdésben, az dltaldnos és kiilonds eljarasi szabalyok viszonydban mar
sokféle megoldas létezik az dgazati elsGbbségi szabalyozastdl kezd6dben az dga-
zati szabélyozds szubszidiaritdsaig, és az ezek kozotti dtmeneteket megvaldsitd
rendszerekig.

A harmadik kdzponti kérdés a kdzigazgatasi hatdrozatok birdi feliilvizsga-
lata, amely ma mar mindeniitt biztositott az Eurépai Unié tagéllamaiban. A
megolddsi mdédok itt is kiilonbozéek. Van, ahol a birdi feliilvizsgalatot elkiils-
niilt kézigazgatasi birdsdgok végzik (német-osztrak modell), van, ahol a kéz-
igazgatdsi rendszeren belill valésitjdk meg (francia modell), mdsutt rendes
birésdgokhoz telepitették (angolszdsz modell). Természetesen itt is vannak 4t-
meneti rendszerek (pl. Svédorszdgban).

Baldzs Istvdn a kozigazgatds személyzetére alkalmazott jogi szabalyozds at-
alakuldsanak, fejlédési tendencidinak bemutatdsa utdn napjaink kozszolgéltatd-
sanak domindns vondsait tekinti 4t. A sorok mdgétt az a kérdés huzédik meg,
hogy egyéltaldn létezik-e, kialakult-e a kdzszolgédlatnak valamilyen 4j, ,,vildg-
szerte alkalmazott” egységes modellje? Baldzs Istvan jelzi, hogy ,ez a kérdés
egyel8re nehezen megvalaszolhatd”. Bennem, az elemzéseket elolvasva, a vildg
igen sokszin(l kdzszolgdlati szabdlyozdsait figyelembe véve, egy egységes(ebb)
kdzszolgalati modell kialakithatésdga tekintetében inkdbb a kétely fogalmazd-
dott meg. A kozszolgélat szabdlyozasaban édltaldnossé vélt osztalyozdsok mindig
is inkdbb elméleti jelent8ségliek voltak, tiszta formdban a gyakorlatban nem
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érvényestiltek. Az egyes konkrét megolddsok nagymértékben kiilonboznek egy-
mastdl a kdzszolgalat jogi fogalmaban és a jogi szabalyozds tartalmaban egy-
arant. Napjaink kozszolgdlatnak jellemzdit illetSen inkdbb dominans tendencidkrdl
beszélhetiink.

Ilyen tobbek kozott az, hogy az elemzett orszdgokban mindentitt célként
szerepelt a kozszolgéalat 1étszdmdnak cs6kkentése, illetve az emelkedés megalli-
tdsa. Ennek ellenére a létszdm még a kozfeladatok kiszervezése mellett sem
csokkent jelentdsen.

Tovébbi jellemz8 a kdzszolgalatban a ndi alkalmazottak szdmanak néveke-
dése, bar ez a felsévezetdi alldsok betdltésénél nem érvényesiil. Altaldnos ten-
dencia a kozszolgélatban dolgozdk 4tlagéletkoranak névekedése is.

Jelent8s problémaként jelentkezik a kdzszolgalat juttatdsi rendszerének
kitiresitése, amelyre a pénziigyi, gazdasagi vélsdg hatdsara koltségvetési okok-
bél mindentitt sor kertilt. A kozszolgélat kereseti és jovedelmi helyzetét nem a
munkaerd-piaci kereslet és kindlat hatdrozza meg, hanem elsGsorban a koltség-
vetés helyzete. Ennek kovetkeztében ma a kozszektor jovedelmi szintje alacso-
nyabb a maganszférdéndl. Ezt kordbban a kozszektorban alkalmazott egyéb
kedvezmények és juttatdsok kdorével prébaltak ellensilyozni. Ezek csokkentése,
megsziintetése egyértelmilien destabilizélta a kozszolgélatot, novekedett a fluk-
tudcid, csokkent a kozszektor versenyképessége.

A konyv elméleti megalapozadsénak tekinthet6 hdrom tanulmény utn a 27
Eurdpai Unids tagdllam kézigazgatdsi rendszereirdl kaphatunk képet. Egy ilyen
munka szerkesztésekor mindig felmeriil, hogy a vizsgélt orszdgok milyen sor-
rendben kapjanak helyet a kitetben. A szerz6k azt a megoldast vélasztottak,
hogy a kdtet elsd részében a hdrom meghatdrozé jogrendet (angolszasz, francia
és germdn modell), majd a hatasteriiletiik al4 sorolhat$ jogrendszereket, végiil
a skandindv jogrendszereket, majd a posztszocialista orszdgokat targyaljak.

A fejezetek attekintését - és az Ssszehasonlité elemzéseket - megkdnnyiti,
hogy az orszagtanulmanyok, ha kiilonboz8 szerzék tollabdl is, de azonos véazlat
alapjan késziiltek. A fejezetek valamennyi tagéllam vonatkozdsdban a kozigaz-
gatasi modellek torténeti, politikai kontextusba helyezésével inditanak, ezt ko-
vet8en a szervezet, a mikddés és a személyzet kérdéseit targyaljak. Kiemelést
érdemel az orszagtanulmanyok elején 1évé torténeti attekintés, amely lehetévé
teszi, hogy ne csak helyzetképet, pillanatfelvételt kapjunk a tagdllamok kdz-
igazgatasi rendszereir8l, hanem azok fejlédési tendencidinak feltérképezésére
is lehet8ségiink nyiljék.

Az orszagtanulmanyok attekintése utdn vélaszolnunk kell az irds elején
feltett kérdésre: vajon egyes allamok kézigazgatasi rendszerének Ssszehasonli-
té elemzése utdn levonhaté-e valamilyen végkdvetkeztetés? Véleményem sze-
rint a kutatdsok azt mutatjak, hogy a tagallamok - bar kozigazgatdsi rendszereik,
azok miikodése és személyzete véltozatos képet mutat - a sajdt alkotmdnyos és
kdzigazgatdsi rendszeriikon beliil hasonld irdnyba tartanak. Az angolszész, a francia
hagyomdanyokat kovets, a germdn eredetdl vagy a skandindv jogrendszerhez
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tartozd mindsités napjainkban mar csak torténetileg értelmezhetd besoroldsok és
kategéridk. Ma mér a kiilonféle elemek és modellek keveredésérdl beszélhe-
tiink. Ennek oka lehet az Eurdpai Unid elvardsrendszere, vagy az orszagok ko-
zGtti intenzivebb kommunikdcié- és kapcsolatrendszerek. Ezért a kozigazgatasi
rendszereket eredetiik alapjdn besorolni kivané kategorizaldsok valdszintileg
feliilvizsgalatra szorulnak.

Az orszagtanulmanyokbdl egyértelmien kirajzolddott, hogy a kordbban
alkalmazott modellek (angol, francia, german) hatérai mara elmosédtak, az or-
szagokat a kozigazgatasi szervezetrendszeriik jellemz8i alapjan nem lehet egy-
értelmiien csak egy modellbe besorolni. A francia-mediterrdn orszagok jelentds
részében megjelentek az unitérius-centralizalt felépitéssel ellentétes foderacids
jelenségek. Szinte minden ,,modellben” felbukkantak a kordbban az angolszasz
orszagokra jellemz8 megolddsok. A skandindv orszdgok mara 6nallé modellé
valtak, még kordbban a német modell jellemz&ivel birtak. A posztszocialista or-
szagok pedig a legkiilonbdz6bb modelleket kvetik, sokszor Gtletszerten, at-
gondolatlanul szemezgetve t5bb megoldasbdl is.

Osszegzésképpen ,,Az Eurdpai Unié tagdllamainak kézigazgatésa” c. kényv-
rél biztosan allithatjuk, hogy ez iddig nemcsak a magyar kdzjogi szakirodalombdl,
hanem a nemzetkozi kdzjogi munkdkbdl is hidnyz6 és egyediildlls a tizenst szerzd
véllalkozdsa és a most megjelent kotet. Egyediildlls teljességének és annak ko-
szonhet8en, hogy a kdzigazgatasi rendszereket minden oldalukrdl kériiljarva és
egymadssal 8sszehasonlitva mutatja be. A kényv hasznos ismereteket tartalmaz
nemcsak a kozigazgatassal foglalkozd szakemberek és didkok szdmadra, hanem a
politoldgia, torténelem vagy akar diploméciai kapcsolatok irdnt érdekléddk sza-
madra is. A tudomdnyos igény(i munka az egyetemi oktatds mellett olyan gyakor-
lati szakemberek szdmdra is meleg szivvel ajanlhaté, akiknek lehetésége van a
jové kozigazgatasi rendszereinek alakitdsdban vald részvételre.



