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Tanulmdnydban a szerz6 azt kivinja bemutatni, hogy az Eszak-alfoldi és a Nyugat-dundntili régié —
megyel, illetve regiondlis szintii — teriiletfejlesztési koncepcioiban milyen jelentdséggel és tartalmakkal
Jjelenik meg a humanerdforras-fejlesztés. A tanulmany kitér arra is, hogy e dokumentumok a vizsgalt
témat illetéen hogyan kapcsolédnak a térségek kozoktatds-fejlesztési terveihez, azok célkitiizéseihez
hogyan illeszkednek.

Hatter és kontextus

A régiok tarsadalmi-gazdasigi helyzetének mutat6i a humaneréforras-fejlesztés
térségi kontextusét, afejlesztési koncepcidk hatterének tagabb keretét adjék.

A magyar viszonyok kozott é16k szamara jol ismert, hogy Eszak-Alféld az orszég
legsulyosabb problémaival kiizdé térségeinek egyike, mig Nyugat-Dunéntal pozici-
0ja hazai viszonylatban a legeldnydsebbek kozé tartozik. Ezt a nézetet nagyrészt
visszaigazoljak a 1. tabldzat els6 soraiban szerepl tarsadalmi-gazdasagi mutatok is.

Hakicsit alaposabban tekintlink az adatokra, |&thatéva valik, hogy a kép nem any-
nyira egysikll, mint ahogyan gondolnank. Csak néhany adatot kiemelve, mindkét
régioban a foglalkoztatottak iskolai végzettség szerinti Gsszetétele kedvez6tlenebb,
mint az orszagos atlag. Az adatok vilagosan utalnak a gazdasagilag elmaradt régio
gondjaira, de az elényos helyzetii régié ma még nem érzékelhetd problémaira is: a
magas aranyu, érettséginél alacsonyabb iskolai végzettségli rétegek valosziniileg
csak rovidebb tadvon stabilizalhatd munkaeré-piaci helyzetére, a felséfoku végzett-
ségliek foglalkoztatottak kozotti alacsony aranyéra.

A kiilénbségek kozll van olyan, amely — mint a reprodukciés réta, vagy a lakos-
sag kordsszetételében a 1418 évesek relative magas aranya — a mas szempontbdl
kedvezétlen adottsagu régioban egy hosszabb tavu fejlédési palyat tekintve akér
fejlesztési potencialként is szdmba vehetd; természetesen egyéb tényezék — egész-
seg, iskolazottsdg — hasonld szintje vagy ezzel egyidejii javulasa esetén. A fajlagos
GDP aacsony szintje melletti nagyobb reprodukciés réta ugyanakkor joval na
gyobb terhet 16 az ilyen térség oktatasi infrastruktirajanak fenntartisara. Valoszinti-
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sithetd, hogy e tény nem kis mértékben befolyasolja a régio kozoktatasi haldzatdnak
fejlesztését, az iskolaszerkezet alakitasat is.

1. TABLAZAT
A ket tervezesi-statisztikai régio néhany tarsadalmi-gazdasagi,
demogrdfiai és oktatasi adata
(Some Socio-economic, Demographic and Educational Data
of the Two Planning-Statistical Regions)

Eszak- Nyugat-  Orszdagos

Mutato Alfold  Dunéntdl drlag
1 lakosrajutdé GDP, e Ft 675 1102 997
1000 lakosra jutd mikddé vallalkozasok 59 78 80
szama
1000 lakosra jutd vezetékes telefonvonal ak 287 353 359
szama
Munkanélkiiliség % 10,1 4.4 7,0
A foglalkoztatottak kdzil 8 dtalanost vagy 194 19,0 17,4
kevesebbet végzett, %"
A foglalkoztatottak kdziil szakmunkas 354 34,0 32,3
végzettségil, % *
A foglalkoztatottak kdzil gimnaziumot és 30,3 32,6 33,1
egyéb kozépiskolat végzett, % *
A foglalkoztatottak koziil fels6fokn vég- 14,9 14,4 17,2
zettség i, %
Népességnovekedés, %o -2,5 -5,2 -4,8
1000 lakosra jut6 Gvodai féréhely 39,1 37,7 36,5
1000 lakosra juto atalanosiskolas 108,6 93,3 95,6
A lakosségbol a14-18 évesek ardnya, % 6,9 6,5 6,3
1000 lakosra jutd nappali kdzépiskolés 36,8 39,8 38,5
Nappali kozépiskolasok aranya a 14—18 53,3 60,6 60,0
évesekhez, %
Gimnazistak arénya a ko6zépiskolasokhoz 40,9 35,0 37,6
képest, % *
Didkotthonos kozépiskolasok ardnya a 20,7 18,3 14,4
k6zépi skol dsokhoz képest, %
FelsOoktatasba jelentkezett/12. évf. létszam 57,9 54,2 53,5
(JIL), % **
Fels6oktatasba felvett/12. évf. 1étszam (F/L), 37,3 37,8 33,4
% ++
Felsdoktatasba felvett/jelentkezett (F/J), % ** 64,5 69,7 62,4
Nyelvvizsgaval rendelkez6/felséfokra je- 39,7 57,1 47,0

lentkezett (NY/)), %

Forrdas: KSH Terlleti statisztikai évkdnyv 2000 (index nélkdli mutatdk); * ,,A foglalkozta
tottak szama legmagasabb iskolai végzettségik szerint, 2000” KSH |étszam-adatok alapjan a
szerz§ szamitasai; ** 1999. évi KSH adatok alapjan sajat szamitas; *** KSH 2000. jan. 1-jei
14-18 éves korl népesség és KSH 1999-es nappali kdzépiskolasok szama alapjan sgjat szé-
mités. * Jelentés a magyar kdzoktatasrol 2000; ™ A kdzépiskola mutatdja c. OKI KK kutatas
adatbézisa (1996—-2000. évi atlagadatok).
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Az 6vodaztatas hasonldo mértékii kiterjedtségéhez altalaban igen eltérd tényezok
vezethetnek. Magas érték két szélsdséges esetben egyarant eléfordulhat: vagy ak-
kor, amikor atarsadalmi joélé megengedi, vagy akkor, ha a szilkséglet kikényszeriti.
Ennek megfeleléen az ellatas Eszak-Alféldon inkébb a nagyobb létszamui korosz-
talyok intézményes szocializéciojanak igénye, Nyugat-Dunantllon inkdbb a joléti
funkcio, a tarsadalmi szolgéltatds érvényesithetésége miatt lehet magasabb, mint az
orszéagos édtlag. A kozépiskolai kollégiumi ell&tas szintjében taldhatd hasonldsagot
részben ugyanez, részben pedig telepllés-foldrajzi, részben — ettél el nem valaszt-
hatéan — kulturalis tényez6k okozhatjak.

Talan a fentieknek is van része abban, hogy a kdzépiskolai oktatasnak a fels6foku
képzés szempontjabdl vald eredményessége — a tabldzat utolsd soraiban I&thatd
mutaték alapjan — mindkét régidban tobb tekintetben az orszagos étlagnd jéval
kedvez6bb. Magasabb a 12. évfolyamon tanuld nappali tagozatos kozépiskolésok
koziil a felsGoktatasba jelentkezék aranya, s a bejutas sikeressége mind a végzOsok-
h6z, mind a jelentkez6khoz képest is nagyobb, mint orszégosan.? A felssoktatésba
jelentkezOk vizsgaval igazolt idegennyelv-ismerete azonban, — amely nem csak a
felsdoktatas szempontjabol fontos — igen eltérd a két régioban; a nyugati hatarhoz
kozeli térségben kiemelkedd, a keleti orszégrészben alacsony®. A nyelvvizsgék
magas ardnydban azonban® kozismerten nem az iskolak, hanem az iskolan kiviili
egyéni nyelvtanulds eredményességét kell latnunk. A Nyugat-dunantdli régidban
mindez a nyugati hatérbdl és a gazdasaghdl adddo igények-lehetdségek és a maga-
sabb életszinvonalbol kovetkezd kedvez6bb csaladi feltételek egyiittes ered6jeként
jOhet |étre.

A kilencvenes években a kozoktatas egyik fontos mutatoja az érettségihez vezetd
képzésben vald részvételi ardny novekedése, a kozépiskolai expanzid. Eszak-
Alf61don e mutato elmarad az orszagos atlagtol, mig a nyugat-dunantuli régidban az
orszagos atlagnak megfeleld szinten van jelen. Az is lathaté ugyanakkor, hogy a
kozépiskolai expanziéo e régidban elsésorban a szakkodzépiskolaba irdnyul, mig
Eszak-Alfoldon az orszagos atlagnal kisebb mértékii korosztalyos kozépiskolai
részvétel® &tlag feletti gimnéaziumi részardnnyal jér egyiitt. Ez utdbbi eltérés a két
régid felsGoktatasi kinalataval minden bizonnyal szoros 0sszefliggésben van, tarsa
dalmi-gazdasagi hétterében pedig a gimnaziumi képzés megszervezésének alacso-
nyabb koltség-vonzata allhat, s valdsziniileg az is megmutatkozik benne, hogy a
munkaerdpiac, illetve a redlszféra mennyire képes aktivan befolyasolni a kozépis-
kolézas szerkezetét. Kérdés lehet azonban, hogyan hat a kozépfoku iskolaszerkezet
a kozépiskolazastol elvart tarsadalmi igények kielégitésére? Vajon a nyugat-
dunéntdli kdzépiskolai struktira és -h@lozat, melynek szakképzési struktirgja il-
leszkedik a révid tdvu munkaeré-piaci igényekhez, hosszabb tavon eleget tud-e
tenni a gazdasagszerkezet atalakuldsaval, a tudasigényes &gazatokra, az un. tacit-
tudasokra alapozé munkaerd-piaci igényekhez vald alkalmazkodas igényének? De
ugyanez feltehetd a masik oldalon is. Vajon az altalanosan képz6 kozépiskola olyan
relevans tudast, kompetencidkat tud-e nyUjtani, amelyek révén a kdzoktatés hosz-
szabb tavon versenyelonyre tehet szert? E dilemmak megvalaszolasa nem konnyti.
A régios realfolyamatokban tudatos megfontolésok, adaptécios mechanizmusok és
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spontan folyamatok egyarént szerepet jatszhatnak. Azt, hogy ezek hogyan jelennek
meg a régiok és a megyék fejlesztésére vonatkozo fejlesztési céltételezésekben,
fejlesztés vonatkozasdban kulcsagazatnak tekinthet6 regionalis és megyei teriiletfej-
lesztési, valamint a kozoktatasi folyamatok fejlesztéséért felelds megyei kozoktatas-
fejlesztési tervekbdl igyeksziink feltarni.

’ % ’ . ’ ’ roer oy . . 6
Humanerdforras-fejlesztés a két régio dgazati tervdokumentumaiban

Mindkét régio terlletfejlesztési stratégidjaban igen kitlntetett hely illeti meg a
humaneréforras-fejlesztést, de ez eltérd tartalmakat foglal magaban. Az Eszak-
afoldi régié’ szamara a fejlédés legfontosabb feltétele a stabil gazdasag megterem-
tése, ezért a kilonbdzé eszkdzokkel tamogatott gazdasagfejlesztés kerlilt mind a
tertletfgjlesztési koncepcio, mind a stratégiai program kdzéppontjaba. A human
fejlesztés alapjdban a gazdasdgi és szocidis elmaradottsag mérséklésének kitorési
pontjaihoz kapcsolddik; a lakossag foglalkoztathatosagat javito tudas- és képzettsé-
gi szint fejlesztése mellett az egészségi, szocialis €s mentalis helyzet javitasa szin-
tén kiemelten fontos fejlesztend6 teriiletek. Az oktatasiigy alakitasaban a hatékony-
sag javitasat latja a stratégia alapvetének mind a k6zép- és felséoktatasban, mind a
szakképzéshben. A hatékonysag fogalmi tisztézasanak hianya miatt azonban e célki-
t{izésb61 nem kovetkeznek fejlesztési feladatok.®

A régidé megyei szintl teriiletfejlesztési koncepcidiban és programjaiban a fenti
&fogd célok eltérd hangstlyokkal jelennek meg. Szabolcs-Szatmar-Bereg megye
misszioja a lakossag életmindségének javitasara helyezi a hangsilyt. A f6 fejleszté-
si célok koziil itt is kiemelt a gazdasagszerkezet atalakitasa, s ennek részben okta-
tasligyi vonatkozasaként a helyi szaktudas emelése, amelynek elényben részesitését
— a helyi-teriileti er6forrasok mobilizalasa részeként — hangsilyozza a koncepcié. A
human eréforrasok fejlesztésérdl 6t program hivatott gondoskodni, ezekben a tudas-
és képességszint novelésével foglalkozd program mellett a kdzoktatasnak szerepe
Iehet abban is, amely az elmaradott kisrégiok human potencialjanak felzarkdztatasat
tlzi ki célul. A kozépiskolai oktatas kistérségi egyenetlenségének kezelésére, az
alapképességek és a szilkséges Uj kompetenciak, igy az idegennyelv-tudas és az
informatikai tudés fejlesztésére, valamint a szakképzés és a megyel kisvdlakozés-
ok kozotti kapcsolat erdsitésére, adaptiv szakképzo szerkezet kialakitasara vonatko-
z6 elgondolasok kozvetlen kihivast tamasztanak a kdzoktatdsi rendszer szaméra.

Az Eszak-alfoldi régio megyéinek kozoktatés-fejlesztési tervel — elsdsorban azért,
mert korabban, 1997-ben késziltek — kdzvetlenil nem kapcsolodnak a teriiletfej-
lesztési dokumentumokhoz. Szabolcs-Szatmér-Beregben azonban érzékelhetd eld-
zetes koncepciondlis egyeztetés a két dokumentum kozott, kilondsen az oktatési
rendszert6l kozvetleniil elvart kompetenciak fejlesztését és a szakképzé rendszer
atalakitasat illetéen, valamint a természetes korzeti iskolakdzpontok erdsitésének
hangsulyozasakor. Ez utobbi célkitiizés, bar hatokore az oktatési agazaton bel Ul

crer

egyben kapcsolodasi lehetdséget nyujthat a teriiletfejlesztési stratégiai célokkal valod
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szinergidra. Mint ahogyan a terlletfgjlesztési tervekben, itt sem |&szik azonban
,munkamegosztas” e feladatok végrehajtasaban, nem jelennek meg a kézremitk6do
partnerek és az egylittmiikodések lehetséges formai. A kozépfoku képzés jelentds
expanzidjanak megyei oktataspolitikai célja — amelyet a terv egyik kozponti kér-
désnek tekint — szintén integrdnsan szolgalhatja a tertiletfejlesztési célokat, jollehet
nem hivatkozik r§uk. Az expanzi6 a két kdzépiskola-tipus szamara eltérd fejleszté-
s feladatokban fogalmazddik meg: a gimnaziumoknak az idegen nyelvtudas szint-
jének emelésében és a tarsadalmi munkamegosztasba vald bekapcsolodas segitésé-
ben, a szakkdzépiskolaknak az EU-modellekre épiil6 és a helyi sziikségletek kielé-
gitésére alkalmas képzési modellek fejlesztésében és alkalmazasdban kell részt
vallalniuk. Azonban ennek tagabb tarsadalmi hatdsai nem, hanem féleg intézmény-
halGzati, beiskolazési kérdésel és kapacitas-problémai kerllnek elemzésre. E me-
gyében — az id6szak koncepcionalisan nem atlathato oktataspolitikai folyamataibdl
adédéan® — a tovabbtanulasi nehézségekkel kiizd6 tanuldk szamara a 9—10. oszté
lyok ataldnos iskolaban valé megszervezését is lehetségesnek tartottak és tamogat-
tak a tervben, amelyet a késébbi szabalyozas™ meghaladott. igy egy — jollehet vi-
tathatd — terlleti oktatéspolitikai prioritds végig vitele kdzponti szabdyozasi vé-
kuum, majd -valtozas miatt szenvedett csorbét. A kollégiumi hélézat 15-20%-0s
fejlesztése viszont olyan cél, amely a térség hatranyos helyzetii csaladjaiban é16
fiatalok felzarkOztatasat segitheti, s ezzel hozzajarulhat a teriiletfejlesztési koncep-
cioban megfogal mazott helyi szaktudas ndvel ését megeél z6 torekvés teljesiil éséhez.

A Hajdu-Bihar megye tertletfejlesztési koncepcidjaban megfogal mazott misszio,
a ,,regiondlis hid” szerepkor szamos stratégial célban megfoga mazadik. Ezek kozdl
a népesseg-megtartd képesség erbsitésében az iskolarendszernek is komoly szerepe
lehet, killbndsen — bar ez nem ,,nevesiil” a koncepcioban — a megyeszékhely iskola-
v&rosjellegének, egyetemének, torténelmi hirii, és ezekkel versenyre keld ijabb
oktatdsi intézményeinek koszonhetben. A gazdasagfejlesztés hat programjdban
szamos, az oktatasligyhtz is kapcsolhatd célkitiizés olvashato. Debrecen euro-
regionalis szerepkorének erésitésében viszont nem jelenik meg kozvetlenll az okta-
tas, pedig a fent emlitett szempont, az iskolavaros ,,marka” erre szamos lehetdséget
kinalna, s az interregionalis szerepkort a megyei kozoktatas-fejlesztés terv is hang-
sllyosan tartalmazza. A terlletfejlesztési koncepcidban — valdszinilleg a megye
relative jobb regionalis pozicidjabdl adodéan — a régid tobbi megyé ében tapasztal-
takndl nagyobb hangsulyt kap a térség versenyképességének novelése. A diverzifi-
kalt humaner6forras-fejlesztéshez a képzes €s atképzés szinvonalanak emelése és az
adaptiv képzés struktdra igénye fogalmazodik meg, amit a koncepci6 a kdzép- és
fels6fokn képzés kapcsolodasara is kiterjeszt.

Hajdu-Bihar megye oktatasfejlesztési terve erfsen épit oktatdsi hagyomanyaira,
minbségi és innovativ iskolakézpontjaira, amelyek révén az oktatasligynek
interregionalis szerepet is szan. E szerepkér a tervben a nemzetkdzi kapcsolatokat
segitd szakember-szikséglet kielégitésében, valamint nemzetk6zi programokban
valo részvételben jelenik meg, s ezeken kiviil egy tovabbi, igen fontos dimenziéban,
amely az oktatas szektor szabad kapacitasainak kihaszndlasét a hatér tuloldalardl
érkez6 tanulok felvételével is novelné. Mint a megyék tobbségében, a stratégiai
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célok itt is a tervkészitési iddszak f6 orszagos oktataspolitikai prioritdsait, a kozok-
tatas tavlati fejlesztés stratégigjat képezik le (4 magyar kozoktatds... 1996). Ezek a
célok tankotel ezettség felemel ését™, az ehhez szilkséges tartalmi fejlesztést ésisko-
laszerkezeti véltozasokat fogalmazzak meg. Az oktatds és a munkaerdpiac kozelité-
sének céljaiside sorolhatd, ez, talan egyetlenként azonban tulmutat a puszta minta-
kovetésen azzal, hogy a megye kisvélaatainak szertedgazd, specidlis igényeit is
figyelembe veszi a fejlesztés tartalmanak kijelolésében. Mint a megyei szintli koz-
oktatés-fejlesztési tervek és megyei terliletfejlesztési koncepciok dsszehasonlitisa
soran megallapitottuk (Balazs 1999), a két dokumentum valamennyi megyében az
agazati gondolkodason beliil maradt. Ebben a tervben a terllet- és a kézoktatas-
fejlesztés bizonyos Osszehangol tsagara a kdzos sulypontok utalnak. Ez két vonatko-
zasban tapasztalhatd: a versenyképesség potencialjanak erésitését, a szakképzés
atalakitasa soran a teriileti igényekhez valo adaptacio sziikségességét illetden, var
lamint a megye népesség-megtartd erejének erdsitésében az oktatas altal jatszott
szerep operacionalizddsdban, amelyet az iskolahdl ézat egyenletességének, az okta-
tasi ellatas elérhetGségének javitasa fejez ki az oktatasi tervben. A versenyképesség
szempontjabol érdemes kiilon emliteni azt, hogy az iskolazas mint specialis helyi
érték, az oktatasligy hagyomanyai és eredményessége a terv atfogo céljainak aap-
koveit jelenti, a célok megvaldsitasanak pedig fontos eszkbze az oktatasi intézmé-
nyek innovativ potencialja.™

Jasz-Nagykun-Szolnok megye teriletfejlesztési koncepcidjanak legfontosabb pri-
oritésa a humaneréforras-fejlesztés, amelyhez 17 programot rendeltek; koziiliik
tobb foglalkozik a képzéssel és atképzéssel. Ezek a programok azonban — mint a
terlletfejlesztési koncepciokat elemz6 kutatas ramutat — igen vézlatosak, szamos
ponton hianyzik beldliik a végrehajtd szereplok és a megfeleld eszk6zok hozzaren-
delése. S bar a koncepci6 rendelkezik atfogd megyeképpel, ez nem paétolja a hidny-
76 jovoképet (Rechnitzer 1998). A két évvel késobb késziilt megyei kozéptava
terlletfejlesztés stratégiai program a humaneréforras-fejlesztéssel igen béségesen,
s mér operacionalizéltan foglalkozik. E programban atudas, a képzettség és a kultl-
ra szintjének emelése, atarsadalmi feszilltségek kezelése, valamint a tarsadalomfe)-
lesztés egyméshoz szervesen kapcsoldo 6ndllé programjai koncepciondlis szinten
adekvatan kezelik a hatranykompenzalas és a versenyképesség egyidejii kivanal-
mét, a gazdasagfejlesztés és a tarsadalmi kohézid kolcsdnviszonyét. E programok-
ban mind a célok feltételi rendszere, mind az azokhoz rendelt felelsségek és in-
tézmények jobban definidltak, mint az elézd két megye dokumentumaiban. Jész-
Nagykun-Szolnok megye kozoktatas-fejlesztési terve — szintén az idészak kor-
ményzati stratégigjdbdl kiindulva — a kézoktatéas modernizacigjat, a kdzépiskolai
képzés kiterjesztését és az er6forrasokkal valo gazdalkodas hatékonysaganak javita
sat célozza meg. A szakképzés fejlesztésében a gazdasag és tarsadalom szerepldi-
nek bevonasaval végrehajtando, a tanuldk munkaerd-piaci kilatasait javito atalakité-
sokat la szilkségesnek, kitekintéssel az EU kivanalmaira is. E cél megval 6sulasat
segitend6 kiemelhetd a felnéttek iskolarendszerii kozépiskolai képzésének fejleszté-
se. A kozépfokl nappali oktatas fejlesztése viszont nem mutat tdl az intézményhé-
16zat miikodtetésén és annak infrastrukturalis feltételein, jollehet ennek egyes peda-
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gogiai megfontolasaira (a szocializacios deficitek potlasara és az eltéré banasmod-
pedagdgia fejlesztési igényére) torténik utalds. A terliletiség megjelenik az oktatas-
szerkezet vertikdlis és horizontdlis 6sszehangolasénak torekvésében, de — a szak-
képzés kapcsan eléforduld tagabb tarsadalmi kontextus jelzésén tal — a megye okta-
tési tervében nem jelenik meg a térseg tagabb fejlesztéséhez, illetve a terliletfejlesz-
tési koncepciodhoz val6 kapcsol 6das, s afejlesztési céokban megjelend mas agazati
partnerekkel vald egyiittmiikddés.

A Nyugat-dundntdli régi6™ teriiletfejlesztési programjdnak huménersforrés-
fejlesztési fejezete — a térség kedvez hazai tarsadalmi-gazdasagi statusara épitve —
europai unids szintli versenyképességet hataroz meg jovoképében, a magasan kép-
zett munkaerd és az innovacio fejlesztése utjan. Human fejlesztési prioritasa a gaz-
dasag versenyképességét segitd, a regionalis identitast épitd és a région beliili tarsa-
dalmi-gazdasagi kohézio6 kialakitasat célozza meg az &ltaldnos képzettség emelése,
valamint a diplomasok aranyanak novelése révén. E cél elérése — arégio tradiciona-
lisan fels6oktatas-hidnyos jellege miatt — elsdsorban nem a kozoktatds, hanem a
fels6oktatas intézményrendszerének fejlesztését igényli az oktatasi szektortdl, s a
dokumentum is erre helyezi a hangsulyt. Nem jelenik azonban meg a programban,
hogy e célnak milyen kozoktatasi vonatkozasai vannak; a fels6foku képzésbe valod
bejutas ndvel ése milyen igényeket tdmaszt a kdzépiskolazassal és a megel6z6 isko-
|afokokkal szemben. A régidban az orszagos atlagnal joval kedvezobb foglalkozta
tottsagi mutatok ellenére tapasztalhatdo belsé szerkezeti egyenetlenségek, egyes
térségek és foglalkoztatdsi csoportok — igy a nék — munkaeré-piaci helyzetének
javitasa mellett™ az innovéci6-orientalt szakmai fejlesztés, a térség innovativ mun-
kaergje — kiilfoldi és hazai, f6képp fovarosi — elszivd hatasanak mérséklése kap
hangsulyt a programban. A régié dokumentumaban a kdzoktatési égazat alig, az
dtalanos képzés csak kozvetetten, egyes kuleskompetencidk munkaerd-piaci igé-
nyeként jelenik meg.

A Nyugat-dunantuli régié megyéinek terlletfejlesztési koncepcidiban — amelyek
kidolgozottsaga meglehetésen eltérd — részben a regionalis szintii elényok kiakné
zasanak belsd verseny-jellege, részben a megyék kozotti, megyén beliili egyenlét-
lenségek, s ezek sajatos kezelésének sziikséglete mutatkozik meg. Gyo6r-Moson-
Sopron megye koncepcidjdban a gazdasagi dinamizalas és az innovéci6-orientalt
fejlesztés stratégiai céljat az elsé helyen szolgaljak a human eréforrasok diverzifi-
kalt fejlesztését célzo programok. Az interregionalis kapcsolatok fejlesztését segite-
ni hivatott programokban a képzés és a képz6 intézményrendszer fejlesztése is
szerepel; jelentds a felsboktatas erdsitésének torekvése. A megyei kozoktatas-
fejlesztési tervben a felsboktatasba vald belépést segité kozépiskolai fejlesztés,
masfeldl a kollégiumok mar ma is inter-regionalizdl 6d6 szerepe kdzvetlen kapcso-
latot teremthet a két agazat fejlesztése kozott, jollehet annak kdzvetlen kapcsol dda-
saranincs (s aterlletfejlesztési tervekben sincs) utalas. A kdzépiskol azés expanzio-
ja— a régioban az 6sszehasonlitéo adatok alapjan az orszagos trendhez képest ala-
csonyabb gimnaziumi fejlesztést irdnyoznak elé — az érettségihez vezetd képzés
nagyobb részét inkabb a szakkdzépiskolak felé vezeti (2. tibldzat), ami mellett a
gimnéziumi oktatas inkébb az elitképzés felé nyit. Ezzel az iskolaszerkezeti megol-
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dassal ajelenlegi szabdyozas korlilményel kozott néhény probléma nem, vagy csak
igen nehezen oldhat6 meg. igy az idegennyelv-ismeret javitasanak e keretfeltételek
kozott tovabbra is elsddlegesen a sziilok lehetnek a cimzettjei, mivel a szakkozépis-
kol&kban — a két tannyelvii iskolak és igen kis szamu elit-intézmény kivételével —a
tantérgyi és tandrai keretek nem biztositanak elég lehetéséget ennek az oktatasi
feladatnak az ellatéséra’® A fentiek mellett az orszagosan jellemz6 aranyok folott
talalhatd a szakmunkasképzési kinalat fenntartasa is, amihez municiot valdszinileg
a szakmunkasok orszagosnal kedvezébb elhelyezkedési lehetdségei biztositanak.

Zala megye tertiletfejlesztési koncepcidjaban erds a ,,top-down” és a ,,bottom-up”
fejlesztés integralt megkozelitésének torekvése, de meglehetdsen altalanos, a teril-
letfejlesztés orszégosan altaldnos irdnyelveihez kétheté szamos célja nehezen atte-
kinthetévé teszi a valds fejlesztési sulypontokat; a hasonldéan nagy szdmu program
kidolgozésa és ezek kapcsolatrendszerei nem mindig vilagosak. A humaneréforras-
fejlesztés tartalmi vonatkozasairdl is keveset tudunk meg. A megye kézoktatas-
fejlesztés terve — e dokumentumokban ritka médon — koncepciondlisan foglalkozik
az oktatasiigy érintett agenseivel (az iskolahasznalokkal, az intézmények szerepli-
vel és az iskolafenntartokkal), s e megkozelités révén szellemében inkdbb megfelel
az EU szubszidiaritasi és partnerségi igényének, mint més megyék oktatas-
fejlesztési terve, de ez is els6sorban az agazathoz kozvetleniil kotddd agensekkel
foglalkozik. E dokumentum szemlélete kozel al a terliletfejlesztési koncepci 6éhoz
is, ami tavlataban esélyt adhat a kozvetlen egyiittmiikodésre, bar az el6z6hoz hason-
l6an itt sincs ,,nevesitett” kapcsolat a két tervdokumentum kozott.

Vas megye teriiletfejlesztési misszidja a ,.kapu”, amellyel — a nemzetkdzi nyités
mellett, s részben azaltal is — a megye a régid kozpontjanak szerepére is ,,bejelent-
kezik”. A fejlesztési stratégia legfobb elemei a nyitottsag és a kooperacid. A hu-
manerdforras-fejlesztést hat program szolgalja; ezekben erés az innovacio-képesség
fokozasara valo torekvés. A kodzoktatds megyei kozéptavi fejlesztési terveitt is az
idézett 1996-0s minisztériumi tavlati fejlesztési stratégiara épllt, annak orszégos
célkitiizéseit nevezi meg a megye céljaiként. E célok az oktatasiigy modernizacio-
jét, a kdzépfokU képzés tavlati kiterjesztését és a hatékony erdforras-gazdalkodast
helyezik a fejlesztés kdzéppontjdba, de ezek megfeleltetése, adaptélasa a térség
sajatos helyzetébdl adodo sziikségleteknek és lehetéségeknek kevéssé ismerhetd fel
a dokumentumbdl. Az oktatési expanzid méretei a régid masik két egységéhez ha-
sonldan az orszagosan jellemz6nél itt is alacsonyabbak, a kozépiskolai végzettség
aranyanak novelését foképp a tankotelezettség tavlati kiterjesztéséhez kotik, a szak-
képzési szerkezet atalakitasat azonban térségi relacioban differencialtan igyekeznek
kezelni. A szabolcsi tervhez hasonléan e dokumentum kiemelkedik abban, hogy
mutat bizonyos érzékenységet az 0ij tipusu tanuldéi kompetenciak fejlesztése irant,
illetve fordit figyelmet az intézmények pedagogiai munkdjat illeté mindségi valto-
zésok feltételeire, a differencidlt szociaizacios problémdék kezelését alkalmassa
tevé tanari képességek szintjének emelésére. E terv a célok megvaldsitasanak esz-
kozei kozott emliti a teriiletfejlesztési alapok forrasait, mas mdédon azonban nem
kapcsolodik ateriiletfejl esztéshez.
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Mivel a kdzépfokl expanzié a kdzoktatds-fejlesztési tervek szinte mindegyikében
hangstlyosan jelenik meg, ugyanakkor ennek val 6s adatairdl, s megyei helyzetének
orszégos bedgyazasérol a tervek kevés informéci6t tartalmaznak, érdemes erre kii-
16n figyelmet forditani. A két régio megyéiben a 8. évfolyam utani kdzépfoku beis-
kolazés kereslet-kindlati oldaldnak 2000. évi adatait a 2. tdbldzat tartalmazza.'® Az
iskolafenntartok és az intézmények &tal meghirdetett kozépfoku iskolai keretszé
mok, valamint a térségi sziildi-tanul6i igények megyénkénti és a két régio kozotti
Osszevetése révén képet kapunk arrdl, hogy a kozépiskolai képzés kiterjesztése a
vizsgalt térségekben valdjaban igen heterogén tartalmu és eltérd el6rehaladasu
folyamat.

2. TABLAZAT

A 8. osztalyt kévetden tovabbtanulok szamara meghirdetett létszam-keretek és a

Jjelentkezések aranyai a kézépfoku intézmények tipusai szerint a ket régio megyéiben
(The Limits for the Students Continuing Their Studies after 8th Class and the
Share of Applications by the Types of Secondary Institution in the Counties of the

Two Regions)
Meghirdetett Jelentkezések -
Megye Iskolatipus hel?zgek iskola-  iskolaszerkezeti oo e‘k‘i!;fg‘j/j
szerkezeti ardnya aranya
Négyoszt.gimn. 26,5 315 -51
Hajdu-Bihar Szakkozépisk. 28,1 30,3 2,2
Szakiskola 454 38,2 7,3
Srabol cs.Sz.- Négyoﬂsztl.gfimn. 30,5 32,6 -2,1
Bereg Szakkozépisk. 28,7 30,3 -1,7
Szakiskola 40,9 37,1 37
Négyoszt.gimn. 21,0 26,0 -50
Jasz-N.-Szolnok  Szakkdzépisk. 32,8 373 -45
Szakiskola 46,2 36,8 9,5
Négyoszt.gimn. 24,8 28,3 -3,5
Gy6r-M.-Sopron  Szakkézépisk. 27,0 315 -45
Szakiskola 48,1 40,2 8,0
Négyoszt.gimn. 22,4 24,9 -25
Vas Szakkozépisk. 32,1 34,1 -2,0
Szakiskola 45,5 41,0 4,5
Négyoszt.gimn. 22,8 255 -2,7
Zaa Szakkozépisk. 31,8 33,7 -1,9
Szakiskola 454 40,9 4,6
Négyoszt.gimn. 25,5 295 -4,0
Orszag .
(N: 135 866) Szakkozépisk. 32,6 36,0 -3,4
Szakiskola 41,9 34,5 7.4

Forras: KIFIR 2000 adatbazis (a ktzépfoku beiskoldzas orszagos informécids rendszere)
aapjan Lannert Judit és a szerz6 szamitasai.
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Bér a kozoktatas-fejlesztési tervek mindegyike kiemeli a kdzépiskolai expanzidt,
az adatokbdl I&thatd, hogy ez mindkét régidban a térség tarsadalmanak igényei alatt
marad. Mint lathato, az érettségihez vezetd képzésekben orszagosan kozel 7,5%-0s
keresleti hidany mutatkozik ugy, hogy a sziilék €s tanulok az dsszes hely kozel 2/3-
aban kozépiskolat igényelnének, mig a fenntartok és az intézmények képzési kink
latédban nagyobb ardnyban szerepel a szakiskolai képzés. A vizsgét két régié me-
gyéiben — Szabolcs kivételével — az orszégos atlag datti kozépiskola féréhely-
kinalatot talalunk, s bar a kereslet mindeniitt nagyobb ennél, csak Gy6r-Maoson-
Sopron és Jasz-Nagykun-Szolnok megyében taldlunk az orszagoshoz képest maga-
sabb, s HajdU-Biharban nagyjébdl azonos keredlet-hidnyt. Ez a tendencia azonban
nem egyforma mértékd, s belsé szerkezete is eltérd a két régioban. A gimnaziumi
kindlat Eszak-Alfold megyéinek mindegyikében magasabb, Nyugat-Dunanttlon
alacsonyabb, mint orszagosan, a kereslet pedig — amely az intézmények altal elére
meghirdetett kapacitasoknak megfelel6en tobbé-kevésbé igazodik a kindlathoz —
csak a Jaszsagban divergal az orszagos atlagot kozelitd, a megye iskolai altal meg-
hirdetetthez képest kiugré igényével. Az orszégos éatlaghoz képest tehat e két régi6-
ban lemaradt a kdzépiskolai expanzio folyamata, ugyanakkor més utakon is halad.
A Nyugat-dunanttli régidoban nagyobb a rés a kereslet és a kinalat kozott; a szakko-
zépiskoldkban is.

Erdemes kitérni arra, hogy az elemzésre keriilt adatok nem a kozépfok( beiskol &
zas végsd eredményeit tartalmazzak. Mivel a tanulok tobb helyre jelentkezhetnek,
az intézmények a beiskolazas soradn soha nem toltik fel az 6sszes meghirdetett féro-
helyet, annak reményében, hogy a szabadon maradt féréhelyekre az egyéni elbiralas
atjan felvehetd tanulok koziil jobb eldmeneteliieket, képességlieket talalnak, mint
akik hozzgjuk eredetileg jelentkeztek. Ezért valgjaban a kereslet a fent létott ada-
toknal jobban hat a beiskolazas szerkezetére, sot a kapacitasfelesleggel rendelkezd
kozépiskolak végul nem elsd szandéknian hozzajuk jelentkezd tanulokat is befogad-
nak. (Mint az 1. tablazatbdl lathaté volt, a KSH adata szerint a nappali kdzépisko-
lasok arénya — valamennyi évfolyamon — 2000-ben a korosztdly étlagosan 60%-at
tette ki, az utolsd rendelkezésre all6, 1999/2000. évi OM statisztikai adatok alapjan
pedig orszagos szinten a 8. osztalyt befejezé tanulok mar 31,6%-a tanult tovabb
gimnaziumban, 39%-a szakkdzépiskoldban, a kozépiskolai expanzid tehét 70% folé
emelkedett). A beiskolazasi kinalat adatai alapjan viszont mindkét régidban azt
mondhatjuk, hogy a kdzépiskolai expanzid real-folyamataiban nagyobb tere van a
spontan elemeknek, mint a tudatos tervezésnek; ezzel kapcsolatban az (egyébként is
csak kis mértékben el6forduld) intencionalt szakmai elemek kevésse tolthetik be
funkciojukat.

Humanerdforras-fejlesztesi célkitizések, prioritasok megjelenése a
teriiletfejlesztési programokban — interjuk tiikrében

A kilencvenes évtized végére a terliletfejlesztésben lezgjlott jogszabalyi- és in-
tézményfejlesztés elérehaladtéval, az OTK elfogadésdval és az 1999-es terlletfe-
lesztési torvénymodositassal felgyorsult a regiondlis szintii tervezés. Ezért kiilonO-
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sen fontosnak tartottuk, hogy a két teriilet tervezésében és human fejlesztési prog-
ramjainak megvalositasaban érintettek, — akik egylittmiitkodése attol is fiigg, hogy
mennyire kézos értelmezési keretben és informacids bézison végzik munkgjukat —
mennyire ismerik és fogadjak el ezeket, illetve 6k maguk milyen fejlesztési priorité
sokat és célokat fogalmaznak meg sgjat térségik szamara. Ezért a human eréforras-
fejlesztés terliletfgjlesztési és az oktatasi dgazathoz kapcsol 6do terlileti intézménye-
iben, testiileteiben — egy el6zetesen kialakitott mintavételi keret alapjan, mely a
potencidlis &genseket tartalmazta — a két régidban 2001 tavaszén 28 interjit készi-
tettiink kiilonboz6 teriileti szinteken, illetve intézményekben eltéré — szakmai, poli-
tikal vagy térsadalmi — szerepet betolté vezeté munkatarsakkal, tobbek kozott a
térség fejlesztési céljairdl, ezek ismertségérdl és elfogadottsagardl.”” Ebben az ids-
szakban mér rendelkezésre dltak arégidk és a megyék tertletfejlesztési programjai,
mig a kozoktatdsban még tartott a megyei tervek feliilvizsgalata; e teriileten uj do-
kumentumot csak a telepiilési onkormanyzatok altal készitett, s a megyéknek meg-
kuldott an. helyi intézkedési tervek jelentettek. Az oktatasi agazat azonban mar
tobb széalon kapcsolddott a teriiletfejlesztéshez, mint a megel6z6 idészakban (Ba-
l&zs—Forgdcs 2002). A teriileti szinteken az RFT és az MFT munkabizottségaiban
val6 részvétel, a kozoktatés terlletfejlesztéssel is foglalkozo regiondis intézmeényé-
nek, az OKEV-nek a létrehozasa, a PHARE tamogatasi programok elkészitésével
kapcsolatos egyiittmiikodések a korabbi, az agazati tervezd szakemberek kozotti
inkabb informalis egylittmikodésnél tagabb teret kinalnak a kiillonbozd teriileti
szinteken dolgozé szakembereknek.

Az egylittmiikodések jellemzbje maig az, hogy nagyrészt informalis kapcsolato-
kon nyugszik. A valtozas foképpen abban lathatd, hogy a két régidban — eltérd
inditékok és praxis nyoman — nagyobb teret kapott a terliletfejlesztés és a fejlesztés-
orientélt programok szakmai-tarsadalmi kommunikécidja, s ennek nyomén azok
ismertsége megnott, problémakore ismerdsebbé valt. Interjupartnereink valamennyi
agazatbol és szintr6l rendelkeztek ismeretekkel a terletfejlesztés, s ezen belll a
humaneréforras-fejlesztés céljairdl is. Nem mondhatjuk el azonban azt, hogy a
kozoktatasi égazat tevékenysége — az dgazaton beliili megkérdezetteken kiviil —
jelentds nyomott hagyott volna a kiilonb6z6 térségi szinteken més égazatokban
dolgozé szakemberek szaméra a tekintetben, hogy milyen médon jérul hozza a
humaneréforras-fejlesztés teriileti feladataihoz. Ezért a kdzoktatas szerepérdl elso-
sorban a tertletfejl esztéshez kapcsol 6ddan, az intézményes kapcsolatok és afejlesz-
tési tervdokumentumok révén nyertiink informaciot. E mellett beszélget6tarsaink
vallottak arrdl is, hogy miben létjdk az oktatasi agazat feladatét, hozzgarulését a
humaneréforras-fejlesztéshez.

Vizsgalatunk id@szakaban a humaner6forras-fejlesztés f6 céljait a teriiletfejlesztés
megszolaltatott szerepldi mindkét régidoban mar a regionalis fejlesztési tanacsok
atal koordindlt és elkésziilt terlletfejlesztési programok prioritédsaihoz kototték.
Tobbnyire ez tortént az alacsonyabb szinteken is, de kevésbé tudatosan; az itt meg-
szllalt szakemberek a célokat a fejlesztés térségikre valod operacionalizal asaként,
illetve egyes helyi hangsulyokkal valo atalakitasaként mutattédk be, s ezzel tették
»Cletszer(ibbé” is azt. A tobbi agazat képvisel6i kozott az informaltsag szintje min-
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denekel6tt attol fliggott, hogy milyen mértékben vettek részt a teriiletfejlesztéshez
kapcsol6dé munkakban, illetve attél, hogy volt-e, van-e ilyen szakemberekkel kap-
csolatuk.

A fejlesztési célok tarsadalmasitasanak viszonylagos sikerében Nyugat-
Dunantulon fontos szerepe volt az intézmeényi hattér tsszetételének. Ez a terliletfej-
lesztési torvény modositasa utan kiilondsen érzékeny témava valt, hiszen a Regio-
nalis Fejlesztési Tanacsok Osszetételének atalakitasaval fontos szerepldk, az alulrdl
szervezett fejleszté munkaban mar esetenként élen jaré — mindenekel6tt egyes kis-
térségekben zgld — kezdeményezések keriiltek a tandcsokon kiviilre. Nyugat-
Dunéntulon a kiilonb6z0 szereploknek a 2001 tavaszan elfogadott regionalis teriilet-
fejlesztési programmal valé azonosulasaban jelentds része volt az RFT human er6-
forras bizottsaga ellenérdekeltségeket kezelni kivand Osszetételének, s az altala
|étrehozott — a prioritasokhoz rendelt - hdrom munkacsoportnak, amely az RFT-bol
kiszorult szakemberek és intézmények szamérais igyekezett szerepet juttatni.™®

A Nyugat-dunantali régié harom f6 prioritasat a regionalis és a megyei szint{i te-
riiletfejlesztés szerepl6inek mindegyike lényegében elfogadta. A ,,Kutf6™' az inno-
vativ kozosségi kezdeményezések tamogatasat, az ,,Esély” a munkaerdpiac fejlesz-
tését, a ,,Szikra” pedig a K+F kapacitas novelését jelolte meg stratégiai prioritasok-
ként. A vizsgalatunkban készitett interjuk tanusdga szerint ezekhez szdmos konkrét
kozoktatas-fejlesztési célkitlizés kapcsolodik megyei, kistérségi ésteleplilési szinten
egyarant. Az els6 prioritast olyan, a lokalis és kistérségi tarsadalmat megcélzé fej-
lesztési célok szolgaljak, mint a mar elézményekre visszatekintd jovohazak 1étreho-
zasa, amely az IKT kultara széles tarsadalmi elsajatitasaval mind a tarsadalmi ko-
héziot, mind a teriileti elérhetdség javitasat, mind kozvetleniil a munkaerd képzését
segitheti. A masodik prioritast a munkaiigyi dgazatnak a szakképzés és a piaci igé-
nyek térségi 6sszehangolasat javitani hivatott célja kivanja beteljesiteni. Kézoktata-
si nézépontbol problémat okoz, hogy interjualanyaink tobbsége e tekintetben nem
fogalmazta meg a kozoktatasi dgazat aktiv szerepét. Sem abbdl a szempontbdl,
hogy az iskolarendszert szakképzés a kdzoktatas integrans része, sem abbol, hogy a
munkaer6-piaci alap teriiletileg decentralizalt szakképzés aaprészének elosztasé
ban a kizoktatas dekoncentrélt szervei, az OKEV-ek fontos szerepet kaptak®, sem
pedig abbol, hogy a kapacitasfolosleggel miikodé kozoktatasi agazatot szamba
vennék az iskolarendszeren kiviili képzésekben vald potencialis részvétel szempont-
jabol. A régidban a kozoktatasban kifejez6dé célkitiizések a teriiletfejlesztési priori-
tasokat az idegen nyelvoktatds, valamint az IKT kompetenciak fejlesztése révén
szolgélhatjdk, amelyek a korszerti munkaeré-piaci elvérasokhoz is kapcsol édnak.
Az oktatas szinvonalanak emelése, illetve az egyenlStlenségek mérséklése viszont
olyan altalanos célkitlizések, amelyek elérése révén interjualanyaink szerint a koz-
oktatas a terliletfejlesztés prioritasok térsadalmi keretfeltételét képes biztositani. A
kisebb teriileti egységeket képviseld szakemberek koziil a kistérségi fejlesztésekben
miikodod, killonbozé teriileteken tevékenykedé szakemberek korében erds igény
jelentkezett a régid belsé egyenldtlenségeinek kiegyenlitésére, s az alulrdl kezde-
meényezett innovéaciok folkarolaséra szolgdlo fejlesztés célok realizacigjanak lehe-
toségeit javitd intézmény fejlesztésére is. Az oktatds megszolaltatott szerepldi e
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régioban informélisan és ingtituciondisan egyarant igen jol bedgyazottak a terlletfej-
lesztés szervezeti és haldzati korébe; személyes elgondolasaik sem tértek el azok€étdl.
Az Eszak-alfoldi régioban megszolaltatott szakemberek tudésbazisa, informécios
haldzata és érdekartikulacios lehet6ségei a masik régional valamivel jobban flggeni
latszanak a teriileti szintt6l, amelyben munkajuk és életiik zajlik. Mindkét — az okta-
tasi és aterlletfejlesztési — tervezési teriileten a regionalis és megyei szintii szerep-
16k fogalmaztak meg nagyobb tavlatokban és szélesebb kontextusban fé céljaikat, s
fejez6dtek ki azokban a teriiletfejlesztési dokumentumokbdl megismerhetd priorité
sok. Itt e c8ok — annak a meggy6z6désnek az alapjan, hogy a humdaner6forras-
fejlesztésnek nincs valdsagos ,,gazdaja” — inkabb kotddnek egyes agazatokhoz,
viszont konkrétabbak, kézzelfoghatobbak a masik régiond tapasztaltakhoz képest.
A legfontosabb, konszenzuson alapul6 atfog6 prioritasnak a térség teriileti egyenlot-
lenségeinek, tobbek szerint aregiondlis kettészakadasnak a csokkentése, valamint a
régio tarsadalmanak felzérkoztatésa latszik, melyben harom dlami ellatod rendszer:
az egészseguigyi, a szocidlis és a kdzoktatasi kapnak meghatérozé szerepet. Ezek
azonban jobbara ,,egymas mellett” hivatottak kifejteni hatdsukat. E régidoban erd-
sebben jelent meg aregiondlis fel z&rk6zéshan az llam — pénziigyi és adminisztrativ
— részvételének igénye; tobbek véleménye szerint a région beliil lassan formalodo
fejlesztési programok csak ezekre épilve képesek hatést gyakorolni. Eszak-
Alf6ldon a nem oktatasi szereplOknek is altalaban szélesebb tudésa, tbb konkrét
informacidja van a kozoktatas folyamatairdl, annak jelenlegi orszégos fejlesztés
iranyairél, mint a masik régioban, igy az abban rejl6 fejlesztési lehetGségeket job-
ban igyekeznek felhasznalni.?! Etté] valésziniileg nem fiiggetlen az, hogy Eszak-
Alféldon a vizsgalatunkban megszélalé szakemberek joval tobb kdzvetlen oktatasi
célkitlizést iranyoztak eld, mint a masikban, de még inkabb az, hogy e régioban a
rendelkezésre dll0 célzott kdzponti forrasok — az Uj PHARE-program célrégi6jaként
— nagyobbak, koncentraltabbak, s igy mind a programok EU-kompatibilitasa miatt,
mind érdek-kotottségbdl inkabb megkivanjak az dgazatkozi gondolkodast. A tobb-
let-forrasbevonas az oktatasiigyi szerepl6k szamara fontos célkitiizés, amelynek
gyakorlata, a palyazas a korabbi években mar széleskoriien elterjedt. Ennek sajatos
kompetenciai Eszak-Alfoldon talan valamivel szélesebb kort érintenek, legaldbbis
itt tobb volt az e teriileten vald jartassagokkal birdk szama az oktatasbol megszolal-
tatott szereplok kozott. Az oktatésiigyi interjlalanyok informéltsaga és hatdkore a
teriiletfejlesztési tervezés vonatkozasaban sziikebb, a régidban folyd szdmos konk-
rét programba vald bevonasuk viszont szélesebb korii, az intézményi szintet is at-
hatja. Az észak-afdldi oktatds szakemberek sgjét szakmai network-je azonban
ennél is szerteagazobb; az oktatasi rendszerhez ko6t6do fejlesztési tevékenységiik, s
céljaik is tilmutatnak a regionalis teriiletfejlesztés altal igényelt kézremiikodésen.
Mivel arégio képzés struktargjaban nincs meg a redlszféra orientdl 6 szerepe, ez
arra vezeti az innovativ iskolaigazgatokat, hogy sajat eszkozeikkel potoljak e hi-
anyt; akar évrol évre 11j képzési agakat inditsanak a helyi-terlileti szilkségleteknek
megfelelden; a tanuld-utdnpotlast orszagos, s6t hataron tali toborzassal biztositsak,
az oktatasi infrastruktirat hasznositsak. Sajatos azonban, hogy errdl az oktatasi
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szektoron beliili sokiranyu tevékenységrol, s az ebben rejlé human fejlesztési lehe-
t0ségekrdl a masik dgazat(ok)nak igen kevés ismerete van.

Az oktatasi prioritasok két régio kozotti 6sszehasonlitasa soran altaldnos tapaszta-
lat, hogy a human eréforras tudasbazisat ,,nyugaton” kevésbé kotik az iskolarend-
szerhez, ,keleten” viszont inkabb az oktatasi rendszer adta lehet6ségeken beliil
mozognak a fejlesztés fé iranyai. Nyugat-Dunantlilon az oktatés fejlesztésében a
felsGoktatasnak van Kkitiintetett szerepe, Eszak-Alf6ldon a kozoktatés fejlesztése
fontosabbnak latszik. A kozoktatasi rendszerben jelenleg zajlo, a humaneréforrés-
fejlesztés tekintetében olyan folyamatok, mint a tankotelezettség Kiterjesztése, a
kozépiskolai expanzid, a szakképzés tartami szabalyozésénak éalakuldsa (a 16
éves korig tart6 altalanos képzés), vagy az Uj érettségi vizsgarendszer, mas agazatok
képvisel6i szamara nem tlinnek kihivést tamaszto, relevans témaknak. A kdzoktatés
problémai, mindségének, hatékonysaganak kérdései az orszag nyugati kapujaban
erdsebb kritikai reflexiot kapnak, mig a masik régioban mas dgazatok problémaihoz
képest pozitivabb a megitélésiik, s6t a szamos tarsadalmi-gazdaségi probléma sor&
ban a kozoktatas inkébb, mint a jovend6 fejlédés egyik kulcsszerepldje jelenik meg.

A tervdokumentumokbol és az interjukbdl kibontakozd kép alapjan Ugy létjuk,
hogy bar a terliletfejlesztés és a kozoktatds fejlesztés human eréforrés-fejlesztési
tevékenységében inkabb potencidlis kapcsolddasi pontok vannak, s e folyamatok
eddigi el6rehaladasat elsé sorban az dgazaton beliili, masfel6l a vertikdis térbeli
szervezddés jellemzi, a tobbnyire implicit tartalmi, kezdeményekben meglévd
strukturalis és fejlédd kapcsolati elemek a tarsadalmi tanulassal kardltve igéretesek,
tovabbi fejlodés lehetdségét rejtik magukban. A tervezési rendszer kilencvenes
évtized kozepi megujitasa mindkét agazatban annak a felismerésnek volt a kovet-
kezménye, hogy a nagyléptéki, de felilrfl vezérelt, a tirsadalom csoportjainak
aktivizalasat mell6z0 tarsadalmi valtoztatasok helyét a tudatos tarsadalom-formalés
¢és a jovo aktiv befolyasolasa vegye at. A tervezés intézménye tudatosan is nélki-
Ez természetesen nem is lett volna lehetséges, hiszen az évtized kezdetén megfor-
dithatatlan, tarsadalmi konszenzussal kisért decentralizacios és deregulacios folya
matok indultak el. A transzformécios valsag elsé évei azonban nem kedveztek a
tavlatos jovoképek megfontolt alakitdsanak. Mindkét dgazatban segitette viszont a
fejlesztési folyamatok beindulasét, hogy — eltéré mértékben és idSben — mar a rend-
szervaltas el6tt megjelentek a modernizacié és a decentralizacid csirdi, az innové
cié-orientdlt fejlesztés kezdeményei (Enyedi 1981; Az oktatdsrél... 1985). Az évti-
zedben zajlott, a belsé — politikal, gazdasagi és tarsadalmi — és a nemzetkozi erétér-
nek kitett folyamatok kozepette a tervezés rendszerek szdmos okbdl nem tudtak
maradéktalanul megfelelni az 0j kihivasoknak. A tovabblépés lehetdsége itt szamba
nem vehetd szdmos ok miatt maig nyitott (Baldzs 2001a); kutatasunk alapjan azon-
ban ugy latjuk, e lehetéségek kiaknazatlanul maradasa nem a tervezésben és a tér-
ségi human eréforras-fejlesztésben aktiv vagy potencialisan szerepet vallalo szak-
embereken fog mdini.
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Jegyzetek

LA ket régio, Eszak-Alfold és Nyugat-Dunantdl az Orszagos K ézoktatés Intézet Kutatési K6zpontjdban
2000-2001-ben, a szerzd témavezetésével folytatott ,, Terlleti tervezés, human eréforras-fejlesztés a
kdzoktatasban” c. kutatés empirikus vizsgalaténak terepe volt.

2 A kozépiskolai végzettek felsdoktatasba valo, 1995-99 kozotti atlagos bejutasi aranyat tekintve Gyor-
Moson-Sopron elsd helye utan Szabolcs-Szatmér-Bereg dl a 2. helyen, s a 4. helyen all6 Hajdu-Bihar
is ,,el6zi” a két masik nyugati megyét. A felsGoktatas intézményi tipusai szerint vizsgalva tovabb ar-
nyalodik a kép: Gy6r-Moson-Sopron a tudomanyegyetemi felvételt tekintve csak a 13., kedvezd ossz-
ban orszagosan a legmagasabb, s Vas megye is az elokel6 3. helyen all. A szabolcsi kozépiskolasok
viszont mind a tudoményegyetemi (6. hely), mind a f8iskolai (2. hely) felvételben sikeresek. A vizsga
latba bevont megyék mindegyike megeldzi a gydrieket a tudomanyegyetemi felvétel aranyat tekintve.
(A szerz6 szamitasainak alapja: ,,A kozépiskolai munka néhany mutatdja 2000”.)

3 Adatok hijan is megkockéztathat6, hogy e mutat6 az alacsonyabb iskolézottsagi szinteken még kedve-
z6tlenebb. Szakért6i becslések alapjan a felséfokra nem jelentkezdk kb. 0,5%-anak van legaldbb egy
kozépfokd nyelvvizsga-bizonyitvanya (Vagé 2001).

‘A kéttannyelvii képzést és kis szamu kozépiskolat kivéve.

° gz féképpen Szabolcs-Szatmar-Bereg megye helyzetébdl adodik; Hajda-Biharban az orszégos &tlag
felett van e mutato értéke.

® E dokumentumokat két kutatasban vizsgdltuk: a megyei kozoktatés-fejlesztés terveket, s ezek kapcsan
a megyei terlletfejlesztési koncepcidkat 1997-98-ban, a regiondlis és megyei terlletfejlesztési prog-
ramok human eréforras-fejlesztés fejezeteit 2000-2001-es idézett kutatdsunkban. A tanulmany ezen
része a két agazat terveinek fontosabb kapcsolddasi pontjait emeli ki. (A felhaszndlt dokumentumok
listjét |. Balazs 2001a.)

A régios folyamatokrol bévebben 1. Grosz 2001.

Regionalis szintli oktatasi koncepciok jelenleg még nincsenek. Ezért az oktatas és a teriiletfejlesztés
tervekben megjelend kapcsolataira a vonatkozé megyei szintli dokumentumok szolgalhatnak alapul.

% A Nemzeti Alaptanterv 10 osztalyos szabalyozasa és az iskolarendszer vertikalis sokszinlisége miatt az
iskol&k egy része a 10 osztélyos ataldnos iskola koncepcidjdban gondolkodott. Ezt &menetileg erdsi-
teni |1&szott, hogy az dtalanos iskola elvégzése utan a leggyengébb tanul 6k nem keriiltek be kdzépfok-
ra, igy szamukra egy ideig engedélyezték az altalanos iskolak 9-10. évfolyamokkal valo folfelé ter-
jesztését.

19 Az 1998-ban korményra Iépé FIDESZ oktatési korményzata a 8 osztalyos dtalénos iskolat erdsitette
meg.

1 Az 1993-as kézoktatas torvény a 16 éves korig tart6 tankotel ezettséget az dtalanos képzéshen eltolt-

ve hatérozta meg. Az 1996-os kozoktatasi torvénymodositas a Nemzeti Alaptanterv életbe 16pésétél,
1998-t61 felmend rendszerben 18 éves korra terjesztette ki a tankotelezettséget.
Az intézményi szintll innovaciok lehetéségének csirai mar a rendszervaltas elotti idészakban megte-
remtédtek. Az 1985-0s oktatasi torvény és annak végrehajtasi utasitasai deklaraltak az intézményi 6n-
allosagot, lehetdséget adtak a kotelezd tantervtdl valo eltérésre, megszintették a tanfeliigyeletet és a
tantestiileteknek a kordbbiaknal szélesebb jogositvanyokat adtak (Bdthory 2001.). A kilencvenes évek
elgién Uj keretek kozott széles korli intézményi autonomia jott 1étre, amelyre a tartalmi szabalyozas
keret-jellege is épitett. Az is igaz, hogy mindekozben az iskolaktol — kiilondsen azok vezetditdl — a
romlo ellatasi feltételek kozotti mitkddés is kreativitast kivant.

Ba régio teriiletfejlesztési dokumentumai elkésziilésének folyamatarol, szereplirdl, kapcsolddasaikrol
és elfogadéasukrol az OK| 2000-es kutatasa keretében késziilt elemzés. Részletesebben | Grosz. 2001.
YEca - amely teljességgel legitim, béar mogotte nem jelenik meg e téren magyar viszonylatban kiugré
térségi foglalkoztatas probléma — arrol tanuskodik, hogy a stratégia erdsen épit az EU tdmogatasok

prioritasairais.

1> Az informéciés- és kommunikécis technol bgisk vonatkozaséban a tervben deklardlt célok inkébb
harmonizalnak ezzel az iskolaszerkezeti megoldassal, mivel a szakkozépiskoldk modernizécidja, a
targy tanitasanak tradicioi inkabb erre szolgaltatnak alapot.

16 A megyei tervekben nem dl rendelkezésre pontos adat a kozépfok beiskolézasrdl. Ezért a tervek
stratégiai céljainak konkretizalasa, valamint azok egymashoz és az orszagos atlaghoz vald viszonyitha-
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tésaga érdekében a KIFIR kozépfokl beiskolazasi informacios rendszerbdl a hat megyének az oktatasi
intézmények dtal hivatalosan megkiildott féréhely-adatait vettiik alapul.

7 az interjuterv egyéb témékat is tartalmazott. Az interjitervet, a mintavételi keretet és az interjlala
nyok listgét |. Balazs 2001a

18 Az més kérdés, hogy a hizottsdgokban és a munkacsoportokban val6 tevékenységhez javadal mazas
nem jar, igy — az interjlk tapasztalatai alapjan — a munka eredményességével kapcsolatban Iehetnek
fenntartasok.

191 . A Nyugat-dunantdili régié teriiletfejlesztési programjanak Humanersforrés-fejlesztési fejezetét.

2 Ezz¢l kapcsolatban — amelyrdl részletesebben 1. Baldzs—Forgdes 2002 — mindkét régioban az alap
elosztasaért korabban felelés Munkaiigyi Kézpontok munkatarsai rendelkeztek informacidval, de a
dontést kritikaval illették, s6t megkérddjelezték.

2 Kiemelhetd példaul a gyakrabban emlitett prioritdsok kozott a vizsgakodzpontok 1étrehozasa, a tehet-
séggondozas (Arany Janos program, roma oktatasi program), a mindségbiztositasi rendszer bevezetése
a kozoktatasban, a pedagogus tovabbképzeés, az oktatasi expanzid — ez utdbbi kivételével, amely a ko-
rabbi oktataspolitika deklaralt célja volt, a prioritasok megfelelnek a jelenlegi oktatasi kormanyzat f6
célkitiizéseinek, s amelyekhez célzott kozponti tamogatasok szerezhetdk.
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