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A koérnyezeti politika fejlesztéspolitikai
integraltsaganak helyzete az etnikai-politikai
valsag utan Eszak- Irorszagbon

The state of the environmental policy integration
in regional development after the trouble in
Northern Ireland

VARJU VIKTOR

Jelen tanulmdny az északir vdlsdg lezdrdsdt kovetd fejlesztéspolitikai helyzetet tdrja
fel a kdrnyezeti politika aspektusdbdl. Vdlaszt keres arra, hogy a békefolyamat elmuilt
10 évében, illetve a valddi tdrsadalmi béke elmiilt eqy-két évében milyen elGrelépések
torténtek a teriiletfejlesztésben, és a gazdasdgi fellendiilés meginditdsa érdekében. A
cikk rdmutat arra, hogy az etnikai-politikai vdlsdg hogyan hat a kdrnyezetpolitika
hdttérbe szoruldsdra, elsGsorban a teriiletfejlesztés szempontjdbdl.

Bevezetés

Az Eurépai Unib kornyezeti politikdjanak evolicidja az 1990-es évek elejére elju-
tott a ,,mellékelt politika” (Hildebrand 1993) szintjérdl a jogilag és intézményileg
fiiggetlen politikdk szintjére. Az Egységes eurépai okmany (Single European Act)
és a Maastrichti szerz6dés (Treaty on European Union) hivatalosan az Eurdpai
Bizottsdg f8igazgatésigahoz (Directorate-General, DG XI.) deleglta a kdrnyezeti
politika készitését eurdpai szinten, és ehhez pénziigyi alapot is szervezett. Az Eu-
répai Unié' 1980-as évek végi, 1990-es évek eleji elmozduldsa a nvekedésorien-
talt fejlesztés feldl a fenntarthatd fejlesztés felé a kdrnyezeti politikinak a tobbi
kozosségi politikdba torténd integracidjaban (Environmental Policy Integration—EPI)
mint kulcselemben jelent meg (Lenschow 1997).
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A kdzosség kornyezeti politikdjanak integracidja, valamint az értékelés
egyiittes megjelenése el8szor a beruhdzasokra vonatkozé kornyezeti hatés-
vizsgéalatban, majd a tervezési folyamat kordbbi szakaszdban megjelend, a
tervek és programok létrehozdsanak dontés-el6készits szakaszadba integralt
stratégiai kdrnyezeti vizsgélati eljras formajaban manifesztalédott.

A kdrnyezeti politika integraltsdginak sajatos problémajaval taldlkozunk
Eszak-rorszagban. Mivel a régié az Egyesiilt Kiralysag része, igy annak szaba-
lyai mérvadédak, a kereteket ez a koriilmény hatdrozza meg. Mindazonaltal a
tervezési rendszer az elmult 10 évben 4talakult, igy hidba jott 1étre a kdrnye-
zeti értékelés rendszere mar az 1980-as években (Davis 2008), annak integra-
ciéja eltér Eszak-frorszdgban. Az északir valsdg, majd annak elhtizédé
megoldésa a teriiletfejlesztésen keresztiil a kérnyezetpolitikai integracidra is
ranyomta bélyegét.

Az északir fejlesztéspolitika keretei

Eszak-Irorszdgban 1998 a hatalommegosztas szempontjabdl kulcsév volt. A
békefolyamat részeként ugyanis ismételten megtortént az irdnyitds (ezzel
egyiitt a fejlesztéspolitika) megosztdsa az Egyesiilt Kirdlysdgon beliil, igy a
vélasztasokat kdvetden 2007-ben ismételten megkezdhette teljes miikodését
az északir parlament, a Stormont.

A megosztott - dtruhdzott hatalmi - irdnyitési struktdira nem 4j dolog az
Egyesiilt Kiralysidg és Eszak-frorszdg kapcsolatdban. 1921 és 1972 kozétt
ugyanis miikddstt a Stormont és az északir kormény. A Stormontot az fr-szi-
get kettéosztdsaval parhuzamosan 1920-ban éllitottdk fel. Az ir kormanyzésra
vonatkozé térvény (Government of Ireland Act, 1920) két parlamentet hozott
létre. Egyet Dublinban, egyet pedig Belfastban. 1972-re a teriileti reformtdrek-
vés, valamint a terrorizmus elburjinzésa vezetett oda, hogy az 1970-es évek-
t8l a Stormont miikdését felfiiggesztették, és a régié6 a Westminster altal
hozott kdzvetlen irdnyitési szabéalyozas ala keriilt (Berry et al. 2001).

Az 1960-as évek kozepétdl kezd6dben a munkasparti kormany kiépitet-
te a nemzeti 1éptéki regiondlis politika és tervezés jogi alapjait, amelyeknek
irdnyitasara dekoncentralt szerveket allitottak fel 11 tervezési régidban, s
ezek kozott Eszak-frorszag 6nallé régidként szerepelt. Az 1970-es évek végé-
re a regiondlis fejlesztés egyre inkdbb a vélsigba keriilt 4gazatokra és valla-
latokra fékuszalt a teriileti dimenzié rovasdra, aminek okai az olajvéalsig
nyomdan kibontakozd recesszidban, a nemzeti valuta gyengiilésében, a felfe-
1é ivel§ munkanélkiiliségben, valamint a gazdasigi novekedés visszaesésé-
ben és szerkezetének 4atalakuldsdban keresend8k. Erre az iddészakra a
népesség nagymérték(i csokkenése, elsdsorban elvandorlasa a jellemz§
(Horvéth 1997).
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A regiondlis politika hattérbe szoruldsa egyiitt jart a kdzponti irdnyitas,
valamint a korményzat regiondlis kiegyenlitést befolyasold funkci6janak hat-
térbe szoruldsaval. Ezzel parhuzamosan a depressziv térségekbe irdnyulé te-
riiletfejlesztési eszkdzok mennyiségét a kormdany jelentdsen mérsékelte, és
azt els8sorban az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap intenziv felhasznéldsaval
prébalta meg kompenzélni az 1980-as években és az 1990-es évek forduldjan.
Bar a 20. szdzad folyamdan a decentralizacié és a regionalizmus mindinkabb
megerdsodott, és az Snkormdnyzatoknak egyre tobb telepitett feladata lett, a
teriiletfejlesztés a szdzad végéig tovdbbra is a kdzponti kormanyzat és a West-
minster (Parlament) kezében maradt (Horvath 1998).

A regionalis fejlesztéspolitika Gijbéli megjelenése Eszak-irorszagban koz-
vetleniil a 1998-as , kiegyezéshez” kothetS. Az egyezmény egy 1j regiondlis
fejlesztési stratégia (Regional Development Strategy-RDS 2025?) igényét fogal-
mazta meg, amely végiil 2001-ben a ,,Jov8nk formdaldsa” (Shaping our future)
cim{i dokumentumban testesiilt meg (Blair et al. 2007).

A fejlesztéspolitika jelenlegi intézményi berendezkedésének - kiilndsen
a tervezésnek - kialakitdsdban a Tony Blair vezette kormdnynak volt a legna-
gyobb szerepe. Nemcsak a decentralizcié felvetésében, hanem térvénybe ik-
tatdsdban is meghatdrozé volt. Ennek eredménye, hogy ma mér miiksdik a
Skét Parlament, a Walesi Nemzetgy(ilés (National Assembly for Wales) és az
északir Stormont is. Leszdmitva a {8 irdnyvonalakat, mindegyik ,,nemzetnek”
(ir, walesi, skét, angol) sajat fejlesztési torvényei vannak. Ilyen irdnyvonal
példaul az a kritérium - a lak6hadzépitések extrém megnovekedett igénye mi-
att -, hogy a fejleszt8knek térekedniiik kell a barnamezds teriiletek legalabb
60%-0s beépitésére; egy masik ilyen megkeriilhetetlen el8irds az EU-s kovetel-
mények figyelembevétele és torvénybe iktatdsa. Az er8s EU-hatds a kzponti
korményzésra kiilondsen a kornyezeti tigyek és a kornyezetvédelem terén
jelenik meg.

2004-t4l Gjabb erdfeszitések torténtek a regiondlis (északir, skét, angol,
walesi) teriileti stratégidk kialakitdsa érdekében (ez kiilsndsen annak fényé-
ben fontos, hogy amigy sincs egységes fejlesztési terv (physical plan) az
Egyesiilt Kirdlysdgra vonatkozdéan (és kiilon Anglidra sem). Megalakultak a
regiondlis fejlesztési {igynokségek (ezt a szerepet Eszak-irorszdgban a Kor-
nyezeti Minisztérium ottani szervezeti egysége latja el), amelyek mar akti-
van részt vallaltak a regiondlis gazdasdgfejlesztési stratégiak kialakitasaban.

A Kdrnyezeti Minisztérium? kézponti szerepe tovabbra is erds, ahogyan
a korméanyzati funkciék 1972-es centralizaldsat kévetSen fenndllt, azonban
hangstilyosabb szerepl8vé valt a tervezési szolgalat (Planning Service), vala-
mint néhédny (teriiletfejlesztéshez kapcsolédd) funkcid elkeriilt a Kérnyezeti
Minisztériumt6l a Regiondlis Fejlesztési (Regional Development Depart-
ment) vagy Szocidlis Fejlesztési (Social Development Department) Miniszté-
riumhoz. fgy az északir fejlesztésben a regiondlis tervezéssel és a
kozlekedéssel kapcsolatos feladatok az el8bbi minisztériumndl landoltak
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(noha a 6 fejlesztésért felelds ligynokség tovabbra is a Kérnyezeti Minisztéri-
um [DOE NIJ).

A Kornyezeti Minisztérium (illetve annak északir csoportja) a felelés a
Regiondlis fejlesztési stratégia 2025, valamint a Tervezéspolitikai megallapita-
sok (Planning Policy Statement [PPS]) létrehozdsdért, amelyek a legfontosabb
keretfejlesztési dokumentumok Eszak-frorszdgban.

A Blair-kormany hatdséra létrejottek a regiondlis tervezési rendszerek,
és az egyes régidkban (nemzeteknél) a tervezési sémdak némiképpen eltérnek.
A tervezés helyi szintjét vizsgdlva megallapithatd, hogy az északir tervezési
rendszerben tovabbra is a Kdrnyezeti Minisztériumban centralizalédott az
Osszes dontéshozatali felel3sség.* A teriileti és helyi tervek létrehozésaért is
ez az intézmény a felelds (1. tablazat).

1. té@bldzat: Az EgyesUlt Kirdlysag tervezési politikajanak kerete

Tervezd Ugyndkség Terlleti lefedettség
Nemzeti szint

A k&zponti kormdnyzat  parlamentaris jogszabdlyok, térvényi  az egyes illetékes-
minisztériuma eszkdzdk, birdi dontések, fehér kdny-  ségi terlleteken
vek, miniszteri rendeletek, korozvé-
nyek, tervezéspolitikai megdllapitdsok
(PPS), banyatervezési Gtmutatdsok

Regiondalis szint

Regiondlis fejlesztési regiondlis terlleti stratégidk (Regional angol régidk
Ugyndkségek Spatial Strategies) (kordbbi regiondlis

tervezési irdnymutatdsok - RGP)
Skét Iroda nemzeti tervezési keret (National Skocia

Planning Framework); tervezési tand-
csok (Planning Advice Notes)

Walesi Iroda walesi terlleti stratégia (Welsh Spatial  Wales
Strategy); fechnikai tan&csok
(Technical Advice Notes - TANS)

Kérnyezeti Minisztérium - regiondlis fejlesztési stratégia Eszak-lrorszag
- Eszak-Irorszag (Regional Development Strategy);
(DOE NI tervezéspolitikai megdllapitdsok

(Planning Policy Statements - PPS)

Helyi szint

Helyi tervezési hatdsag  helyi fejlesztési dokumentumok Anglia
Helyi fervezési hatdsag  strukturdlis és terlleti tervek Skocia
Helyi tervezési hatdsdg helyi fejlesztési dokumentumok Wales
Kornyezeti Minisztérium  terlleti és helyi tervek Eszak-Irorszag
- Eszak-Irorszag
(DOE NIy

Forras: Tewdwr-Jones (1996) alapjdn sajat szerkesztés.
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Eszakir terlileffejlesztés és kdryezeti politika
a valsag utan

Az Eszak-Irorszdgban meglévé teriileti egyenlétlenség, Belfast-kdzpontiség,
és a bels6 decentralizacié igénye sajatos meghatdrozé tényez8. Az északir te-
rilletfejlesztés és regionalis politika feladatai egyenesen koveteznek a kozel-
mult torténéseibbl. Az elmilt tiz év békefolyamatai, a lakossdgszdm nove-
kedésének multbeli, jelenlegi és a jov6ben véarhaté névekvd trendje’, a
szolgaltatd- és az épitbipari szektor eléretdrése, a kozlekedési szerkezet 4tala-
kitdsdnak kivdnalma, az északir régiénak a kirdlysagtdl valé mérséklsdé le-
maraddsa és a felzarkézds vagya mind olyan igényeket fogalmaznak meg,
amelyekkel szdmolniuk kell az északir fejlesztési szakembereknek.

Altalanos koérnyezetpolitikai trendek

Eszak-frorszag jelenlegi teriiletfejlesztési és kdrnyezetpolitikai probléméja a
nagyaranyu vidékre koltozésekben rejlik. A nagy kiterjedésii szuburbidk mellett
a tavolabbi vidéki teriileteken is elGszeretettel vasarolnak lakasokat a varosbél
kikoltozni vagyodk. A nyaraldk és masodik otthonok mellett - f6ként a Belfasttél
délre es§ part menti zéndban - egyre gyakrabban bukkannak fel a lakékocsita-
borok, amelyek olcsé rekreaciés szalldslehet8séget biztositanak a vérosi lako-
soknak. A jelen tendencidt tovabb erGsiti az 1964-ben 1étrehozott Matthew-terv,
majd az azt 1989-ben felvalté zoldovezet-politika (Green Belt Policy). A Matt-
hew-terv lényege, hogy 1étrehozott egy olyan vonalat (Matthew line), amely be-
hatérolta Belfast terjeszkedését, megtiltotta a vonalon kiviili épitkezést. Ahogy
ezt a politikai csatarozasok kezdték feliilirni, valamint engedélyezték bizonyos
ovezetek részleges beépitését, ugy a Matthew-vonal kezdte elveszteni jelent8sé-
gét. Ezek az 4j épitésil teriiletek egyébirant rendkiviil népszeriiek és biztonsa-
gosak voltak, mert a véalsdg nem manifesztdlédott ezeken a teriileteken. A
Matthew-vonal felpuhuldsat a z6ld6vezeti politika létrehozasa véltotta fel. Ez a
vérosi teriiletek koriil nagy zoldévezeteket jelslt ki, ahol az épitésre (és a meg-
1év8 épiiletek felujitdsdra) vonatkozd szabalyok rendkiviil szigortak (Culling-
worth, Nadin 2006).

A vérosi zoldovezeten tuli vidéki térség teriiletfoglaldsa - a tajképvéde-
lem mellett - egy masik fontos problémat is felvetett, a mind gyakoribbd valé
1j, 6nallé csalddi hazak épitésének megszaporodasat. Ennek kikiiszobolésére
sziiletett meg 2007-ben (mdig vita targya ennek alkalmazhatésaga és az alkal-
mazas mikéntje) a 14-es szdmu tervezéspolitikai megéllapitds (PPS14) ,,Fenn-
tarthaté fejlédés a vidéken” cimmel, amely meglehet8sen leszikiti a
vidékfejlesztés lakasépitési lehetségeit. Egy 2008 aprilisdban megjelent ta-
nulményban (Ellis, Roy 2008) ezt a poziciét erdsiti két egyetemi oktaté is, akik
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térinformatikai mddszerrel bebizonyitottdk, hogy jelen pillanatban nincs
olyan kényszer, amely a vidék nagyaranyu fejlesztését indokolna. Itt elsdsor-
ban az dgynevezett ,nyitott vidékre” (telepiilésmorfolégiailag a magyar ter-
minoldgidban a tanya jellegli telepiiléstipusnak feleltethetd meg) kell
gondolni, ahol a fent emlitett problémdk felmeriilnek. Ezek azok a teriiletek,
ahol a lakéhdzak nem képeznek telepiilési jelleget, hanem kiilonalléan, gyak-
ran mérfsldekre vannak a falvaktdl vagy kisvarosoktdl. A PPS14 els8sorban
ezeken a teriileteken nem engedi a fejlesztést, az épitkezést. Ezt a kutatds ott
tamasztja ald, és megy ellene a politikai és gazdasagi érdekeknek, ahol azt bi-
zonyitja, hogy a vidéki lakosok 87%-a 3 mérfslddn beliil, 98%-a (a fejlett, elsd-
sorban autéra épiil8 kozlekedés miatt®) 10 percen beliil el tudja érni
valamilyen kozlekedési eszkdzzel a telepiilések azon részét, ahol 1j lakéhaz-
épitésekre lehet8ség van (Ellis, Roy 2008).

Az, hogy Eszak-Irorszdgban - a tdlburjanzott autéhasznélat mellett - a
kozlekedés mennyire nem fenntarthaté hosszu tavon, arra a vasut ,,visszafej-
16dése” mutathat példat. Az északir vasuti kozlekedés gyakorlatilag csak sze-
mélyszallitdsra korlatozédik. 2004-ben az utolsé vasdton szallité cég (a
Guinness sorgyar, amely napi rendszerességgel széllitotta sdréshordéit Dub-
linbdl Belfastba) is teljes egészében atterelte forgalmat kézitra koltségeinek
csSkkentése érdekében’.

Elmondhaté, hogy a kérnyezeti szempontok az északir fejlesztéspolitika-
ban mindig is hattérbe szorultak, a gazdaségi fejlddés (az etnikai vélsdgot fi-
gyelembe véve) prioritast élvezett a kornyezeti érdekekkel szemben. Erre jé
példa, hogy Eszak-Irorszdgnak mind a mai napig nincs nemzeti parkja, csak
ugynevezett kiemelkedd természeti szépségli teriiletek (Areas of Outstanding
Natural Beauties - AONBs) vannak, amelyek a védettségi kategdridban ,,gyen-
gébb” helyet foglalnak el. Bar 2004 6ta létezik egy Mournes Nemzeti Park ak-
ciécsoport, amely megprébiélja el6késziteni a Mournes-hegység nemzeti parki
1étet (koltségvetési forrdsokért lobbizik példdul a természetvédelmi Srszolga-
lat vagy az irdnyité hatdsag finanszirozdsdhoz), azonban a legnagyobb problé-
ma a kisajatitdsokkal van, illetve azzal, hogy az érintett teriileteken 1év§
tulajdonosok épitési-fejlesztési lehetdségeit meglehetc’isen nehéz korlatozni
(m1vel peldaul kiviil esnek a 521gorubbar1 védett varosi zoldévezeti zénikon).
igy, amig a nemzeti parki lobbi el nem éri a megfelel§ jogszabalyi médositaso-
kat, valamint nem tud kiegyezni a helyi fejlesztések korlatozasaval kapcsolat-
ban, és nem tudja meggy8zni a helyi telektulajdonosokat, addig tovabbra is
kérdéses, hogy hol és mikor avathatjak Eszak-Irorszag elsé nemzeti parkijat.

Az északir regiondlis fejlesztési stratégia (RDS 2025) és prioritasaié

Az 1998-as nagypénteki megegyezés (amely belfasti megegyezés néven is is-
mert) lehet8séget biztositott arra, hogy elkésziiljon Eszak-irorszag elsd 6nallé
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teriiletfejlesztési dokumentuma. Az EU regiondlis teriileti tervezési keretdoku-
mentuma, az ESDP, valamint az Egyesiilt Kirdlysag jogi szabélyozasa elSirja a re-
gionalis fejlesztési stratégidk készitését, aminek eredményként 2001-re
Eszak-irorszdgban elkésziilt az RDS 2025. A dokumentum létrejottének éppen a
megosztottsdg miatt van jelentGsége. A tervezés sajatossiga és jelentdsége
- kiilondsen az adott szitudcidban - az volt, hogy a tervezés nem top-down
médszerrel tortént, hanem a résztvevdket kollaborativ mdédon vontak be. Bar
az intézményi kdzgazdasdgtan hivei a tervezés ezen mddjat fesziiltséggel és vi-
taval telinek jésoltdk, azonban a gyakorlat - és a teriiletfejlesztési kutatdsok -
megmutattak, hogy a 30 év erdszakos cselekményei miatt éppen a résztvevék
széles korli bevondsa segitette a konstruktiv egyiittmi(ikdést. Folyamatoldalrdl
tehat kifejezetten sikeresnek itélhetd a tervezés, eredményoldalrdl azonban
még vannak kétségeik a szakértSknek (Blair et al. 2007).

Az Eszak-Trorszagra vonatkozd 1999-es stratégiai tervezési rendelet® alap-
jan 2001-re a Regiondlis Fejlesztési Minisztérium vezetésével elkésziilt tehat az
a keretdokumentum - Jov8nk formdldsa alcimmel (Shaping Our Future) -,
amely Eszak-frorszdg 2025-ig torténd fejlesztési kereteit hatirozza meg. A do-
kumentum négy f6 pont koré csoportositja a fejlesztési elképzeléseket. Az els6 a
tarsadalmi tényez8, ahol az életmindség javitasara és a képzésre fokuszalnak.
Tovabbi megoldandé probléma a gyorsan novekvs népesség és a hozzd kapcso-
16d6 lakéaskapacitds kérdése. A masodik fejlesztési fékusz a gazdasdg, ahol az
1990-es évek elejére végre megallt a lemaradas az Egyesiilt Kiralysagtdl. Itt a tu-
dasalapt gazdaségfejlesztés és az agrirgazdasdg vildgtrendet (intenzifikécid,
hightech-alkalmazés) kovetd fejlesztés fogalmazddik meg prioritasként. Megje-
lenik a ,,z61d” imazs meglrzésének igénye, amelynek a turisztikara is fontos ha-
tassal kell lennie. (Kér, hogy ez nem &koturisztika formdjaban 6lt testet.) A
harmadik szegmens a fejlesztésekben a kozlekedés. Bar a dokumentum a hely-
zetelemzésnél hangsuilyozza a koziti kozlekedés egyeduralmat, valamint a
személygépkocsik szdmanak 2025-re varhaté megduplazédasat, azonban a te-
riiletfejlesztési tervben nem jelenik meg a vasut, sem a kdzosségi kozlekedés
nagyobb intenzitdsu fejlesztése. Ehelyett a kdzutak halézatos, valamint az in-
terregiondlis és nemzetkozi kapcsolatokat erdsits ,,gateway”-ek fejlesztése
domborodik ki (1. 4bra). Ez részben érthet8 a természetfoldrajzi elzartsag, va-
lamint a politikai valsdgbdl adéddan megsziint kapcsolatok djjaépitése szem-
pontjabdl, azonban a kozdsségi kozlekedés hangsulyosabb szerepet is
kaphatna az egyéni kozlekedés rovésara, kiilondsen a vidéki térségekben. A
kozosségi kozlekedés fejlesztése Belfast tekintetében valéban fontos, de nem
csak itt megvaldsitandé.

A fejlesztési stratégia negyedik - egyben véleményem szerint legtdmad-
hatdbb - pontja a kdrnyezeti kérdésekre vonatkozik. A helyzetfeltards megal-
lapitja, hogy Eszak-Irorszag fontos természeti értékekkel rendelkezik, és ezek
meglrzése prioritds, azonban ez a dokumentumban elsdsorban nem bels§ in-
dittatdsbdl, hanem a kiils§ jogszabalyi elvarasoknak valé megfelelés végett je-
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1. dbra: Eszak-lrorszag teriletfejlesztési stratégidja
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1. Belfast Metropolitan Area (BMA), 2. Londonderry, 3. F& kdzpontok (hu-
bok), 4. Helyi kdzpontok (hubok), 5. Helyi kdzdsségi potencidlok, 6. Nem-
zetkdzi kikdtd, 7. Kikdtd, 8. Belfast Nemzetkdzi Repllstér, 9. Repllbterek,
10. Nagyobb interregiondlis kapuszereppel bird telepulések, 11. Transzre-
giondlis fejlesztési kapcsolatok és lehetéségek, 12. F6 kdzlekedési korri-
dorok, 13. Osszekdtd korridorok, 14. Jelentésebb utak, 15. Vasat, 16.
Nemzeti stratégiai értékek, 17. Nagyobb turisztikai fejlesztési lehetdsé-
gek, 18. BMA zdlddvezet hatdra

Forras: RDS2025 (2001)

lenik meg. Az energiafelhaszndlas és az tiveghdzhatdsti gdzok csokkentésének
tekintetében a stratégia nem a megtijulé energiaforrdsok hasznalatdnak els-
térbe keriilését erdsiti (holott ezekre is van pozitiv példa, hiszen 2008 végén
éppen itt késziilt el a F6ld jelenleg legnagyobb kapacitdsu drapély erémiive!?),
hanem a helyben taldlhaté f6ldgaz kitermelésének névelésében latja az iiveg-
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hazhatdsa gazkibocsatas csokkentésének médjat. Bar a dokumentum megem-
liti, hogy a kérnyezetvédelmi kérdésekkel kapcsolatos mindennapi tudas és
érdeklddés novekszik, azonban a stratégia nem hangsulyozza ennek a tudas-
nak a tovabbi b8vitését, holott - tapasztalataim szerint - erre kiilsndsen nagy
sziikség lenne.

Teriileti szempontbdl a stratégia hdrom téregységet emel ki mint fejlesz-
tési prioritast. Az egyik a belfasti varosrégié (Belfast Metropolitan Area). A ki-
emelés érthetd, hiszen a vélsig alatt a ,févaros” volt az erdszak altal
legérintettebb térség, itt nem fejlédtek a hizédgazatok, valamint a vélsag ide-
jében is itt élt Eszak-rorszag lakossadganak 1/3-a. A belfasti varosrégié fejlesz-
tésével kapcsolatban azonban szdmos probléma meriil fel. Ilyen 2025-ig a
varhatd 42 000 1j lakds épitése a varosrégié urbanus, és tovabbi 9000 4j lakas
épitése a rurdlis részein. Ez ismételten felveti a kordbban t6bbszor elSkeriilt
z6ld6vezet-problematikat. A fejlesztés a névekvS népesség miatt kiemelten
szamol az integralt k6zosségi kozlekedési rendszer fejlesztésével mind a varo-
son beliil, mind el8vérosi viszonylatban.

A masik, foldrajzilag fontos fejlesztési teriilet Derry/Londonderry. Mivel
a véaros az északnyugat fontos kdzpontja, kikétvaros, a masodik legnagyobb
1élekszamu telepiilés Eszak-frorszégban, ezért fejlesztése szintén kardinalis
kérdés. Killondsen azért, mert ellenpdlusa lehet az északir viszonylatban tdl-
fejlett belfasti agglomeracidnak, és fontos kézpontja az elmaradt nyugati,
északnyugati teriileteknek.

A harmadik stratégiai beavatkozasi teriilet az északir vidék. A vidék ki-
emelt fejlesztése nem csak azért fontos, mert a gazdasagi szerkezet atalakula-
sdnak kovetkeztében a mez8gazdasdg visszaszoruldsa és az ebbdl adédd
munkalehet8ségek cs6kkenése miatt a vidék hatrdnyos helyzetbe keriilt. Az
északir vidék ad ugyanis otthont a lakossag 2/3-4nak.!!

Stratégiai kémyezeti vizsgdlat (SKV) Eszak-irorszégban -
kérnyezetpolitikai integracié a gyakorlatban

Az Egyesiilt Kirdlysdg egyike volt azon kilenc EU-tagallamnak, amely hatér-
idére ratifikdlta az SKV-direktivat. S6t, a kiralysag els8, tervekre és progra-
mokra vonatkozé ,kdrnyezeti hatdsvizsgalati” szabédlyozasa 1990-ben jelent
meg, kdrnyezeti értékelés (Environmental Appraisal) megfogalmazassal (The-
rivel 1998). A szabélyozas elkiiloniilten valésult meg a négy kézigazgatési egy-
ségben, Anglidban, Walesben, Skécidban és Eszak-irorszdgban.'2 2004 6ta
mindegyik szabalyozds szorosan koveti az EU-direktivat, azonban mindegyik
megnevezi a sajat teriiletén illetékes konzultativ kdrnyezeti hatdsagot,
amelynek a folyamatban részt kell vennie (Therivel, Walsh 2006).

Sajat kutatdsom, illetve a szakértSkkel készitett interjiim tapasztalata
egy kardinalis tényezd8re hivta fel a figyelmet, amely alapvetSen befolyasolja a
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jelenlegi hatékony kdrnyezeti politika integraciéjat Eszak-irorszagban: a ter-
vezési irdnyitas tdlzottan (a Kornyezetvédelmi Minisztériumba) kézpontosi-
tott. Ez nemcsak a tervezésre vonatkozik, hanem az SKV készitésére is. Vagyis
az SKV-t Eszak-Irorszdgban ugyanazok (DOE NI) készitik, akik a terveket. Ez
pedig egyértelmlien megkérddjelezi a kdrnyezeti szempontok érvényesiilését,
a kérnyezetpolitika valddi, fiiggetlen voltét. Jelen esetben a kdrnyezeti vizs-
galatnak a dontéshozésba vald integracidja meglehet3sen erdteljesnek tiinik.
Az etalon, amely alapjan a fenntarthatdsdgi keretrendszer épiil és az értékelés
torténik, szintén nem objektiv.

Eppen a fenti problematikus intézményi rendszer okozta, hogy 2007 vé-
gén tobb fejlesztési tervre!® vonatkozdan is birdi feliilvizsgalatot kezdemé-
nyeztek az SKV-jogszabdly megszegése miatt. Az egyik probléma (tobbek
kdzott a tdrsadalmasitdshoz biztositott nem megfeleld idSkeret mellett) az
volt, hogy az SKV és a fejlesztési terv készitésénél is a felel6s dontéshozd a
Kdrnyezeti Minisztérium. A probléma tovabbi részeit az adta, hogy a stratégia
nagy része mar elkésziilt, a kotelezd tarsadalmasitasok is megtorténtek, mire
az SKV-szabalyozést ratifikaltak. igy a fejlesztési tervhez retrospektiv médon
késziiltek el a kornyezeti jelentések. Az iterativ, integrativ SKV-folyamat szel-
lemének megfeleléen azonban a terv végrehajtisa igy akadalyba titkdzott.

A hatékony SKV-folyamat kialakuldsa gyakorlatilag megtorpant Eszak-Ir-
orszagban,' hiszen 2008 nyaran birésagi meghallgatdsok utén a legfelsébb bi-
résdg (High Court) ugyan visszavonta az emlitett tervek SKV-ra vonatkozé
feliilvizsgélatait, 4j SKV készittetésére a minisztériumot egyelére nem kdote-
lezte, azonban az északir Tervezési Fellebbviteli Bizottsdg (Planning Appeals
Commission) egyetértésével 2009-ben fiiggetlen bizottsdg felallitdsit kezde-
ményezte, amely testiilet feliilvizsgalja a problematikus folyamatokat.

Lathat6 tehat, hogy a tervezési és kdrnyezeti vizsgalati kompetencia egy
helyre valé 6sszpontositdsa, kézpontositasa a valédi kornyezeti integracié el-
len hat. Megjegyzend§8 azonban, hogy a tradiciondlisan jogkovetd angolszasz
kultira hamar a felszinre hozta az ambivalens gyakorlatot.

Osszegzés

Eszak-frorszag fejlesztéspolitikdjanak fejlédésében alapvetd szerepe volt
az etnikai-politikai konfliktusoknak. Igaz ez a kdrnyezeti és a teriiletfej-
lesztési politikara is. Mindemellett a centralizalt irdnyitasi struktira ha-
gyomanya sem kedvez a decentralizalt fejlesztéseknek, pedig azok végsé
soron a kdrnyezeti politika kénnyebb integrdlédasidhoz jarulnak hozza.

Az északir fejlesztési kereteket kdrnyezetpolitikai szempontbdl tsbb
dolog befolyasolta. A fizikai biztonsdgra vald tdrekvés feliilirta az elmult
évtizedek északir kornyezeti politikdjat. A beépitési hatdrok kitoldsanak,
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illetve a zoldovezetek beépitésének egyértelmii oka volt a politikai/etnikai
konfliktus.

Bar az EU-direktiva hatdlyba 1épését kovetSen elindult a stratégiai kor-
nyezeti vizsgalatkészités folyamata Eszak-Irorszdgban, annak hatékony vég-
rehajtdsa mara megtorpant. Az alapvetd probléma az volt, hogy a kdrnyezeti
vizsgélat és a fejlesztési terv készitésénél is a felelds dontéshozé a Kérnyezeti
Minisztérium. Egy mdsik probléma pedig ott volt tetten érhet8, hogy mire a
kérnyezeti vizsgalati folyamat fazisa kovetkezett volna, addigra a fejlesztési
tervek mar elkésziiltek, igy a fejlesztési tervhez retrospektiv médon késziiltek
el a kornyezeti jelentések, ami értelemszertien meggatolta a kornyezeti szem-
pontbdl kivanatos iterativitast.

Decentraliz4cidra tehat sziikség van Eszak-irorszdgon beliil is. Mindezt
azonban ugy kell végrehajtani, hogy a kérnyezeti szempontokat minden te-
kintetben figyelembe vegyék.

K6észénetnyilvanitas

A szerz8 a Pécsi Tudomanyegyetem Foldtudomanyi Doktoriskoldjanak doktoranduszképzése ré-
szeként toltott egy szemesztert a belfasti Queen’s University-n az MTA RKK DTI tdmogatésaval,
amely lehet8séget teremtett a terepmunkara és a tanulméany megirasara.
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