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A PARADIGMAVALTAS SZUKSEGESSEGE
A MAGYAR TERULETPOLITIKABAN

Tézisek

HORVATH GYULA

1) Magyarorszagon a teriileti gazdasagi, szocialis ¢és infrastrukturalis egyenldtlenségek
folyamatosan erdsédnek. A megtermelt jovedelem egy fore jutd értéke ma az orszag
régioi kozott jelentds eltéréseket mutat. Budapest mutatdja nemcsak tobb mint harom-
szorosat teszi ki az orszag legelmaradottabb megyéinek — ami az elmult évszazad
huszas—negyvenes éveinek sajatossaga volt, e rés az Otvenes—hetvenes években
viszont csokkent — hanem a kiilonbség folyamatosan novekszik. Ilyen eltérések
Eurdpa nyugati felén két—harom évtizeddel ezeldtt mutatkoztak.

Budapest és az eurdpai fovarosok funkcionalis gazdagsaga kozott sokkal kisebb a
kiilonbség, mint vidéki nagyvarosaink és a nyugat-eurdpai regionalis kézpontok
kozott. Régiokozpontjainkban gyengék az lizleti szolgaltatasok, nincsenek repiilStereik,
konferencia- és vasarkozpontjaik, tudomanyos-technologiai parkjaik, orszagos, hata-
rokon atnyulo vagy nemzetko6zi funkciokat is csak elvétve talalhatunk.

2) A magyar szakpolitika, a regionalis tudomany kozremiikodésével — elsdként
Kelet-K6zép-Europaban — atfogo teriiletpolitikai szabalyozast dolgozott ki. A teriilet-
fejlesztési torveny és az orszdagos teriiletfejlesztési koncepciorol szolo orszaggyulési
hatdrozat azonban — a tarsadalomiranyitas egyéb szféraiban elmaradt reformok miatt —
onmagaban képtelen volt a sziikséges iranyvaltozasra. Noha az Eurdpai Bizottsag
Magyarorszagrol készitett jelentései 1998 6ta folyamatosan figyelmeztettek a regionalis
politika EU-kompatibilitasanak hidnyossdgaira, a magyar kormanyok sajat politikai
érdekeiknek rendelték ala ezt, a viszonylag jelentds eréforrasok elosztasara lehetdsé-
get teremtd szakpolitikat.

A teriiletfejlesztés koriili bizonytalansag egyik jele Magyarorszagon, hogy a rend-
szervaltozas ota e feladatok megoldasara nem sikeriilt stabil allamigazgatasi kereteket
kialakitani. 2010-ben, a rendszervaltozas 6ta, mar a tizedik kdzponti allamigazgatasi
szerv kapta feladatul e tevékenységet. A kdzponti szint ciklusonkénti atszervezése
bizalmatlansagot sziil, gyengiti a magyar teriiletpolitika eurdpai presztizsét. Pedig a
teriiletfejlesztés olyan komplex feladat, amelynek megoldasa tarcakon ativel$ szaba-
lyozasi és szervezési tennivalokat jelent, illetve stabil intézményrendszert igényel.
A kozponti irdnyitasrol alkotott kép masik eleme elvi kérdésnek tekinthetd. Ez a
szempont az eddig érvényes strukturdk kialakitdsaban nem figyelhetd meg. Erés
régiok gyengébb kozponti kormanyzati pozicidkat, gyenge régiok erdteljes kozponti
iranyitasi centrumot igényelnek. Ma Magyarorszagon egyik modell sem érvényesiil.
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3) A magyar teriiletpolitika nemhogy fokozatosan eurdpaizalddott volna, sokkal
inkabb a provincializmus béklyojaba keriilt. Ez az allapot reménytelenné teszi az
orszag térszerkezetének modernizacidjat, akadalyozza a magyar gazdasag teljesitOké-
pességének novelését. Az erdforrasok szétforgacsolodnak, a régiok, a megyék straté-
giajat és programjait senki nem tekinti mértékadonak. A viszonylag csekély, de egyre
boviild teriiletfejlesztési forrasokon kistérségi érdekcsoportok marakodnak, alkalmi
szovetségek, alkuk és egzisztencialis motivumok nyoman eleny€szé mennyiségii fej-
lesztési forrasok keriilnek szétszorva a megye kiilonbdz6 pontjaira. Nincs nyoma an-
nak, hogy teriiletfejlesztési tamogatasok a gazdasagban 0j folyamatokat inditottak
volna el. A nyugat-eurdpai tipusu regionalis fejlesztési politika fokozatos térnyerése
helyett a hagyomanyos provincializmus tovabbélését figyelhetjiik meg még az Gjonnan
1étrejott, EU-konformnak tartott regionalis fejlesztési szervezetekben is.

4) Az elmaradottsag mérséklése, a régiok fejlesztése az Eurdpai Unid egyik fontos
stratégiai célja, koltségvetésének kozel negyven szazalékat erre forditja. A felzarkozta-
tasra a kozos koltségvetésbol a tagallamok, illetve azok régioi — fejlettségiik szinvonala-
tol fiiggben — jelentds tamogatasokat kapnak. A jelentds tdmogatasok ellenére az egyes
tagallamokban a régidik rangsoraban csak akkor kovetkeztek be valtozasok, ha az unios
tamogatasok felhasznalasaban tobb évtizedes kévetkezetes strukturalis politika érvénye-
stilt. A régiok fejlesztési politikdjukban nem a hagyomanyos infrastrukturalis elemek
fejlesztésére koncentraltak, hanem a modern teriiletfejlesztési hajtderdkre (innovacio,
lizleti szolgaltatdsok, modern iparszervezési megoldasok, humaneréforras-fejlesztés)
Osszpontositottak erdfeszitéseiket. Azok a régiok, amelyek kizarolag az Eurdpai Unid
tamogataspolitikajatol vartdk boldogulasukat, és az éppen aktudlis fejlesztéspolitikai
célok megvaldsitasara torekedtek, nem voltak képesek relativ pozicidjukon javitani.

Az Eurdpai Uni6 tagorszagainak tobbségében ma mar nyilvanvald, hogy a hata-
lommegosztds és a tébbszintii kormanyzas intézményei fokozzak a gazdasagi teljesito-
képességet és a jolétet az egyes régiokban. A lobbista politikus helyébe a helyi autoném
fejlodés hossza tavi garanciait torvényekkel szabalyozo, az eurdpai egyiittmiikddést
szorgalmazo, a regionalis szereplok kozotti partnerkapcsolatokat épitd, fejlesztd tipusu
politikus Iép. Szamtalan nyugat-eurdpai régio sikeres fejlddése mutatja e magatartas
eredményességét, kiemelkedd szerepét a regionalis identitds megteremtésében is.

Régidk akkor lesznek Magyarorszagon, ha — mint sok nyugat-eurdpai orszag példaja
is mutatja — a gazdasag szerepldi kezdeményezik és kikényszeritik ezt. Az ipar- és
kereskedelmi kamarak és a vallalkozoi szovetségek aktivitasara van sziikség. Dontési
reakciojuk sebessége egyébként a magyar gazdasdg iitoképességének a mércéje is
egyben. A régiok intézményesitésének Gjabb nyitanya tolik fliigg.

5) A strukturalis politika megvaldsitasat szolgald, valamennyi tagorszagra érvényes
alapelvek — szubszidiaritas, decentralizacid, addicionalitas, koncentracid, programo-
zas, partnerség, attekinthetdség — a nemzeti regionalis politikai szervezetrendszer kor-
szerlsitését is megkovetelték. Ezeket a szempontokat kellett volna mérlegelni a
magyar intézményi reformok soran is. Az uni6 tagallamaiban az alapelvek kdvetkeze-
tes alkalmazasa novelte a regionalis fejlesztések hatékonysagat, ersitette a kohéziot.
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Az utobbi idében egyre hatarozottabban megfogalmazodé 1j timogataspolitikai célki-
tlizés, a versenyképesség fejlesztése a régiok fenntarthatod fejlodését kivanja szolgalni.
S ami talan a legfontosabb, az unids tagsag lényege nem a strukturdlis tdmogatasok
megszerzése, hanem a kozel 500 millio f6s piac elényeinek kiakndzasa.

Ebbdl kovetkezik, hogy a regiondlis politika tovabbfejlesztésének modja sem kizaro-
lag az ujraelosztas mértékében, hanem a belsd és a kiilsé erdforrasok mobilizalasanak
lehetoségeiben keresendd. Tertiletfejlesztés mellett a teriileti fejlédés komplexitasabol
adodo tagabb kérdéskorre is figyelmet kell forditanunk.

Emiatt merében vj teriiletfejlesztési paradigmara van sziikség. Az elmult masfél év-
tizedben minden intézkedés az allami regionalis politika cél-, eszkdz- és intézmény-
rendszerének a kiépitését szolgalta. A kovetkezd évtizedben a régidk sajat politikaja-
nak garancidit kell tdrvényi szabalyozassal megteremteni és a miikddés finansziroza-
sat megoldani.

6) A teriileti fejlodést befolyasolo tényezdk valtozasa a regionalis politika cél-, esz-
koz- és intézményrendszerének atalakitasat koveteli meg Eurdpa-szerte. Az eurdpai
térfejlédés hosszil trendjei a decentralizacio legkiilonb6zébb intézményesiilt formai-
nak kialakitasat igénylik a kontinens eltérd hagyomanyu orszagaiban. A kelet- és
kozép-eurdpai 1 tagallamok az unids kohézids kovetelményeknek csak decentralizalt
intézményekkel képesek megfelelni. Ez nemcsak kozigazgatasi kérdés, hanem —
tobbek kozott — a versenyképesség javitasat szolgalo kutatas-fejlesztés eredményessé-
gének az elofeltétele is. A regionalizmus térnyerése a teriileti szerkezetek korszertisi-
tését eredményezi. A decentralizalt berendezkedésii orszagokban a tudas intenziv
gazdasag térbeli terjedése gyorsabb, mint a kdzpontositott allamokban.

7) A t6bbpolusu regionalis fejlodés igénye a transzformacios orszagok hatalmi beren-
dezkedését is atalakitja. A hatalmi berendezkedés szubnacionalis szintje, a régié a gaz-
dasag fenntarthaté ndvekedését és a térszerkezet korszerisitését szolgald, 6nalld finan-
szirozasi forrasokkal rendelkezd, autonoém fejlesztéspolitikat megvalositd, Gnkormany-
zati jogositvanyokkal felruhazott teriileti egység. Az innovativ fejlédés szintereivé a
régiok valnak, az innovaciokat kibocsatd alapintézmények regionalis beadgyazottsaga
erds lesz. Decentralizacios jellegti allamreform nélkiil a lisszaboni kritériumok nem
teljesithetdek Eurdpa unitarius berendezkedésii allamaiban, igy Magyarorszagon sem.

8) Az eurodpai unios csatlakozastol remélt decentralizalt fejlesztéspolitika varhatod
hatasaival, a teriiletfejlesztéssel szemben tamasztott kovetelmények ma sem fogal-
mazhatok meg masképpen, mint a 2000-es évek elején (Horvath—Szalo 2003):

- A magyar térségek és telepiilések az egységes eurdpai teriileti és telepiilési
rendszer részévé valnak, kihasznalhatjak az egyiittmiikodés elényeit, ezer szal-
lal bekapcsolodhatnak a nemzetk6zi munkamegosztasba, intenziv egytittmii-
kodés alakul ki mas térségekkel;

- Az elmaradott teriiletek folyamatos, kiszamithato, a jelenleginél fokozatosan na-
gyobb fejlesztési forrasokhoz jutnak, a fejletlenség kiilonféle elemeinek felsza-
molasa tudatos tevékenységgé valik, felzarkodztatasukhoz, gazdasagi, infrast-
rukturalis fejlesztéseikhez 0j forrasokra nyilnak lehetdségek;
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- Az orszag egyes térségei kozott az eréforrasok elosztasa egyenletesebb lesz, a
térségek szerepldinek kozos akaratatol fliggd térségi 6sszefogas révén 0j inno-
vativ tevékenységek honosodhatnak meg;

- Csokken a fovaros és a régiok kozti szellemi, kulturalis és jovedelmi kiilonbség;

- Azj agazatok és a tudaskdzpontok megerdsodésével, az interregionalis kapcso-
latok boviilésével javul a nagy- és a kozepes méretli varosok versenyképessége;

- Fokozddik a régiok gazdasagszervezd képessége, sokoldalu kapcsolatok épiil-
nek ki az eurdpai régiokkal, tudast, technologiat és munkahelyeket vonzva a
térségekbe;

- Meérséklodik a kdzponti hatdosagoktol valod fliggés, a régiok adottsagaiknak leg-
inkabb megfeleld sajat fejlesztési elképzeléseiket is megvalosithatjak;

- A szigorti EU-eléirasok érvényesitése jelentdsen csokkenti a kdrnyezet terhelé-
sét, vizeink tisztasaga, a levegé mindsége javul, a zajterhelés mérséklodik;

- Megujul a lakohelyi kornyezet, az életkdriilmények elonydsen valtoznak;

- Intenziv kapcsolatrendszer alakul ki az EU bels6 hatarai mentén a gazdasagi, a
kulturalis és a tarsadalmi élet majd minden teriiletén;

- Ujjaszervezdnek az orszaghatar menti térségek és telepiilések torténelmi kap-
csolatai, Uj egyiittmiikodések alakulnak ki, a regionalis kooperacié hozzajarul
a Karpat-medencei teriileti kohézid er6s6déséhez;

- Az 6nkormanyzatok, a lakossag dontési és valasztasi lehetdségei boviilnek, erd-
sodik a lokalpatriotizmus, a regionalis identitas és a kezdeményezokészség.
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