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Kulcsszavak:

hatarmentiség hataron atnyulé egyitkddések roman—magyar hatartérség

A jelen kutatas soran alkalmazott kéid az egyuttikddés jelenlegi allapotara és kilatasaira, a hatar
térbeli kozelségének érzékelésére, valamint a sajat kozsédpéejlehetségeinek értékelésére tér ki.

A kérdsivet a romaniai Szatmar (Satu Mare) és Bihar (Bihor) megyék telepiiléseinek polgarmesterei
vagy alpolgarmesterei toltétték ki. A tanulmany ennek adkéndk a kiértékelésén keresztil mutatja be

a romaniai telepulési vez#t viszonyulasat a magyar—roman hataron atnyulé egyikitoésekhez.

A magyar—-roman hatar mente az elmult masfél évtizedben sokoldall efipyiittm
kodések szintere volt, mely a kezdeti torténelmi gykeralmatlansagbdl indulva,
a protokollaris kapcsolatfelvételeken keresztil mara érdemi, projekitsayiitt-
mitkodésekké vilt.

A jelen kutatds soran alkalmazott kénd az egyittmikddés jelenlegi allapotara
és kilatasaira, a hatar térbeli kdzelségének érzékelésére, valamint a sajat kdzség
fejlédési leheaiségeinek értékelésére tér ki. A k&t a romaniai Szatmar (Satu
Mare) és Bihar (Bihor) megyék telepiiléseinek polgarmesterei vagy alpolgarmesterei
toltottek ki. Szandékunk szerint ez a kdzvélemény-kutatas a magyarorszagi kutatok
altal a hataron atnyulé térség magyar részét is magaban foglal6 felmérések tikorképe
lehetne. A Debreceni Regiondlis Kutatasok Koézpontja munkatarsai altal végzett fel-
mérés azonban sokkal nagyobb mintan késékila roman—magyar, illetve magyar—
ukran hatar két oldalanélakossagot kérdezték meg. Az egyéni kutatasokra jeflemz
korlatokbdl adéddéan nekiink a dontéshozdkra kellett fékuszalnunk, feltévegkogy
ismerik a legjobban az altaluk vezetett kozségek mindennapi életét, a helyi kbzigazga-
kapcsolatai jelenlegi helyzetére vonatkozéan. A megkérdezettek szama: 156 kdzségi
polgarmester (96 Bihar, 60 pedig Szatmar me@yéh valaszadok szamanak maxi-
malizalasa céljabodl két forduldban postaztuk ki a &iéeket, egy év eltéréssel, a
2005-2006 ifdszakban. A 156 megkérdezett személy kozil 72 (46,1%) valaszolt, ez
az arany biztositja a felmérés sziikséges relevancigjat. A 72 valaszadébol 44 (61,2%)
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Bihar megyei, 28 (38,8%) pedig Szatmar megyei volt. A &&rdagyvonalakban
megegyezik — néhany moédositassal — az INTERREG |IC kutatasi projekt keretében
2000-ben alkalmazott késthvel, amelyet a Magyar Tudoméanyos Akadémia Fold-
rajzi Kutatéintézetének kozrdikbdésével dolgoztunk ki. Emellett még egyéb kuta-
tasi mintakbdl ihletve fogalmaztunk meg a kérdéselMérdi 1999;Baranyi 2005a;
2005b), valamint a helyi sajtéban a hatarmentiségre vonatkoz6 hirfolyam nyomon
kovetése segitett Ujabb kérdések megfogalmazaskloaga(2007;Soproni2007).

Erdekes médon, a roman oldalon végzett felmérésre valaszolok tdbbsége nem a
hatarsavbol szarmazik, hanem az dlehegyék kdzponti és keleti vidékéir az
Avas-vidéksl, a Béli-hegység vagy Hadad vidéékra Szamos-siksdg északi
részébl Szatmar megyében, illetve a hegyvidika Tasnadfi-dombsag és Belé-
nyes vidéké&il Bihar megyében. Azt feltételezziik, hogy e kbzségek elszigeteltebb
fekvése hataséra G az igyekezet a vilag felé vald nyitdsra, kapcsolatteremtési
készség és a kdlcsdnds megismerésre val6 térekvés mutathat6 fel, az Eurépa mas
kozosségeivel vald kommunikacio révén.

A kérdsiv 33 kérdésének tobbsége zart kérdés, csak 6t nyilt kérdést tartalmaz, ame-
lyekre szoveges valasz adhat6. Egyes kérdések a vegyes csoportba tartoznak, amelyek
az ebre meghatarozott valaszok mellett Iéfsgget adnak az alanyok szubjektiv
véleményének kifejtésére is — de a valaszaddk z6me nem élt ezzelsadgbet.

A kérdivre adott valaszokat szamitogépbe kddoltuk és SPSS-szoftverrel értékeltiik
ki. A kérdsiv kérdéseit harom tematikus egységbe csoportositottuk:
I. A hataron atnyulo térségek jelleizaz 1990 utani tarsadalmi-gazdasagi
atalakulas utan;
Il. A hataron atnyulo egyittfikodés és kapcsolatok helyzete és kilatasai;
lll. A hataron atnyulé egyuttikodés értékelése.

Kiindulasként feltételeztiink egyfajta alap¥egd szandékot és jOhiszéiseget
a megkérdezett teleplilések véiret, vagyis, hogy kifejezetten és tudatosan kere-
sik a hataron atnyulé kapcsolatokat és érdekeltek is a&eiébében. A roman
oldalon ugyanakkor feltételeztiik az etatista figgyi viszony ,tehetetlenségi nyo-
maték’-szeifi fennmaradasat, vagyis, hogy a hatar menti kapcsolatokban is elvarnak
a helyi eldljarék valamiféle allami tdmogatast, Utegyengetést, dejolvé 6sztdn-
z6ket. Ugyanakkor az is hipotéziseink kdzott szerepelt, hogy a helyiek dlapvet
pozitivan értékelik a kulonbdzterlleti szink szerve#dések hatdsat a hatar menti
egyuttmikddések mindennapi gyakorlatara. Mindezek a feltételezéseink, mint latni
fogjuk, nagyobbrészt megalapozottnak bizonyultak.

A hataron atnyulo térségek jelleinaz 1990 utani tarsadalmi-
gazdasagi atalakulas utan

Az els5 tematikus csoportban a valaszadok tébbsége (61%) az 1990 utani tarsa-
dalmi-gazdasagi atalakulas hatasait pozitivként itélte meg a hataron atnyulé térségre
nézve, azon egysZerokbdl kifolyolag, hogy az ék6 idészak izolacionizmusa
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véget ért, és helyet adott a hataron atnyulé kétoldali kapcsolatoknak. A Szatmar
megyei polgarmesterek vagy alpolgarmesterek joval optimistabbak volték a&bb
szempontbolgk 75%-ban pozitivnak jellemezték a valtozas hatasat, és egyikik sem
valaszolta azt, hogy a politikai valtozasoknak negativ hatasuk lett volna a hatarvi-
dékre. A bihariaknak csak 52,3%-a gondolta gy, hogy ez a toérténelmi fordulépont
pozitiv hatassal volt térségiikre. Ez a helyi eldljarok résagyfajta nosztalgikus
multba nézést sejtet, illetve a generacidvaltas hianyat — ezt mi mindenképp lehetsé-
ges hatraltat6 tényéként értékeljiik a hatar menti kapcsolatok kontextusaban.

A roman—magyar hataron atnyulé térség statusara és fontossagara is rakérdeztiink,
Romania mas térségeihez viszonyitva. A valaszokbdl a két roman megye helyi don-
téshozoéinak magukrol alkotott meglem pozitiv képetinik ki: a valaszadok tobb-
sége legfeljebb részben ért egyet azzal, hogy a nyugati hatarvidék periférikus térség
(30,6%), vagy éppenséggel nem ért egyet a kijelentéssel (27,8%). Ez azt tikrozi,
hogy a vidék kozigazgatasi-terileti vediehelyesen értelmezik a relativ terek
fogalmat, mert bar periférikus helyzetben vannak Romania teriiletén belil, mégis
megvan az az &hyik, hogy kdzelebb fekszenek Eurépa kdzponti terileteihez, igy
kedvedbb helyzetben vannak az orszag kdzponti és keleti térségeihez viszonyitva a
modernizacio esélyei szempontjabél. Ennek medfefela valaszadok relativ tobb-
sége (47,2%) nem ért egyet azzal a véleménnyel, hogy a hataron atnyulé térség
pozicidjabol fakaddéan hatranyos helyzetben véh, 58,3%-uk Ugy véli, éhydk
szarmaznak eldlh a pozicidbdél, az alanyok 38,9%-a (relativ tébbség) azon a véle-
ményen van, hogy a térség képes hasznositani a heljizatiélnl6 lehdiségeket.

1. ABRA
A hatar menti fekvésdryeinek a régié altali kihasznalasat megiteblaszok
(Answers Reflecting on Utilization of Benefits Arising from Cross-border Location
by the Given Region)
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A Romaniéara jellemz paternalista gondolkodasmddnak megtadal a valasz-
adok 54,2%-a szerint a térség modernizalasahoz allami segitségre van szikség, ez
egyféle tehetetlenséget tiikroz a helyi kezdeményezések terén, a sajat Ujitd erejikbe
vetett bizalom hidnyat. A tébbségi valaszok kategéridjanak megoszlasa a két megye
kozo6tt azt mutatja, hogy bar Szatmar megye elmaradottabb, mint Bihar, és periféri-
kusabb a fekvése is, e megye polgarmesterei nagyobb aranyban gondoljak ugy,
hogy megyéjik nagyobb mértékben hasznot hiz az orszag nyugati hatarahoz kozeli
fekvésélbl. Ez, véleménylnk szerint, inkdbb a varakozasok és a kitdrési vagy
intenzitasat hizzak ala, semmint a realitasokat tamasztjak ala.

2. ABRA
A hataron atnyul6 térség foldrajzi fekvésktakado esélyek és kockazatok
kihasznalasaban az allami szerepvallalas sziikségességének megitélése
(Judgement on Necessity of Public Participation in Utilization of Opportunities and
Risks Coming from Geographical Location of a Cross-border Area)
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Forras:Kérddivek (2005-2006).

Az 1990 utéani politikai valtozasoknak a felmérésben részi pelgarmesterek és
alpolgarmesterek kdzségére vald hatasat tébb, egymassal 6sézdifinggzidban
vizsgéaltuk. A gazdasagi helyzetre vonatkozéan a valaszaddk kdzel egyharmada
(29,2%) ugy értékeli, a helyzet j6 iranyban valtozott, ugyancsak egyharmaduk
(29%) szerint egyeilmértékben valtozott j6 és rossz iranyban, egyotddik (20,8%)
pedig kijelentette, hogy a valtozas inkabb negativ iranya volt. A tarsadalmi helyzetre
nézve az ,inkabb pozitiv’, ,pozitiv és negativ”, illetve ,inkadbb negativ’ valasz-
kategoriak mindegyikét a varosatyak kb. egynegyede valasztotta. A kbrnyezetre
vonatkozdan a valaszadok egyharmada gondolja, hogy a valtozasokidegigegi-
tivak és negativak, egynegyedik szerint pedig a kdrnyezet allapota egjemtelm
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romlott. A szdllitas tekintetében a valaszok egynegyede jutott az ,inkabb pozitiv”,
illetve ,inkabb negativ” kategériak mindegyikére. A valaszadok egyharmada gon-
dolja, hogy a kdzbiztonsag egyémhértékben valtozott pozitiv és negativ iranyban,
ugyancsak egyharmaduk pedig, hogy inkabb negativ iranyban valtozott. Magyaran
a vélsagjeleket aldtdmaszto valaszcsoport egydrtiEianye mutathaté ki e valasz-
tipusokbdl — negativ tendencia a gazdasagban, és kiléndsen a szocialis helyzet rom-
lasdban, a kdrnyezet allapotaban és a kdzbiztonsagbaé then.

A kdzségeknek a jdbeni 6t évre vonatkozo féfiési kilatasait is értékeltettik a
valaszadodkkal, a politikai valtozasok hatasanak értékelésénél emlitett szempontok
szerint. A gazdasagi helyzet esetében a valaszaddk 34,7%-a gondolja agy, hogy a
kilatasok jok, 43,1%-uk pedig, hogy inkabb jok, ami a Romania rohamos gazdasagi
fejlédése nyoméan fennall6 optimista lelkidllapotot tiikrozte. Ezek a varakozasok valo-
szinileg nagyaranyban mérsélltek a globalis valsag kibontakozasaval egyieej
A valaszadok egynegyede a tarsadalmi helyzet nyilvanvalé javulasat josolja, egyhar-
maduk pedig inkabb pozitiv valtozast var ezen a téren. A kdrnyezet esetében 45,8%
varja a jelen helyzet inkadbb pozitiv irdnyd valtozasat, a kozlekedés terén 41,7%
jelélte meg ugyanezt a véalaszkategériat. A kozbiztonsag esetében a valaszaddk
36,1%-0s relativ tobbsége azt mondja, a helyzet inkabb pozitiv iranyban alakul.
Ennek az itemcsoportnak tehat egyértedm pozitiv az erdije, ami mindenkép
kedved premisszaja a helyi féjtiésnek.

3. ABRA
A hataron atnyulé térségek hazai vagy nemzetkdzi finanszirozasi forrasokbol valé
tamogatasa fontossaganak értékelése
(Evaluation of Importance of Support from National or International Funding
Sources of Cross-border Areas)
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A vélaszaddk dodttébbsége (63,9%) ugy véli, nagyon fontos a hataron atnyulé
térségek hazai vagy nemzetkdzi finanszirozasi forradsokbdl valé tAmo(atabea)
Erre az esélyek kilondsképp jok mindkét orszag EU-s csatlakozasa utan, mikor a
rendelkezésre &ll6 pénzigyi eszk6zok ugraésremegndvekedtek és az (j eljaras-
rend egyittriikbdésre kotelezi a palyazatok beterjesztésekor a szomszédos régio-
kat. Egyszersmind a kidldinanszirozasi forrdsokkal szemben tamasztott nagy elva-
rasok a krénikus belsforrashiany jelei is.

1. TABLAZAT
A kiilbnb6Z szinti eurorégiok ismertsége a hatartérség, illetve az egyes megyék szintjén
(Reputation of Different Euroregions on Level of Border Area and Some Counties)

Mindkét megye  Bihar  Szatmar

szintjén (%) (%) (%)
A Karpéatok Eurorégio létezése 77,8 65,9 96,4
A Hajdu-Bihar — Bihor E 2gio
, aJ, U-Bihar — Bihor Eurorégi6 70,8 93.2 35.7
létezése
Az Interregio Eurorégio létezése 30,6 20,5 46,4

Forras: Kérdéivek (2005—-2006).

A tanulméanyozott hataron atnyulé térségbefkdud eurorégiok ismertségi foka
az eurorégid méretdlt fennallasa idejét, valamint az illeb megyéknek az
eurorégids egyutttikodésben vald részvétdléfiigg. Ennek megfelébn a Karpatok
Eurorégio a legismertebb minden elemzett terileti egység szintjén, ami masfél évtize-
des sajtojelenlétének koszonhe tobbi eurorégiot csak az egyiittk®ds megyék-
ben ismerik el$sorban: az Interregio ismertebb Szatmar megyében, a Hajdu-Bihar —
Bihor eurorégio pedig Bihar megyébgn tablazat)

Kivancsiak voltunk a harom eurorégiot jelleinzgyes kijelentések értékelésére.
E kérdés esetében a valaszadok tébb valaszt is megjeldlhettek, illetve tartézkodhat-
tak a valaszadastdl. A rendelkezésre all6 nagyobb informaciomennyiségnek ko-
szonhefen a Kéarpatok Eurorégiot értékelik a legpozitivabban, a tobbi eurorégio
sZikebb korben ért el pozitiv értékelést. Ez az értékelés a polgarmesterek konkrét
ismereteinek hianyabdl fakadhat, amit a nagyszamd megvalaszolatlan rovat is ala-
tamaszt. Mas szoOval, a legtébb esetben a polgarmesterek csak hallottak az
eurorégiok létezésér de nem rendelkeznek adatokkal azok konkrét szerepkdrével
kapcsolatban. Kilén emlitést érdemel az Interregio Eurorégio kisrmiéptaditiv
értékelése az egyuttikddésben kdzvetlendl érintett Szatmar megyében (35,7%),
ami komoly kétségeket vet fel az eurorégié hatékonysagara vonatkozoan.
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2. TABLAZAT
A roman—magyar hatéron atnyul6 térségbeikins eurorégidkra vonatkozo
kijelentések értékelése
(Evaluation of Statements Concerning Euroregions Operating
in Romanian—Hungarian Cross-border Region)

Egyetértek,
a hataron  Egyetér-  Egyetér-
Kijelentés atnyulé tek Bihar  tek Szat-
térség egé- % mar %
szére %
A Karpatok Eurorégio egy hatékony interregionalis
szervezet, amely hozzajarult a roman—-magyar hata- 50 31,8 78,6

ron atnyulé kapcsolatok fellendiiléséhez.

A Karpatok Eurorégid nem hatékony interregionalis
szervezet, amely jelentéktelen hatassal volt a roman— 11 11,4 10,7
magyar hataron atnyulé kapcsolatok alakulasara.

A Karpatok Eurorégid elsorban azért nem haté-
kony, mert tdlméretezett, ezért kivanatos volna ki-

sebb mérét és hatékonyabb szubregiondlis egységre ™’ 182 107
valé felosztasa.
A Karpétok Eurorégio veszitene hatékonysagabdl, ha 153 114 214

kisebb mérét terlileti alegységekre osztanak.

A Hajdi-Bihar-Bihor Eurorégi6 létrehozasanak
pozitiv hatasa volt a Bihar és Hajdu-Bihar megyék 62,5 86,4 25

koz6tti hataron atnyulé kapcsolatok megédésére.

A Hajdi-Bihar—Bihor Eurorégié |étrehozasanak

semmilyen pozitiv hatasa nem volt a hataron atnyalé 5,6 6,8 3,6

kapcsolatok javulasa tekintetében.

Az Interregio Eurorégio létrehozasanak pozitiv hatasa

volt a Szatmar és Szabolcs-Szatmar-Bereg megyék 19,4 9,1 35,7
kdz6tti hataron atnydld kapcsolatok megédésére.

Az Interregio Eurorégio létrehozasanak semmilyen

pozitiv hatasa nem volt a hataron atnyulé kapcsolatok 4,2 4,5 3,6

javulasa tekintetében.

Forras: Kérdsivek (2005—-2006).

A megkérdezett polgarmesterek és alpolgarmesterek talnyomo tdbbsége (86,1%)
ugy gondolja, hogy Magyarorszagon tovabbra is magasabb az életszinvonal, mint
Roméaniaban, Bihar megyében ezen a véleményen volt a valaszadok 81,8%-a,
Szatméar megyében pedig 92,9%-uk. A magyar oldalrél alkotott pozitiv Kép el
segitheti annak jobb megbecsulését és a vele valé kapcsolatkeresést is.

Arra kértiik a felmérés alanyait, értékeljék a hataron atnyuld forgalmat generalé
tényedket. A valaszadok tobb valaszt is megjeldlhettek. A valaszadok tdbbsége
minden teriileti szinten ugy véli, hogy a legfontosabb téfkjeamelyek a hataron
atnyulé forgalomhoz hozzajarulnak: a vasarlas, turizmus, munkavallalas céljabél
valé ingazas, valamint az Uzleti Ggy€k tablazat) Aranylag nagy szazalékos ér-
tékkel szerepel az illegdlis kereskedelem is, amely bizonyos mértékben a vasarlas-
hoz vagy az uzleti utakhoz kapcsolédik.
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3. TABLAZAT
A hataron atnyul6 forgalom motivaciéi a telepiilésvéizettékelések szerint
(Evaluation of Statements Concerning Euroregions Operating in Romanian—
Hungarian Cross-border Region)

Utazas oka Hataron atnyulé Bihar Szatmar

térségre 0sszesen % % %

Vasarlas 70,8 70,5 71,4

Turizmus 54,2 50,0 60,7

lllegalis 5,6 6,8 3,6

bevandorlas

Binbzés 5,6 4,5 7,1

Munkavallalasi 50,0 45,5 60,7

ingazéas

Tanulmanyi ingazas 26,4 27,3 25,0

Uzleti tigyek 44,4 50,0 35,7

IIllegahs kereskede- 375 36.4 393

em

Egeszsegugyi 26,4 27,3 25,0

szolgaltatasok
Forras: Kérdsivek (2005—-2006).

A hataron atnyulo egyuttfkodés és kapcsolatok helyzete és kilatasai

A felmérés masodik, tematikus egysége a hataron atnyulé edikoigsek és
kapcsolatok helyzetére és kilatasaira vonatkozik. A mdaltban (praktikusan 1990
elétt) az esetek tobbségében (94,4%) nem létezett semmiféle intézményesitett kap-
csolat magyarorszagi telepulésekkel a tanulmanyozott hatarszakasésorbels a
Ceayescu-rezsim altal az ilyen kapcsolatokkal szemben tanusitott elzark6zas miatt.
Jelenleg a valaszaddk 48,5%-a allitotta, hogy intézményesitett hataron atnyulé kap-
csolatot tartanak fenn magyarorszagi telepulésekkel, viszont ugyanannyian (48,5%)
tagadjak ilyen kapcsolatok létét (két személy nem valaszolt). A magyar kisebbség
nagyobb aranyu jelenléte Szatmar megyében és a magyar telepulésekkel fennallé
kapcsolatok valamelyest etnocentrikus jellege tibdie abban is, hogy Szatmar
megyében Iényegesen tébb kdzség (60,7%) tart fenn hataron atnyuld kapcsolatokat
magyarorszagi telepiilésekkel Bihar megyéhez viszonyitva (40,9%).

Feltételezve, hogy azok a kdzségek, amelyek jelenleg hataron atnyulé kapcsolat-
ban allnak magyarorszagi partnerekkel, aktivabbak a nemzetkozi kapcsolatok terén,
megkérdeztik, mi a véleményilk Romania EU-csatlakozasanak kilatasaival kapcso-
latban. Mi az, ami befolyasolhatta, feltelet elmélyithette volna ezeket a kapcsolato-
kat, ha 2004-ben mar sor kerdil ra. A felmérés lebonyolitasa idején (2005-2006) Roma-
nia még nem volt az Eurdpai Unid tagallama, ezért ez a kérdés a csatlaépaatad
ra nézve még jeletgéggel birt. Egy évvel a csatlakozastteh megkérdezettek
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68,5%-a optimistanak mutatkozott Romania 2007. januar 1-jei csatlakozasaval kapcso-
latban, 31,5%-uk pedig az EWd\htésének meghatarozatlabid vald felfliggesztésére
szamitott, abban azddzakban, amikor t6bbszor felmerilt a ,védzaradék” alkalmazéasa
vagy az Uni6 Bvitésének elhalasztasa az Uni6é alkotmanytervezetének elutasitasa okan
eléallt valsag miatt. Ebben a témakdrben a bihariak bizonyultaklati@Esbnak,
72,2%-uk vélte Ugy, hogy a csatlakozas dzedks idzités szerint megvaldsul, mig
Szatmar megyében a polgarmesterek 64,7%-a értett egyet ezzel a progndzissal.

4. TABLAZAT
A vélaszaddk éltal a hataron atnyul6 egyiitkiddésre nézve
optimalis kivanatos helyzet
(Optimal Desirable Situation of Cross-border Cooperation in Respondents’ Opinion)

Hatéron

atnyuld . .
Az orszagok helyzete az EU viszonylatabamérségre B|09ar Szzoa/tmar

0sszesen 0 0

%

Mindkét allam jeldlt az EU-csatlakozasra 11,4 111 11,7
Ma_gygrorszag teljes jogu tag, Roménia 17.1 16,7 17.6
tagjelolt
Mindkét allam teljes jogu tag 68,5 72,2 64,7

Forras: Kérdsivek (2005—-2006).

A polgarmesterek vagy alpolgarmesterek tobbsége (68,5%, egy Szatmar megyei
kdzség nem valaszolt) azon a véleményen van, hogy a hataron atnyulo élgydésn
korilményei akkor optimalisak, ha mindkét fél teljes jogu tagja az Eurépai Uniénak,
amely nyilvan egy stabil politikai keretet biztosit az ilyen tipusa viszonyokhoz.

Az egyiittniikodés kezdeményezésére vonatkozé kérdésre tobbféle valaszt kaptunk,
egy valaszadé pedig nem nyilvanitott véleményt. Edlekb deril ki, hogy a hatar két
oldalan nagyjabdl azonos mériiélaz egyittriikddési hajlandésag. A valaszaddk
34,2%-a azt nyilatkozta, hogy dz kdzsége kezdeményezte az egyiikouést,

37,1% szerint a magyarorszagi partner volt a kezdeméngezesetek 20%-aban a
két teleplilés egyitt kezdeményezte a kapcsolatot, 5,7% esetében pedig a két partner
teleplilés mellett egyéb szervezetek is 6szténdzték a kapcsolatfelvételt.

A hataron atnyulé egyiittikddést 0sztoriztényesdk felsorolasabdl az derul ki,
hogy a polgarmesterek helyesen latjak azok fontossagi sorrendjét. A kommunikaciés
elem fontossaga itt is Kihik, mivel az informacié- és tapasztalatcserét, illetve a
népek kozotti megértést és parbeszédet nagy aranyban értékelték. A varosatyak
nagy fontossagot tulajdonitanak az idegenforgalomnak, valamint azoknak a terile-
teknek, amelyeken a kénnyen szerveihmbgramoknak készonhietn a leginten-
zivebb az egyiittitkddés (az oktatas- és tudomanypolitikai problémak, valamint a
kultiraval és sporttal kapcsolatos kérdések megoldasa). Ugyanakkor a polgarmeste-
rek helyesen érzékelik a kérnyezetvédelem kérdéskorének rivaky stratégiai
fontossagat is, ami ma is a hataron atnyllo egyikibaés alapjat képezi és
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kezeletlensége konfliktusforras is lehet. Nem megldpgy kisebb fontossagot
tulajdonitanak a periférikus fekvédbereds hatranyok elharitasanak, hiszen —
ahogy mar a fentiekben lathattuk — a hatar magyar oldalaval ellentétben, a roman
oldalon az orszag nyugati hataran val6 fekvés egy olyan helyzeti energiat képvisel,
amelyet kiaknazhatnak a gyorsabb gazdasagi felzark&aasaditasara.

5. TABLAZAT
A hataron atnyulo egyiitifkodést 6sztodzénye#k fontossaga
(Importance of Factors Encouraging Cross-border Cooperation)

A hatéron atnyulé kapcso-

RN %
latokat 6sztonz tényedk

A hataron atnyul6 kapcsolatokat

0,
0szténd tényedk %

informacio- és tapasztalat-

97,1
csere

a nemzetek kodzotti megér-

tés és parbeszéd 60.0

kozigazgatéasi problémak
k6z6s megoldasa

a periférikus fekvés okozta
hatranyok ellensulyozasa
a gazdasagi problémak
megoldasa

a kozlekedési infrastrukta-
raval kapcsolatos problé-
mak megoldasa

az idegenforgalommal kap-
csolatos problémak megol- 60,0
désa

31,4

31,4

20,0

a szocidlis problémak megoldasa

kereskedelemmel és szolgaltata-
sokkal kapcsolatos problémak
megoldasa

oktatas- és tudomanypolitikai
problémak megoldasa

a kultaraval és sporttal kapcsola-
tos problémak megoldasa

a telepilésfejlesztéssel kapcsola-
tos problémak megoldasa

a kdzbiztonsag és kdzrend fenn-
tartasaval kapcsolatos problémak 5,7
megoldasa

31,4

45,7
77,1

8,5

a természet- és kornyezetvédelmi

problémak megoldasa 45,7

8,5

Forras: Kérdéivek (2005—-2006).

Az egyittniikddések jellegét, azok leggyakoribb formajat probaltuk felderiteni,
tébb valasz megjelolésének letwdgével, arra az esetre, ha kiloribteteplilések-
kel t6bbféle egyuttiikddés is kialakult 1990 6ta. Az informdlis, rendszertelen kap-
csolatok vannak tobbségben Szatmar megyében, mig Bihar megyében a rendszere-
zett, intézményesilt egyiittiddések vannak tdlsdlyban. A formalizalt, konkrét
egyuttnikddési szerddésen alapuld kooperaciok kisebb szamban vannak jelen, ez
is aldhtzza, mennyire fontos a hataron atnyulé kapcsolatok birokratikusateger
tése, ami kiindulépont lehet az egyuttkodés elmélyitésére és kiterjesztésére.
Az egyittniikddések ilyen szabalyozott formaja elengedhetetlen az uniés pénzfor-

rasok k6zés megpalyazasahoz is.
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6. TABLAZAT
A felmérésben részt vekoman megyék kdzségeinek
hataron atnyulo egyuttikddési formai
(Forms of Cross-border Cooperation of Romanian Municipalities
Participating in Survey)

Hataron - gipor  szatmar
Egyuttnikddés formai nyuld térsegre %
0sszesen %
Gyenge, rendszertelen kapcsolatok (egyes 45,7 333 58,8

esetekben informaciocsere és tanacsadas stb.)
A tevékenységek dnkéntes és rendszeres
osszehgngolqsg (pl. kbz06s prOJektek_ossz,e- 57.1 66.6 47.0
hangoléasa, k6z6s munkacsoportok kialaki-

tasa egyes témakorokre)

Szerddéses formak (megallapodasok,

egyuttrmikédési szergdések, kozos vallal- 11,4 111 11,7
kozasok)

Forras: Kérdéivek (2005—-2006).

Az egylttmiikddések terlleteinek fontossagi sorrendjében a magyarorszagi tele-
pllésekkel hataron atnyuald kapcsolatokat fenntart6 roman koézségek értékelése
szerint (nem minden megkérdezett adott valaszt minden teriletre vonatkozéan) els
helyen szerepelt az informacio- és tapasztalatcsere, valamint a népek kozotti megér-
tés és parbeszéd, ezek mindegyike 40% folotti értékeket ért el. Ezekhez tarsul az
idegenforgalmi problémak megoldasa (40%), amely tehat stratégiai teriletnek sza-
mit. Az egyuttniikédés egyes technikai teriileteinek is aranylag magas fontossagot
tulajdonitottak (>25%), példaul a gazdasagi, a kdzlekedési infrastruktdraval kapcso-
latos, az oktatas- és tudomanypolitikai, a kultdraval és sporttal kapcsolatos, vala-
mint a szolgaltatasokkal és kereskedelemmel kapcsolatos problémak kezelése.
Kisebb fontossagot tulajdonitottak a szocidlis, teriletfejlesztési és kozbiztonsagi
problémaknak, amelyek a valaszaddk véleménye szerint nem képezik a hataron
atnyulé egyuttrikodés kiemelt terileteit.

A f6bb kommunikacios csatorndk — amelyeken keresztil a helyi kbzOsséget tajé-
koztatjak a hataron atnyulé egyiittkddéssl (tobb forrast is meg lehetett jel6ini) —
fontos elemei az egyiititkodések tarsadalmasitdsanak. A polgarmesterek 37,1%-a
a televiziot és radiét (média) jeldlte meg, mint a k6zésség tdjékoztatasanak eszko-
zét, 68,7% a helyi sajtét, ugyancsak 68,7% jelezte, hogy a polgarokat kiallitasok
Gtjan tajékoztatjak, 10% esetében a hataron atnyulé edikitast! vald tdjékoz-
tatas a felsoroltaktdl eltéregyéb mddon torténik, és csak 2,8%-uk mondta, hogy
nincs tajékoztatas. Dominansak tehat tovabbra is az analdog hagyomanyos tajékozta-
tasi formak. A jov¥ben varhatéan nagyobb hangsulyeltolodassal kell szamolnunk az
elektronikus és digitalis informéacidés kdzegek felé, az informacids tarsadalom térho-
ditasaval parhuzamosan.
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A hataron atnyulo egyuttfkodes értekelése

A hatéron atnyulé egyuttikddések funkcionalitds szempontjabél valé értékelése
esetében — a valaszadok szubjektiv véleménye szerint — érdekes eltérés digyelhet
meg a két megye kozoétt. Szatmar megyében nagyobb azon polgarmesterek aranya,
akik nagyon jonak értékelik a kapcsolatokat. Ugyanakkor Bihar megyében a pol-
garmesterek majdnem haromnegyede Aallitja, hogy j6 kapcsolatokat tartanak fenn,
Szatmar megyében pedig a polgarmesterek egyharmada szerint az altaluk vezetett
kdzség hataron atnyulé kapcsolatai csupan elégségéségiak (7. tablazat)

7. TABLAZAT
A hatéron atnyul6 egyuttithodések értékelése a magyarorszagi partnerrel
rendelkeék kérében
(Evaluation of Cross-border Location among Municipalities having Hungarian

Partners)
Egyuttmikodések Hataron atnyulo térségre Bihar  Szatmar
értékelése Osszesen % % %
Nagyon jo 22,9 16,7 29,4
J6 57,1 72,2 41,2
Elégséges 20,0 11,1 29,4

Forras: Kérdéivek (2005—-2006).

A hatéron atnyul6 egyuttihkddéssel rendelkézkdzségek esetében, illetve a hata-
ron atnyuld egydttiikddéssel nem rendelkekdzségek esetében az egyiitdr
dések lehetséges akadalyozo téfiteprobaltuk feltarni, am nem minden alany
valaszolt a felsorolt tényék mindegyikére. Ugy a hataron atnyulé egyiitkidés-
ben részt vey, mint az ilyen kapcsolatokkal nem rendelkd@zségek képviséi
tobbségiikben ugy vélik, hogy a nyelvi akadalyok, a multban gydkériealmat-
lansag és féltékenység, a kilonbdzemzeti mentalitas, illetve a kdzigazgatasi
problémék nem jelentenek komoly akadalyt az egyiktidés atjdban. Jelleriz
moédon, azok a kozségek, amelyek nem rendelkeznek magyar partnerkapcsolatok-
kal, ezért a hianyossagért az elégtelen informaciocserét okoljak, mig az ilyen kap-
csolatokkal rendelkézkdzségek képvis@inek véleménye megoszlik e téngeon-
tossagara vonatkozoan. A nemzeti valutak vasarléerejében megmutatkozé kilénbsé-
get kiegyensulyozottan értékelik a hataron atnyul6é kapcsolatokkal renl&bbese-
gek, mig az ilyen kapcsolatokkal nem rendetkerem tulajdonitanak fontossagot
ennek a tényémnek. A hataron atnyul6 kapcsolatokkal nem rendélkeizségek
szerint a jogi-gazdasagi problémak befolyassal birnak a hataron atnyulé kapcsolatokra,
mig a kapcsolatokkal rendelkdzjoval kiegyensulyozottabban vélekednekékea
kérdésél. Azok a kdzségek, amelyek kiépitettek kapcsolatokat magyar partnerekkel,
valoszirileg gyakorlati egyuttiikodési tapasztalataik nyoman, ugy vélik, hogy a
gazdasagi-terlleti tervezési kilénbségek komolyabb akadalyt jelenthetnek az egyiitt-
miitkbdés utjaban, mig a kapcsolatokkal nem rendélkézségek aldbecslilik ezt a
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szempontot. Mindkét tipust kbézség ugy gondolja, hogy a tamogatasi politikaban
fenndlld kilénbségek megnehezithetik a hataron atnyuld ediktiést.

A hataron atnyulé kapcsolatok lehetséges fejlesztési iranyairél kérdeztik az ilyen
kapcsolatokkal rendelkéZdzségek képvisét. Ebben az esetben a valasz hatarozott
volt: mindkét megyében a megkérdezett kdzségek tébbsége a hataron atnyilé kapcso-
latok megebsitését szeretnék magyar partnereikkel, és egyikiik sem gondol a kap-
csolatok megsziintetésére (egy Szatmar megyei kozség tartdzkodott a valaszadastol).

8. TABLAZAT
A hataron atnyulé kapcsolatok jélveni fejidési esélyeinek értékelése a jelenleg
magyar partnerekkel kapcsolatban allé kbzségek altal
(The Potential of Future Development of cross-border Relationships
by Communities Alread Involved)
A kapcsolatok jédbeni fejbdési I—]atgron fa_unyulo Bihar  Szatméar
ek |2 térségre 6sszesen
lehetiségeinek értékelése % % %

Telepulésunknek meg kell ésitenie,

el kell mélyitenie hataron atnydlo 91,4 88,9 94,1
kapcsolatait.

Telepilésink elégedett a hataron at-

nyuld kapcsolatok jelenlegi fejlettségi 57 111 0
szintjével — &llando és {hodsképes ' '
egyuttrmikédés all fenn.

A jovében telepilésink megprobalja

korlatozni hataron atnyulé kapcsolatait, 0 0 0
ugyanis a legsurgébb problémak

mar megoldodtak.

Telepilésink a jdben igyekezni fog

felszamolni mindenféle hataron atnyulo

kapcsolatot magyarorszagi telepulé- 0 0 0
sekkel, mivel tdl sok tényézakada-

lyozza az ilyen kapcsolatok létrejottét.

Forras: Kérdsivek (2005—-2006).

Azokban a kozségekben, amelyek egyaltalan nem tartanak fent hataron atnyalé
kapcsolatot magyarorszagi telepiléssel, magyarazatot kerestiink az ilyefi jelleg
kapcsolatok hidnyara, tébb valasz megjeldlésénekdsbgével. Tulnyomo tébbsé-
glkben (94,1%) a Bihar megyei valaszaddk azt a magyarazatot adtak, hogy nem
talaltak megfeldél partnert a hataron atnyul6é kapcsolatok kialakitasara, bar a bihari
kozségek érdekeltek lennének az ilyen kapcsolatok létrehozasara. A szatmariak is
ezt jelolték meg a legfontosabb akadalyként, de alacsonyabb szazalékban. Komoly
akadalyként emlitették még, fontossagi sorrendben, a szikséges informacidk hia-
nyat, a kapcsolatteremtés soran falléighézségeket, a lehetséges partnerek érdek-
I6désének hidnyat. Egyetlen valaszadd sem emlitette viszont azédegekianyéat
a roman kozségek esetében, és nem emlitettékgelemmban 86 kellemetlen
tapasztalatok meglétét.
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9. TABLAZAT
A hataron atnyulo kapcsolatok jelenlegi hianyanak magyarazata azon kdzségek
altal, amelyek nem tartanak fenn ilyen kapcsolatokat magyar partnerekkel
(Explanation of Current Missing Cross-border Relations by those Municipalities
which do not have such Relations with Hungarian Partners)

Hataron
A hataron atnyulé kapcsolatok atnyulo Bihar  Szatmar
hianyanak okai térségre % %
0sszesen %
Semmi nem 0szt6ndz kapcsolatok kiépitésére 11,4 5,8 16,6
Nem érdekel 0,0 0,0 0,0
Tul sok nehézséggel jar a kapcsolatfelvétel 17,1 23,5 11,1
Kozsegunkbgn hlapyoznak a szikséges 257 353 16.6
informaciok és feltételek
Kdzségink rossz tapasztalatokkal rendel- 2.9 58 0.0

kezik ilyen téren
Erdekelne minket hataron atnyulé kapcso-

lat [étrehozéasa, de nem talaltunk partnert 65,7 94,1 38,9
Kdzséglink elismeri, hogy szuksége volna
hataron atnyulé kapcsolatokra, de a lehet- 142 235 56

séges partner nem érdekelt ezek kialakita-
saban

Forras: Kérdsivek (2005—-2006).

A lehetséges magyarorszagi partnerekkel valé hataron atnydlé kapcsoldtok jov
beli kialakitasanak fontossaga kapcsan nagyon kevés olyan kozség van, amelyek a
motivacié vagy érdekdés hidnyat jelezték hataron atnyuld kapcsolatokléir
kialakitasa irant, relativ tdbbségik (Szatmar megyében), illetve abszollt tdbbségiik
(Bihar megyében) hajlandénak mutatkozik ilyen kapcsolatok kialakitasara. Lehet-
séges akadalyként itt is az informacioé hianyat, illetve a Bihar megyei k6zségek ese-
tében a magyar partner érdektelenségét emilitik.

A hataron atnyulé partneri kapcsolatok tekintetében a polgarmesterek beszamol-
tak ugyanakkor arrél, hogy jelleen hasonl6 tevékenységi profilu szervezetek kere-
sik egyméssal a kapcsolatot, illetve kiléndsen a hatarsavban elhetyedkedlések
esetén mutatkozik igény arra, hogy a hatar tdloldalan, nem nagy tavolsagra keresse-
nek maguknak testvértelepiilést. Természetesénoelmn az azonos sulycsoportba,
vagyis hierarchiaszintbe tartoz6 telepiilések keresik egymassal a kontaktust.

Osszegzésként megallapithaté tehat, hogy a magyarorszagi telepiiddedzet
ellentétben a felmérésiinkben résztévesmaniai polgarmesterek és alpolgarmeste-
rek nem érzik Ugy, hogy periférikus régiéban élnének, valégjrmert Szatmar
(k6zepesen fejlett) és Bihar (fejlett) megyék fejlettségi statusza kidsty&omanian
beldl, illetve maga a hatarsav a két romaniai megyében egy fejlettebb, urbanizaltabb
z6na, kbzelebb az eurdpai magteriilethez. Mindez egyfajta dnbizalmat ad é% kedvez
kiindulépont az egydttiikddések fokozasaban.
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10. TABLAZAT
A jelen pillanatban hatéron atnyul6 egylttkddéssel nem rendelikemman
kdzségek kapcsolatainak lehetségeghéii alakulasa
(Developing of Relations of Romanian Municipalities without any Cross-border
Cooperation in the Present Moment)

Hatéron
atnyulé Bihar Szat-
Jowbeli fejlemények térségre % mar
0sszesen %
%

Tovabbra sem vagyunk motivaltak 2,9 5,8 0,0
Tovabbra sem érdekel 2,9 5,8 0,0
Tul sok nehézséggel jar a kapcsolatfelvétel 57 5,8 55

Kozségiinkben hidnyoznak a sziikséges infor-
maciok és feltételek

Kdzséglink szeretne hataron atnyulé kapcsola-
tot kialakitani magyarorszagi telepilésekkel
Kdzségunk elismeri, hogy sziiksége volna hata-
ron atnyulé kapcsolatokra, de a lehetséges 20,0 41,1 0,0
partner nem érdekelt ezek kialakitasaban

Forras: Kérdéivek (2005—-2006).

31,4 52,9 111

42,8 64,7 22,2

A megkérdezett romaniai telepllésvékeattol fliggetlenil, hogy rendelkeznek-e
magyarorszagi testvértelepulési kapcsolattal vagy sem, legnagyobb aranyban uagy
itélik meg, hogy a nyelvi akadalyok, a térténelmi multban gyokebézalmatlan-
sag, a kulénbdz nemzeti mentalitasok, illetve az adminisztrativ akadalyok nem
képeznek jeleisebb gatat a hatar menti egyliikiddésben. Jellenizmddon azok
a romaniai kdzségek, amelyek nem rendelkeznek magyarorszagi hivatalos kapcsola-
tokkal, ezért a helyzetért az informaciéhianyt okoljak, mig a kapcsolattal rendelke-
z6k (ennek leggyakoribb forméja a testvértelepiilési viszony) véleménye égyenl
moédon oszlik meg e tény&fontossaga, vagy jelentéktelensége kozott a kapcsola-
tok kialakitasdban. A jogi-gazdasagi problémak, az&kéubvencidpolitika és az
eltés gazdasagi-teruleti tervezési gyakorlat lehetnek a legkomolyabb akadalyai a
hataron atnyulé interakcioknak.

A fenndllé funkciézavarok ellenére mindenképp pozitiv alapfeltétel a romaniai tele-
pllésvezdik nyitottsdga és készsége a hataron atnyulé telepiléskozi kapcsolatok ki-
alakitasara és fejlesztésére, és mindaddig, mig ez a hatéar tdloldalan elfogadasra talal,
elmondhatd, hogy a roman—magyar hatar menti egylitidések kilatasai biztatoak.
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