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A POLITIKA HATASA BUDAPEST KOZLEKEDES-
FEJLODESET MEGHATAROZO EGYES ELEMEKRE
1990-TOL NAPJAINKIG

(Effect of Policy of for Mayor Transport Elements
of Budapest after 1990)

GAAL GYULA — TOROK ADAM

Kulcsszavak:
kozlekedéspolitika varosi kdzlekedés Budapest

Az ut6bbi években @varosi kozlekedés kapcsan csak a hangos botranyok mozgatjak meg a médiat és a
lakossagot. Nem tudunk &riini az Gj kerékparutaknak, a kdzforgalmu kozésségi kozlekedés Uj eszkdzeinek.
Vajon ezek az észre nem vagy alig vett dolgok valéban jelentéktelenek? A tanulmany Budapest kdzleke-
désfejfdését vizsgalja az elmult 20 év politikai valtozasainak tikrében.

Bevezetés

Cikkiinkben advaros, Budapest varosi kozlekedéspolitikajaval foglalkozunk. Ku-
tatasaink kiinduldépontja a rendszervaltas ideje, ekkort6l kezdve voltssyst a
politikai partoknak (megalakulasokat kogen) foglalkozni a témaval. Attekintjiik,
hogy a meghatarozdébb partok az egyes orszd@gjyvalasztasokon milyen, Buda-
pest kdzlekedését érintntézkedésekre helyezték a hangsulyt, amelyeketkés
a kormanyzati hatalom birtokdban — végre kivantak hajtani. Alapszempont
volt, hogy azon, a parlamentbe jutasi kiiszébotgdértok valasztasi programjaival
foglalkozzunk, amelyek minden ciklusban részt vehettek az orsiziégggyunkaja-
ban. Ezek — korméanyra kerulésukiidndjében — a Magyar Demokrata Forum
(MDF), a Magyar Szocialista Part (MSZP), a Szabad Demokratak Szdvetsége
(SZDSZz), valamint a Fiatal Demokratak Szévetsége — Magyar Polgari Part, illetve
késsbb Magyar Polgari Szévetség (Fidesz). Mivel célunk Budapest varosi kdzleke-
désének vizsgalata, a valasztasi-, illetve a kormanyprogramokboh$t — akar
kozvetlen, akar kdzvetett médon — édielemeket vesszik figyelembe.

Célunk olyan kvantitativ adatok kiemelése volt, amelyek segitségével megitélhet
— és a programpontokkal 0sszehasonlithatéva — valnak a Budapest kdzlekedésében
bekdvetked valtozasok. (A valasztasok évét mindig a befejezett ciklus tevékeny-
ségéhez szamitjuk.) Négy csomopont megkdiedjithlsz éves valtozasat kovetjik
végig: az autdpélya-halézat\iilését, az MO-s kordyii épitését, a BKV jarfiéllo-
manyat és annak atlagéletkorat, valamiriivéifosi kerékparut-halézat ndvekedését.
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A kozlekedés jeledségét egyérteltien mutatja 7%-o0s részesedése az Eurépai
Unié GDP-jélsl (COM 2006), ezért utalunk az Eur6pai Uni6 torekvéseirgrédaira.

LA kOzlekedéspolitika a kozOsségi acquis olyan része, ahol az alapwmais
szabadsagjogok nagymértékben érvényesiilngsslGay2009, 157), melyek figye-
lembevétele és alkalmazasa kotelességunk. ,Az eurdpai szinten kidolgozott straté-
gidk csak akkor valhatnak sikeressé, ha a @eitegi fellépések helyi szinten
valésulnak meg; a konkrét fellépéseket a helyi hatésagok veszik at és hajtjak vég-
re.” (Zold Kényv2007, 5)

Az Uni6 tisztdban van felésségével és lehitégeivel: ,A varosi mobilitassal
kapcsolatos politikdk csak abban az esetben lehetnek hatékonyak, ha delghet
integraltabb megkozelitést alkalmazzak, kombinalva tehat minden egyes probléma
esetében a leghelytallobb vélaszokatismaki innovacio, a tiszta, biztonsagos és
intelligens kozlekedési médok fejlesztése, gazdasagi 6sztonzés vagy jogszabalyi
médositasok.”Z6ld Kényv2007, 5)

Autopalya-halozat

Miért sziikséges, hogy a varosi kdzlekedés targyalasakor az autépalya-halézattal,
majd az MO-s korgyriivel is foglalkozzunk? Bar a kérdés egysieer megvélaszol-
hatd, mogotte egy jelebd, megoldasra varo kihivas rajzolodik ki, ugyanis ,a varosi
és nagyvarosi kornyezetben a kozlekedési dugdk jelensége az egyik dbgéget
probléma. [...] A dugdk sok esetben a varosi kiirgiiget érintik, kdvetkezéskép-
pen befolydsoljdk a transzeurdpai kozlekedési hal6zatok (TENikddtképessé-
gét is” (o6ld Konyv2007, 6), igy Budapest esetében is igaz, hogy uniés és nemzet-
gazdasagi érdekek sériilnek a dugdk hatdsara (és ekkor a kodrnyezetszefinyezésr
még szOt sem ejtettiink). ,A TEN a nemzeti halézatok egységes, rendszer- és
kdzosségi szemléligkialakitasat jelenti a kulonbézszallitasi modok kdzétti opti-
malis munkamegosztads és a kiulonbdemzeti hal6zatok kozotti atjarhatdésagot
biztosit6 nfiszaki harmonizacié figyelembevételévelZsplnay2001, 12)

1990-ben az MDF egyértelran sirgeti az autépalya-épitések gyorsitasat, mikdz-
ben ,A mai, egyoldalGandéf/aros-centrikus orszagos halézat sugaras rendszerét
fokozatosan giriis-halézati rendszerré kell alakitaniMDF 1989, 79) A Fidesz
szerint is ,a halézat anyag- és energiapazarlassal jar6 Budapest-k6zpontlsagat és
Budapesten beliili centralizaltsagat fokozatosan fel kell old&mile6z1989, 26).
Az MSZP és az SZDSZ programjadban a kozlekeiliémm esik sz6. A dizelmet
az MDF szerezte meg, majd haromparti koalicio alakult a KDNP és az FKGP rész-
vételével. Kormanyprogramjukbam\ (Nemzeti Megujhodas.1990) kiemelik az
autépalyahal6zat-fejlesztési programot, melynek célja, hogy az orszag terilete egy-
ségesen fejdjék, az elmaradott térségek lefmiget kapjanak a felzarkézasra.
Az autépalydk jelentik az egyik legfontosabb kapcsolatot Eur6pahoz. 1991-ben a
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héalézat 0,7%-kal, 1994-ben 8,9%-kalviilt (mindig a meg&iz6 évi teljes hossz
szazalékabarKSH2001).

Az 1994-es valasztasok idején az autépalya-épitésekre egyetlen vizsgalt part prog-
kormany programjabar\(Magyar Kdztarsasag.1994) viszont céluliizi ki az auto-
palya-épitések befejezését. Ezzel egyitt a hal6zat 1995-6s 14,3%-0s, 1996-0s 9%-0s,
1997-es 4,4%-0s és 1998-as 17,6%-®4ilesésl adhatunk szamot (mindig a meg-
el6z6 évi teljes hossz szazalékab#8H 2001). Az M3-as és M5-6s autdpalya U
szakaszainak elkésziiltét az Eurdpai Bizottsag is Udvozolte a Magyarorszag csatlako-
zasra val6 felkészilését vizsgal&eltb998-as orszagjelentéséb@iC 1998).

1998-ban az MSZP szerint az infrastruktira fejlesztésénél Magyarorszag regionalis
tranzithelyzetére kell alapozni: az autopdlyakat az orszaghatarig kell megépiteni és
gytiriirdnyba is fejleszteni. Ezt azonban nem a valasztasi program, hanem egy
szakmai fizetRuch—S064998) tartalmazza. A masik harom part valasztasi prog-
ramjdban nem tesz utalast autopdlya-épitésekre. A hatalomré ketész-MDF-

FKGP koalicié kormanyprogramjaban azt irjak, hogy mindent meg kivannak tenni
.2 megkezdett autépalydk épitésének gyorsitasada"(f évezred..1998, 26).

Az Eurdpai Bizottsag orszagjelentéseib&EC 2000; 2001) szbéva teszi, hogy még
nem éplltek Uj autdpalyak, ugyanakkor megemliti, hogy igéretet kaptak ennek
megvaltoztatasara, és hogy Magyarorszag figyelembe veszi a TEN-T halézat céljait
és prioritasait. Végul 2002-ben a halozat 19%-kaliit (a megedz6 évi teljes

hossz szazalékabakSH2008).

2002-ben hasonlo a helyzet a nyolc évvel korabbihoz: sem a valasztasokon koali-
ciéban indul6 Fidesz és MDF, sem az MSZP, sem az SZDSZ nem emlit autopéalya-
épitést valasztasi programjaban. A valasztasok utan megalakul6 MSZP-SZDSZ
korméany programjaban olvashatd, hogy ,Stratégiai cél az M0, M3, M5, M7 aut6pa-
lydk és a kapcsolédd gyorsforgalmi utak épitésének befejezése, illetve folytatdsa”
(Cselekedni, most és2002). 2004-ben miniszterelnok-valtas tértént, mely egyuttal
Uj kormanyprogramot is jelentett, azonban abban ismét nem esik sz6 az autdpalyakrol.
Ettsl fliggetlendl a ciklusbanétt a halézat: 2003-ban 1,7%-kal, 2004-ben 5%-kal,
2005-ben 11,8%-kal, 2006-ban pedig 23,4%-kal (a ndegavi teljes hossz szaza-
Iékaban;KSH2008).

2006-ban sem lehetett olvasni autdépalya-épitésskem a valasztasi programok-
ban, sem a kormanyprogramban. A rendelkezésiinkre allé6 adatok alapjan 2007-ben
9,3%-kal, 2008-ban pedig 6,2%-kabuiilt a haldzat, ami 911 km-es teljes hosszt
jelent (a megélzo évi teljes hossz szazalékab&$H 2008).

Az Gjonnan épilt km-eket és a teljes hossz 20 éves adatait — ciklusonkénti bontas-
ban — azl. dbramutatja.
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1. ABRA
Autépélya-héalézat névekedése, 1990-2008
(The Expansion of the Hungarian Motorway-network, 1990-2008)
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Forras: KSH-adatok alapjan sajat szerkesztés.
MO-s korgyirii

A korgyirii épitését 1987-ben kezdték el. Rakdveikévben atadtak ugyan egy
6 km-es darabot, de egy hosszabb, 15 km-es szakasz 1990-ben készilt el.
(http://www.autopalya.hu/engine.aspx?page=MO0_tortenet)

1990-ben csak a Fidesz emliti az MO-st: fontos, hogy ,ne halogassak tovabb a
varost kikeriiy foutvonalak (korgiirii) megépitését’Kidesz1989, 26). Az MSZP
és az SZDSZ nem tesznek emlitést a kinfyyl, ahogy a valasztasi-, majd &ls
kormanyprogramjaban az MDF sem. 1993-ban az Uj miniszterelndk kormanyprog-
ramjaban Kormanyprogram a ..1993) az MO-s befejezését igérik. (Jegyezzik
meg, még ma sem teljes.) 1994-ben egy 15 km-es szakasz atadasara kerdlt sor
(http://www.autopalya.hu/engine.aspx?page=MO0_tortenet).

1994-ben és 1998-ban sem a partok véalasztasi-, sem a kormany programjaban
nem szerepel a kor@xi. A koradbbi ciklus alatt nem is épiilt meg Ujabb szakasza,
de azt kdveien, 1999-ben 6 km készilt el.

A vélasztasokon 2002-ben koalicioban indulé Fidesz és MDF megigéri az MO-s
északi, déli és keleti szektoranak, valamint északi hidjanak megépRasetiz(
MPP-MDF 2002). Az MSZP is sz0l a korgstirsl, de nem véalasztasi programjaban,
hanem a Kozlekedési szakmai fiizetb@njdléti rendszervaltas.2001): Budapest
atmerd forgalmét és igy zsufoltsagat az MO-s kdinglymegépitésével, illetve autd-
palyava lovitésével kell csokkenteni. Az MSZP-SZDSZ koalici® edermanyprog-
ramja Cselekedni, most €s2002) stratégiai célnak nevezi az MO befejezését (a ma-
sodikban nem emilitik), de csak egy 12 km-es szakasz készul el 2005-ben.



TET XXIV. évf. 2010m 4 Gyors ténykép 189

2006-ban a Fidesz-{desz2006) és az MSZP vélasztasi programjabdis4P
2006) egyarant szerepel az MO befejezése (a két kisebb partében nem), utébbibdl at is
keril az MSZP-SZDSZ korméany programjatifji Magyarorszag..2006). El ugyan
ebben a ciklusban sem készult, de az eddigi leghosszabb egybefizasz atada-
saval az M0O-sbél mintegy 80 km-es darab van készen (http://www.autopalya.hu/
engine.aspx?page=M0_tortengt) abra)
2. ABRA
Az MO-s korgyrii bévilése
(The Expansion of the MO Ring-road)
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Forras: Sajat szerkesztés.
BKV jarmipark

1990-es valasztasi programjaban az MIMDFEF 1989) és a FidesFidesz1989)
a kozforgalmu kozosségi kozlekedés egyénivel szembeni tdmogatasa mellett és
koérnyezetkiméi jarmipark kialakitdsa mellett allt ki. A haromparti kormany prog-
ramja A Nemzeti Megujhodas.1990) azt is megallapitja, hogy a jdiparkban
eleve sok a csereérett. A ciklusban 423 db G autdbusz és 3 db troli érkezett, mind-
egyik az lkarustdl, tovabba 10 Uj metrokocsival gvillt a jarniipark BKV éves
jelentések A trolik atlagéletkora javult a legnagyobb mértékben.

1994-ben semelyik part valasztasi programjaban nem szerepel a kdzforgalmu
koz0sségi kozlekedés, ahogy az MSZP-SZDSZ kormany programjaban sem. Ennek
ellenére a BKYV jarriiparkja 163 db autdbusszal és 13 db trolivaliit (BKV éves
jelentések 1995-ben valamelyest csdkkent adbliek atlagéletkora.

1998-ban egyedil az MDRVIDF 1998) tett igéretet a kozforgalmi kdzosseégi
kozlekedés felé: valasztasi programjaban kornyezetbarat autébuszok beszerzését
tamogatja. A tébbi part programja nem tartalmazott hasonlékat. A Fidesz-MDF
kormany programjabarig (j évezred.1998) a kdzforgalmu kozésségi kdzlekedés
vonzobba tételétiizik ki célul kulonféle fejlesztések segitségével, ami magaban
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foglalja a korszdr és takarékos autébusz-allomany kialakitasat is. Budapestre 115 db
Uj autdbusz (egy kivételével mind Ikarus, bar az Irisbus fejlesztette Agorara is ez a
markanév kerilt), 15 db (j troli (szintén Ikarusok) és 10 db (j metrékocsi érkezett.
2001-ben keriilt beszerzésre Hannotkré db hasznalt villamos iBKV éves jelen-
tésel. Egyik aldgazat esetében sem beszélhetiink az allomany megfiatalodasarol.

2002-ben a jarfipark fejlesztését és korszdisitésédl egyik part valasztasi
programjaban sem olvashatunk, csak a valasztasokatkovetegalakuld6 MSZP-
SZDSZ kormany Cselekedni, most.2002) pontjai ko6zétt szerepel (a 2004-es (]
korméanyprogramban méar nem). A BKV jaiparkja ismét jelefs fejlesztésen
esett at, raadasul ekkor mar nem orosz {j&ek jelentik a frissitést. Ekkor érkezett
a 150 db Volvo busz és 15 db Ganz trolibusz, illetve a Siemens Combino villamo-
sok el$ 26 darabja BKV éves jelentéspkAz alagazatok jarfiveinek atlagélet-
koran meglatszik az U eszkdzok érkezése.

2006-ban a partok valasztasi programpontjai kézil tobb is érinti a BKV halozatat,
de nem kifejezetten jarimekrél, hanem maganak a halézatnakditésédl szol-
nak ezek, amivel viszont mi most nem foglalkozunk. Az SZDSZI0SZ2005) az
egyetlen part ebben az évben, amely jobbés@di, igy vonzobb kézforgalmu
ko6zbsségi kdzlekedés kialakitasétitki célul. Az MSZP-SZDSZ kormany prog-
ramjaban j Magyarorszag..2006) is szerepel a kdzosségi kdzlekedés fejlesztése
és fenntartdsa. BKV-beszerzések 2007-ben és 2009-ben tortédsknedgérke-
zett a hatraléy 14 db Combino, valamint 10 db Ganz-Skoda trolibuigg\( éves
jelentések majd 2009-ben keriilt sor a 32 db hasznalt belga Van Hool busz meg-
vasarlasara is. Ezen felll emlitésre méltd, hogy a 2-es metr6 vonalara rendelt
Alstom Metropolis kocsikbdl is izembe helyeztek mar néhanyat.

3. ABRA
A BKYV jarmiallomanya, 1990-2008
(Number of the BKV’s Vehicles, 1990-2008)
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Forras: A BKV éves jelentései alapjan sajat szerkesztés.
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Az évek soran természetesen — alafmmeta koruk miatt — az édebb jarnivek
selejtezésére is sor keriilt. Osszességében elmondhatjuk, hogy az 1990-es indul6
allomany tébb mint 30%-a UGjult meg. Mindezek fényébeéh @s4. abramutatja —
ciklusonkénti bontashan — a BKV jaliparkjat és annak atlagéletkorat

alagazatonként.
4. ABRA

A BKYV jarmiveinek atlagéletkora, 1990-2006
(Mean Age of the BKV's Vehicles, 1990-2006)
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Forras: Sajat szerkesztés.

Kerékparat-haldzat

Az Uniéban és hazankban is egyre népgaea varoson belili kerékparhasznalat.
LA jO mindsédi infrastruktira, beleértve a gyalogosok és a kerékparosok szaméra
kialakitott j6 mirbsédi utakat, nagy szerepet jatszhat” a kozlekedés minden részt-
vewje szamara fontos biztonsagér&#¢s2005) kialakulasdban és meggtésében.
1990-ben a Fides#i{desz1989) az egyetlen part, amely foglalkozik a kerékpa-
rosok kozlekedésével. Valasztasi programjuk szerint ez a kdzlekedési mod é- a bels
varosrészekben akar a gépjéfargalom rovasara is — tAmogatando, ami vélemé-
nylnk szerint — magyar viszonylatban legalabbis — egy korat &méggbndolat.
A mésik harom part a valasztasoktehem tett erre vonatkozé pontot a programja-
ba. A valasztasokat kovieEn pedig a masodik kormayprogramjaig Kormany-
program... 1993) kellett varni, hiszen ebben a koalici6 kerékparut-épitésekre tett
igéretet. A hal6zat hosszéara vonatkozd adatokail ebidsbsl nem taléltunk, de
azt tudjuk, hogy a ciklusban 282 milli6 Ft-ot koltottek a kerékparutak épitésére

(A févaros elkételezett..2009).
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1994-ben sem a valasztasi programokban, sem a kormanyprogramban nem esik
sz6 a kerékparosokrol. Ennek ellenére a ciklusban 429 millié Ft-ot koltottek kerék-
parit-épitésekre. 1998-ban a budapesti halézat hossza meghaladta a 100 km-t
(A févaros elkdtelezett.2009).

1998-ban az MDFMIDF 1998) a koltségkimélkdzlekedési formak, a kerékpar-
és gyalogos kozlekedés tamogatasardl biztositotta a valasztépolgarokat, a Fidesz
(Fidesz1998) pedig konkrétan kerékparutak épitésével kampanyolt. A korabbi kor-
manykoalicid partjai még ekkor sem gondoltak a kétkej@hni hasznaloira. A ha-
talmat megszetz Fidesz-MDF kormany programjaba sajnos mar nem kerlltek bele
az emlitett pontok. Ezzel egyiitt 684 millié Ft-ot koltottelbeafosban a haldézatb
vitésére, igy 2002-re a teljes hossz a 140 km-t surokévéros elkodtelezett..2009).

2002-ben egyedil az MSZP-nél kerith @l téma, azonban naluk sem a valasztasi
program tartalmazza, hanem a mar emlitett Kézlekedési szakmai Kijétéfi
rendszervaltas.2001). Ebben hivjak fel a figyelmet arra, hogy a kerékparutak ha-
I6zatta fejlesztésére van sziikség. Ez a kitétel azonban méar sem a 2002-es, sem a
2004-es (MSZP-SZDSZ) kormanyprogramba nem ker(l at. Talan van 6sszefliggés e
tény és akozott, hogy ebben a ciklusban a korabbiaknal kevesebb, 215 millié Ft-ot
koltottek kerékparutak kialakitasara. Ugyanakkor 2006-ra 170 km-ésidt ka
héalézat A févaros elkotelezett..2009).

2006-ban is csak egyetlen part, ezuttal az SZIEZDSZ2005) all ki a kerékpar-
Ut-halézat fejlesztése mellett, azonban hiaba marad a part részese a koaliciénak a
valasztasok utan, a kormanyprogramba megint nem keril méar be ez a pont, ugyan-
akkor két év alatt 17 km-nyi Uj szakasz épidt fgvaros elkotelezett...2009).
A hélézat Bvilését an. dbramutatja.

5. ABRA
A kerékparat-halézat névekedése, 1998-2008
(The Expansion of the Bicycle Road Network, 1998-2008)
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Forras: A févaros elkdtelezett... (2009) alapjan sajat szerkesztés.
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Osszefoglalas

A fentieket Osszesitve elmondhatjuk, hogy a magyarorszagi autépalya-haldzat
mintegy husz év alatt kb. a négyszereséte mikdzben az MO-s kordjyii is — ha
korbe ugyan még mindig nem ér, de — tobbszorésére névekedett, nagyban hozzaja-
rulva a Bvaros tehermentesitéséhez.

A BKV halézata is valamelyest kiterjedtebb, mint 1990-ben, de az aut6busz
alagazatnak ebben dénszerepe van. Bar el kell ismerni, hogy még mindig sok
régi, a kdrnyezetet jobban megtethghrmi kozlekedik, rendszeresen talalkozni
frissen feldjitott példanyokkal. Az 1990-es allomany harmada leégétél tobbsé-
gében (] jarmivekkel, a hasznalhatatlan régiek pedig selejtezésre kerultek.

Ami pedig a kerékparosok kozlekedését érinti, a kerékparit-halozat is aranylag
rendszeresen novekszik.

Ugy gondoljuk, hogy az adatok magukért beszélnek. Nem allt meg, mert nem is all-
hatott meg Budapest kdzlekedésének fejlesztése egy pillanatra sem. Sajnalatos, hogy
ezek az eredmények eltérpulnek a (negativ) szenzacidk mellett. Bar van okunk &rilni
ezeknek a valtozasoknak, a §dkihivasaira valaszokat adni sem lesz egyszer
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