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James Wesley Scott Eurdpai bévités, regiondlis fejlodeés, a befogadds és a kizaras
valtozo hatarai cimet viseld kényve 2006-ban jelent meg a londoni Ashgate Kiado
Border Regions sorozataban, amelynek egyes kotetei a hatarrégiokkal kapcsolatos
legfrissebb empirikus és elméleti kutatasok eredményeit mutatjak be.

A 2004-es év torténelmi jelentdségii esztendd volt az eurdpai bovitési folyamat-
ban: nyolc kozép-kelet-europai allam, valamint Malta és Ciprus csatlakozott az
Eurdpai Unidhoz. A Koézosség 2007-ben Romania és Bulgaria csatlakozasa révén
tovabbi két taggal boviilt. Az 0j tagok felvétele az EU kiilsé hatarainak fokozatos
megvaltozasan tul a hatarrégiokban tarsadalmi-gazdasagi és politikai atalakulasi
folyamatokat eredményezett, amelyek egyrészt Wj teriiletfejlesztési lehetOségeket
hordoznak magukban, masrészt azonban problémak és fesziiltségek forrasai is le-
hetnek. Az Eurdpai Uni6 a Tdgabb Europa cimii stratégiai dokumentum és a hatar
menti egyiittmiikddések tamogatasa iranti hossza tava elkotelezettsége altal kifejez-
te, hogy el szeretné Keriilni a ,,Kelet” és ,,Nyugat” kozotti 1ij torésvonal kialakulasat,
¢s az 1j szomszédsagi eszkoz 1étrehozasa altal javitani szeretné a nem unids eurdpai
orszagokkal fenntartott kapcsolatok anyagi €s intézmeényi hatterét. Mikdzben azon-
ban az unios politikdk szamos alkotoeleme segiti a kiilso hataron atnyulé egytittmii-
kodések kialakitasat, mas dsszetevok a kapcsolatok megerdsiddése ellen dolgoznak.
Az elvalasztd szerepet hangsulyozé hatarrendszer kiépitését célzo tervek és a gaz-
dasagi protekcionizmus az egyiittmiikédés 0szténz6i és a ,befogadas” diplomaciai
erdfeszitései ellen hatnak. Ma még nem lathaté vilagosan, hogy az unids és nem
unids tagallamok kozotti regionalis partnerségi kapcsolatok a piaci logikan tdl is
osszekapcsoljak-e majd az eltéré gazdasagi, tarsadalmi és politikai entitasokat, és a
kizaré eljarasok (pl. a nem unids allampolgarok szamara eldirt vizumkotelezettség)
nem teszik-e lehetetlenné az egyiittmiikddést. Mindenesetre az EU atalakulé hatérai
mentén ki kell alakitani azokat a mechanizmusokat, amelyek képesek kozvetiteni a
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kiilsé kényszerek €s az ,,Europa Eroddel” kapcsolatos helyi félelmek kozott, és
tulmutatnak a gazdasagi, tdrsadalmi és politikai aszimmetridkon.

Az Eurdpai bévités, regiondlis fejlédés, a befogadas és a kizdardgs valtozé hatdrai
cimil konyv a kelet-kdzép-europai hatarteriiletekrél késziilt esettanulmanyokat tartal-
maz, amelyek az uni6s bovités fényében értelmezik a hatdrok atstrukturalodasi folya-
matat, bemutatjdk az egyes hatarrégiok fejlesztési kapacitdsait, és lehetséges tovabb-
fejlesztési iranyokat fogalmaznak meg az EU Tagabb Eurdpa koncepcidja szaméra.

A konyv négy nagyobb fejezetre oszthatd. Az els két fejezet az unids bovités geo-
politikai kovetkezményeit, illetve az {j kiils6 hatarokra gyakorolt hatasait vizsgalja.
A harmadik rész az 0j hatirokon megvaldsulé egyiittmikddések hétkoznapi gyakorla-
tara és regiondlis bedgyazottsigira osszpontosit, mig a negyedik az egykori unids
kiils6 hatarokon zajlé regiondlis fejlesztési egyiittmitkddések eredményeit értékeli.

1) Az EU-bévités hatdrai és geopolitikdja

Az EU-bdvités geopolitikai kovetkezményeivel foglalkozd elsd fejezet harom ta-
nulmanyt tartalmaz. James Wesley Scott az EU Tagabb Eurdpa koncepcidjat elemzi.
Bemutatja a kezdeményezés uj kiils6 hatdrokon kialakult egyiittmiikddésekre gya-
korolt hatasait és az uniés szomszédsagpolitika elétt 4116 kihivasokat. Kiilonos
figyelmet szentel azoknak a térségeknek, ahol az egyiittmiikodésnek a teriileti ter-
vezés egymasnak ellentmondo logikaja és a kulturalis kiilonbségek miatt szamos
akadalya van: részletesen elemzi az északi szomszédokkal (elsésorban Oroszor-
szaggal) és a volt gyarmatokkal (Maghreb-orszagok, Kozel-Kelet és a mediterran
térség) fenntartott kapcsolatokat. A szerz6 véleménye szerint ezekben a régidkban a
partnerség ¢s a szabadkereskedelem lehetnek azok az integrativ mechanizmusok,
amelyek a jovoben helyettesithetik az unios tagsag igéretét.

A Bizottsag Tagabb Eurdpa koncepcidja az EU 10 geopolitikai célkitiizésérdl ta-
niskodik, amelynek értelmében a Kozosség igyekszik szorosabbra fiizni kapcsola-
tait a szomszédos dllamokkal és elkeriilni az 0j torésvonalak kialakuldsat Europé-
ban. A regionalis partnerségi kapcsolatok alapjat a kélcsénos és pozitiv értelemben
vett politikai és gazdasagi egymasrautaltsag képezi, amely a biztonsag, a stabilitas
és a fenntarthatd fejlodés elémozditdsanak legfobb eszkdze a térségben. Scott be-
mutatja az EU geopolitikai torekvéseire jellemz6 ellentmondasokat is. Véleménye
szerint a Tagabb Europa koncepcid nem fektet kelld hangsulyt az egyiittmiiksdd
felek kozti gazdasagi-politikai aszimmetridkra és hatalmi ardnytalansdgra, de nem
foglalkozik eléggé a kiilsé hatdrok mentén életbe léptetett szigoriibb ellenérzési
rendszer hatarokon ativel6 kapcsolatok kiépiilését korlatozo hatasaival sem. A Ta-
gabb Eurépa kezdeményezés elott 4116 legnagyobb kihivas, hogy megtaldlja a befo-
gado és kizaro eljarasok kozotti egyensulyt az EU Gj kiilsé hatdrain.

Gabriel Popescu a roman—ukran-moldav hatarrégié unios bévités utani perspek-
tivdit vazolja esettanulménydban. Az elmilt évtizedben a harom orszag kormanyai
teriileti vitdikat félretéve 1épéseket tettek a korabban szigoru hatarérizeti rendszer
liberalizalasara, és timogattak a térségben az eurorégiok létrehozasat is. Bar a kor-
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manyok kozotti nézeteltérések tovabbra is bearnyékoljak a kapcsolatokat, a hatdron
atnyilo helyi egyiittmitkddések jelentosége megnoétt, és 2002-ig négy eurorégid is
megalakult a roman—ukran—-moldav hatarrégioban. Ezek az eurorégiok — nyugat-
europai elodeikkel ellentétben — feliilrdl létrehozott intézmények, ahol az dllam teljes
ellendrzést gyakorol a dontéshozatali mechanizmus felett. A hatalom helyi dnkor-
manyzati szervekre torténd atruhazasa valdjaban nem torténik meg, a szervezetek
gyakorlatilag a belpolitika eszkozei a nemzetkozi politikai szintéren. Az eurorégiok
jelentdsége abban rejlik, hogy keretet biztositanak a nemzeti kormanyok szdmara a
vitatott teriileti kérdések kezelésére.

Romania Kozdsséghez vald csatlakozasaval e hatarszakaszokon ujra szigorubb
hatar6rizeti rendszer lesz érvényben, ami ugyan megoldast kinalhat a térség feldl
érkezo biztonsagi fenyegetések (illegalis bevandorlas, szervezett biindzés) kisziiré-
sére, azonban negativ kivetkezményei vannak a hataron atnyilé kapcsolatok szem-
pontjabol. Ma még nem tudhatd, hogy az 0j unios szomszédsagpolitika (és kiilono-
sen a hatdron atnyilo projektek szamdra igénybe vehetd pénziigyi eszkoz) biztosit-
ja-e majd az eredményes egyiittmiikddéshez, a koélcsonds fliggoségi kapcsolatok
kialakulasahoz nélkiilozhetetlen kereteket.

Henk van Houtum és Roos Pijpers ,zart kozosség’-ként jellemzik az Eurdpai
Uniot. A bovitési folyamat felerdsitette a tomeges bevandorlastol vald félelmet, ami
nemcsak az uj tagdllamok allampolgarainak szabad munkavéllalasat atmenetileg
korlatozo intézkedésekben jelentkezik, hanem a kiils6 hatarok ellendrzésének szigo-
ritasaban is testet dlt. Az EU kiils6 hatarai ugyanis mind a tdrsadalmi joléti mutatok,
mind a rendszervaltas folyamatanak el6rehaladottsdgat illetden szimbolikus hata-
roknak tekinthetok.

A szerzok véleménye szerint az Unid bevandorlas- és hatarpolitikdja azonban
meglehetdsen ellentmondasossa valik azaltal, hogy a szigoritiasokkal és korlatoza-
sokkal egyidejiileg egyre tobb kisérlet torténik az EU-n kiviilrdl érkezd, de a Ko-
z0sség szamara ,kivanatosnak” mindsiilé bevandorlok kisziirése érdekében, mely-
nek a célja, hogy megsziintessék az eurdpai gazdasag egyes teriiletein jelentkezd
munkaeréhidnyt. A tanulmany segit az egyidejiileg ,.kizar6” és ,,szelektiv” eljarasok
okainak megértésében. A szerzoparos a jovoben elkeriilhetetlennek tartja a bevan-
dorlast és a kiils6 hatarok Orizetét érint6 szabalyozas enyhiilését, és egy szolidari-
sabb, az unids hatarokon tulrdl érkezokkel torédo politika megfogalmazasat.

1) Az EU-bovités hatasai az vj kiilsé hatarokon

A konyv masodik fejezetében talalhaté négy esettanulmany attekintést ad a bovi-
tés utani helyzetrdl az EU vj kiilsé hataran. Nagy Imre és Hajdu Zoltdan Magyaror-
szag hatarainak véltozo jelentdségére hivjak fel a figyelmet. 1989 utan Magyaror-
szag geopolitikai helyzetének ¢és lehetoségeinek megitélése radikalis valtozason
ment keresztiil. A kétpolusi vilagrend megsziinésével az orszag — a volt szocialista
blokkba tartozd szomszédaihoz hasonléan — igyekezett ujradefinidlni nemzetkozi
kapcsolatait, és §j kiilpolitikai célokat hatarozott meg a kib6viild Eurépai Unidban.
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Ezzel egyidejiileg a kdzvetlen szomszédokkal is fejlddtek a kétoldalti kapesolatok,
ami a kornyezd allamok hatarrégioiban ¢é16 nagyszami magyar nyelvii kisebbség
miatt birt kiilondsen nagy jelentdséggel. A hideghébori utani években a magyar
hatérok jelentdsége a hataron atnyulé kapcsolatok szempontjabol nagymértékben
megnovekedett. Ez érvényes a régi szomszédokra (Ausztria, Romania) és a nemré-
giben fiiggetlenné valt ) szomszédokra (Szlovéakia, Ukrajna, Szerbia, Horvator-
szég, Szlovénia) is. A tanulmany tobb szempont alapjan jellemzi Magyarorszag
egyes hatérainak megvaltozott geopolitikai jelentéségét a rendszervéltas utan, és
bemutatja a politikai atalakulas legfontosabb allomasait.

Olga Mrinska tanulmanyaban a bévitésnek az EU egyik legnagyobb 1j szomszéd-
jara, Ukrajnara gyakorolt hatdsait vizsgalja. Azt allitja, hogy Ukrajna kozvetlen
unidés szomszédda valasa messzire hatd kovetkezményekkel jar az orszag teriileti
fejlodése szempontjabol.

Ukrajna az ugynevezett Huntington-vonal mentén egy Kozép-és Nyugat-Eurdpa
fel¢ nyitott nyugati és egy Oroszorszag felé orientalodd keleti részre oszthatd. Nyu-
gat-Ukrajna Lengyelorszaggal, Szlovékidval, Magyarorszaggal ¢és Romaniaval
kozds torténelme és a tarsadalmi és kulturélis hasonldségok elésegitették az Eurépai
Kozosséghez fiiz6dé hivatalos és nem-hivatalos kapcsolatok kialakulasat. Kelet-
Ukrajna térténelme viszont évszazadokon keresztiil Oroszorszaghoz kétédstt, igy
ennek az orszagrésznek a fejédésére az orosz kultura és az orosz nyelv gyakorolt
komoly hatést.

A szerzé az elmilt évek gazdasagi teljesitménye alapjan vazolja a kilenc ukran
makrorégio gazdasagi kilatasait. Mig a keleti teriiletek fejlett nehézipari kézpontjai
tovabbra is szerkezetatalakitasi problémakkal kiizdenek, a nyugatabbra fekvé, don-
t6en elmaradott, mezégazdasagi jellegii régiok a kibdviilt EU kézelségének koszon-
hetéen az elmult években egyre tobb kiilfoldi befektetét vonzottak. Mivel az unids
bovitési folyamat hozzéjarulhat a kelet és nyugat kozott meglévd szakadék mélyii-
lés¢hez, a kormény regionalis politikdjanak hozza kell jarulnia a két orszagrész
kozétti szoros partnerségi kapcsolatok kialakuléséhoz, ami lehetdvé tenné a késébbi
tapasztalatcserét. Egy esetleges ,,zéart europai klub” kialakulasa azonban, amely nem
ismeri ¢l az ukréan allam eurdpai természetét ¢s aspiraciit, az ukran lakossag orosz-
barét érzelmeinek felerésodéséhez is vezethet.

Tatiana Zhurzhenko az uni6s bovités ukran—orosz hatérra gyakorolt lehetséges
hatésait €s a két orszag kozotti hataron atnyulé kapesolatok perspektivait vizsgalja.
A kapcsolatok alakulését jelentbsen befolyasolja, hogy az ukran tirsadalom ketté-
szakadni latszik a keleti és a nyugati integracios elképzelések mentén. A szerzd
szamara kozponti kérdés, hogy az EU 1 szomszédsagi politikaja értelmezhetd-c az
Oroszorszéag altal vezetett, szovjet utodallamokra kiterjedd integréacios elképzelések
geopolitikai alternativajaként, illetve, hogy ebben a helyzetben milyen valtozasokat
hozhat Ukrajnénak a ,,Tagabb Europa” stratégia intézményesiilése és az orszag j
»szomszédi” statusza. Jelenleg ugy tlinik, hogy Ukrajna keleti hatarait illetden az
unids szandék alapvetSen az illegalis bevandorlas megakadalyozasara és a hatérellen-
6rzés hatékonysaganak javitasara iranyul. Kérdéses, hogy az uniés bovités érdekeltté
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teszi-e a Kozosséget a biztonsagi problémak megel6zésén tdl a hataron ativel6 gazda-
sagi és humanitarius egytittmiikodés tamogatasaban is. Zhurzhenko az ukran—orosz
hataron megalakult els6 eurorégiot mutatja be tanulmanyaban, amely az eurdpai és
posztszovjet integracios tervek egymast atfedé folyamatai soran jott 1étre.

llkka Liikanen és Petri Virtanen a Finnorszag ¢s Oroszorszag kozti unios kiilsé
hatarszakaszon zajlé folyamatokat elemzik, kiilonds tekintettel az Euroregio
Kareliara, amely mintaként szolgathat a bovités elotti hatarokon megvalosulo regi-
onalis egyiittmiikodések szamara. A szerzok elészor az unios iranyelveket, a hatar
menti egylittmikodés eszkozeit és ezek eurdpai hatarpolitikdban betoltott szerepét
mutatjak be. Kiemelt figyelmet forditanak a Tagabb Eurdpa stratégiara és az (j
szomszédsagi eszk6z hatar menti kapcsolatokra gyakorolt hatasaira az uni6 keleti
hataran. Vézoljak a finn—orosz hatarrégio torténelmi-politikai fejlodését is, hogy
képet adjanak arr6l a kornyezetrol, amelyben a hatar menti egyiittmiikodés 0j esz-
kozei alkalmazasra keriilnek. A tanulmény befejez6 része a regionalis intézményi
innovacioknak az Uj uniés szomszédsagi program alkalmazaséban betoltott lehetsé-
ges szerepét tekinti at.

III) Az egyiittmitkidés kereteinek kialakitasa és a hataron damyulo regiondlis fejlédeés

A konyv harmadik fejezete a hatar menti egyiittmiikédések hétkoznapi gyakorla-
tara és regionalis beagyazottsagara Gsszpontosit. Alla Skvortova bemutatja, hogy a
bovités és az unios politikak hogyan befolyasoltak a hataron atnyilo egyiittmiikodé-
si mechanizmusok, Killénosen az eurorégiok fejlodését a moldav—roman hataron.
A szerz6 rovid attekintést ad a két orszag kozotti kapcsolatok torténetérdl, és vazol-
ja az egyittmilkodés kereteinek fejlodését Moldova fliggetlenné valasa ota. A két
orszagot kulturalis és nyelvi szalak, valamint a k6zos térténelmi mult is osszekéti.
Amint Skvortova kihangsiilyozza, a hasonlésagok nem segitettek mindig a politikai
fesziiltségek lekiizdésében, bar a moldvan dontéshozok lassanként kezdik felismer-
ni, hogy a roman tamogatast és tapasztalatokat hasznositani tudjak az EU-val foly-
tatott sajat targyalasaik soran is. A szerzo Ugy véli, hogy az Eurépai Bizottsag Ta-
gabb Eurdpa koncepcidja nagyon pozitiv hatast gyakorol a tagjelslt orszagok és
szomszédaik egyiittmiikodésére, €s segiti a biztonsag és stabilitds megteremtését a
jovobeli uniés hatarokon.

Baranyi Béla roviden osszefoglalja a Magyarorszag keleti hatarain (a magyar—
ukran és a magyar-roman hatarrégioban) folytatott komplex kutatas eredményeit.
A szerz6 a hatar menti periférikus teriiletek jelenlegi helyzetével és fejlédési lehet6-
ségeivel foglalkozik, és arra a kérdésre keresi a valaszt, hogy a hatar menti egyiitt-
miik6dés kiilonboz6 formai hogyan jarulnak hozza a regionalis fejlédéshez. A ta-
nulmany a magyar—roman, magyar—ukran hatarterilletek specialis problémainak
attekintésével indul, és bemutatja, hogy a torténelmi folyamatok és a poszt-
szocialista atalakulas soran hogyan valtak ezek a teriiletek a ,,periféria perifériaja”-
va. Ezutan a szerzo attekinti a mar régebb ota létez6 (és meglehetésen nagy kiterje-
désli), valamint az (jonnan alakult kisebb eurorégiokat és a telepiilések kozotti
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egyittmiikodéseket. A megyei és a helyi szintli regionalis szervezetek alternativat
jelentenek a tobb orszagra kiterjed6, nehézkesen miikodé egyiittmiikodésekkel
szemben, ¢s jelentdségiik egyre novekszik a hatdron atnyulé kapcsolatok 1étrehoza-
saban. Baranyi véleménye szerint a helyi szintli egyiittmiikédések fokozatosan
hozzijarulnak a gazdasagi terek és a hatarok altal évtizedekre elvalasztott varosi
piacok integraciojahoz, bar szamolni kell az Gj hatarérizeti rendszer kiépiilésének
rovid- és kozéptavi negativ hatésaival is.

Szabo Gyula és Koncz Gdbor a hataron atnyuld kapesolatok helyi szint{i vonatko-
zésait vizsgalja a magyar-roman hatarrégioban. A kutatis 6t hatar menti telepiilés
lakossdgdra terjedt ki, és a hatar emberek kozotti személyes kapesolatokra gyakorolt
hatasait vizsgalta. A vizsgalt telepiilések egy része jelenleg is rendelkezik mar ha-
taratkel6hellyel, mas résziiknél a kozeljovoben tervezik annak megépitését.

A tanulmany legfébb célja, hogy az eurorégids szervezédéseken beliil felmérje a
helyi szintli egyiittmikodések hatékonysagit és életképességét. A szerz6k roviden
vazoljak az egyes szervezOdések és az érintett dnkormanyzatok kozott kialakult
kapcsolatok tipusait ¢s megvizsgaljak, hogy a jovébeli céljaikat figyelembe véve
milyen mértékben egyeznek a két szint érdekei és stratégidi. A tanulmany végén a
magyar—roman kezdeményezések sikereinek és kudarcainak lehetséges okai keriil-
nek bemutatasra.

Balcsok Istvan és Dancs LdszIlo a kiilfoldiek legalis és illegalis foglalkoztatasanak
kérdését targyalja a magyar—ukran hatérszakasz vonatkozéasiban. 1989 el6tt Ma-
gyarorszag keleti hatdrai mentén nem volt jelentds a hatar menti munkaeré-aramlas,
a gazdasagi kapcsolatokat szigorian szabalyoztik. A szocialista rendszer bukasa
utan a hatdrok megnyiltak, és a szomszédos teriiletek megkezdték a tirsadalmi és a
piaci kapcsolatok kiépitését, megindult a hatarrégiok kozotti egyiittmiikodés is.

A tanulmény a hatékony munkaeré-piaci egyiittmikddés lehetGségeit vizsgilja
Magyarorszag keleti hatarai mentén. A szerzok figyelembe veszik, hogy a vizsgalt
teriiletek az els6 vilighaboru el6tti id6szakban gazdasagi és politikai szempontbél
Osszetartozo egységek voltak, amelyek a piaci vonzaskdrzetek megcsonkitisa és a
szocialista id6szak alatti elszigeteltség miatt ma periférikus teriileteknek szamita-
nak, rdaddsul a piacgazdasag Uj szabélyaihoz torténd alkalmazkodas is kihivast
jelent. A munkaerd-piaci kapcsolatok vizsgalatat a szerzék azért tartjak fontosnak,
mert a magyar munkaerdpiac az EU-tagsagnak kdszonhet6en vonzobba valt a kiil-
foldiek szdmdra ¢s az orszag a kelet-nyugati iranyu munkaerd-aramlésban kozponti
szerepet tolthet be. A hatdr menti foglalkoztatas (legilis és illegalis egyarant) mar
ma is szdmos karpataljai csalad megélhetésének legfébb forrasat jelenti. A munka-
eré-piaci kapcsolatok helyi jelent6ségének ellenére Balcsdk és Dancs szerint valo-
szintitlen, hogy nagyszamu kiilfoldi munkavallalé érkezzen a régi6ba, mivel az tal
periférikus helyzetli és a foglalkoztatasi kozpontok elég messze vannak egymastol.
Raadasul az EU kiils6 hataranak szamitd ukran—magyar hatarszakaszon az elkovet-
kez6 években a szigort schengeni szabalyok maradnak érvényben.
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A fejezet utolsé tanulmanyaban Katarzyna Krok és Maciej Smetkowski az Ukrajna
és Lengyelorszag kozott helyi és regionalis szinten megvaldsulé hatar menti
egylittmiikodésekkel foglalkozik. Megallapitjak, hogy az elmalt évtizedben sem a
hatarrégio, sem a vizsgalt lengyel és ukran varosok (Lviv kivételével) nem profital-
tak igazan hatar menti fekvésiikb6l. A hatarrégio gazdasagi teljesitménye lengyel és
ukran oldalon egyarant elmarad a nemzeti atlagtol. A hatarhoz kozeli lengyel teriile-
teken folytatott kereskedelmi tevékenység ezért a kozép-lengyelorszagi gyartok és
az ukran vasarlok kozotti kozvetitésre korlatozodik. A két orszag kozotti kereske-
delmi mérleg a feldolgozott termékekbdl allo lengyel export és a f6ként nyersanya-
gokat tartalmazé ukrén import miatt jelentds lengyel tobbletet mutat.

Az arszinvonalbeli kiilonbségek a hatarrégioban a kiskereskedelem fellendiilésé-
hez (szabadtéri piacok) vezettek, azonban a lakossag korlatozott vasarloereje, az
arak kiegyenlitddése és a hatar menti kereskedelmet érintd korlatozasok miatt e
tevékenységek jelentosége csokkent. Napjainkra a kereskedelem e formajat a hiva-
talosan regisztralt kapcsolatok valtottak fel, s ezek forgalma egyre novekszik. Ez
talan mar egy 0j fejlodési szakasz kezdetét jelenti, melynek soran a hatar menti
egylittmiik6dések tartosabb formai alakulhatnak ki. Lengyelorszag EU-tagsaga és
az unids forrasokhoz vald jobb hozzaférés stabilizalo tényezét jelent a kapcsolatok
szempontjabol, de a lengyel-ukran hatar kiillsd unids hatarra valasa kétségteleniil
neheziteni fogja a kapcsolatok kiépitését, és sziikiti az egylittmiikodés lehetoségeit a
hatar menti teriileteken.

1V) Hatdron amyulo egyiittmiikidés és regiondlis fejlesztés az egykori kiilsé hatarokon

A konyv utolso fejezetében talalhaté két tanulmany a német-lengyel hatarrégio
(az egykori uniés kiilsd hatarvidék) fejlédési folyamatait mutatja be. Grzegorz
Gorzelak véleménye szerint a német—lengyel hatarrégioban megvalosult egyiittmii-
kodéseknek egyértelmiien pozitiv eredményei voitak a lengyel k6zosségek szamara.
Az dnkormdnyzatoknak egyiitt kellett mitkodniiik a regionalis és nemzeti kormény-
zat szamos szintjével, a kiilonb6z6 unids szervekkel és egymassal is, ami a szerve-
zetek megerdsodéséhez vezetett és lehetOséget teremtett az eurdpai integracio po-
tencialis elényeinek kiaknazasara. Erdekes médon a hatér lengyel oldalan, ahol a
telepiilések kevesebb unids pénzt kaptak, az egyiittmiikodés elényei sokkal kézzel-
foghatobban latszanak. A hatar masik oldaldn szembe kellett nézni a tarsadaimi
atalakulas folyamataival és a kelet—nyugati ellentétek kiélez6désével, ami a a lakos-
sag kozos eurodpai célok megvalositasa iranti elkdtelezettségét korlatozta.

A kotet zardtanulmanyaban Hans-Joachim Biirkner kevésbé deriilatdé a német—
lengyel egyiittmilkodés eredményeit illetden. Igaz, 6 elsdsorban a hatar német olda-
lara és a kelet-német tarsadalmi és gazdasagi atalakulassal kapcsolatos problémakra
koncentral. A térség fejlédési problémai (a magas munkanélkiiliségi rata, a beruha-
zasok hidnya és a csokkend népesség) a tartos perifériara keriilés veszélyét hordoz-
zak magukban. A szdmtalan kezdeményezés ellenére a lengyel-német hatar menti
egylittmiikddések regionélis fejlddésre gyakorolt hatasa korlatozott volt. A néhany
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latvanyos sikertorténeten kiviil (k6zos egyetem létrehozasa Frankfurtban és Slubice
varosaban, vizkezelé berendezés Guben/Gubin varosaban) a hatarrégié nagyon
megosztott maradt. A helyi 6nkormanyzatok és a civil szféraba tartozé szervezetek
kozotti parbeszéd megindult ugyan, de a hataron ativeld vallalkozoi halézat gyen-
gén fejlett maradt. A szerz6 bemutatja az EU, illetve a lengyel és a német allam
gazdasagfejlesztési prioritasait, valamint a regionalis igények kozott fesziild ellenté-
teket. A hatar mindkét oldalan a fizikalis értelemben vett infrastruktirafejlesztés
jelenti a regiondlis fejlesztések 6 iranyvonalat. A tanulmany azt sugallja, hogy az
intraregionalis haldzatok fejlesztése és a regionalis identitds kialakitasa e régio
szdmara legalabb ugyanolyan, ha nem nagyobb jelentdséggel bir.





